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Prostrfedi mezinarodni justicni spoluprace
v trestnich vécech

» Spoluprace mezi staty v oblasti trestniho prava je podminéna
predevsim ohledy na zasadu suverenity.

Suverenita je vlastnost statni moci, jeji nezavislost na
jakékoli jiné moci, a to v oblasti vztahui mezinarodnich i

vnitrnich.

» Pro mezinarodni justicni spolupraci je nejvyznamnéjsi tzv. vnitini
suverenita, podle které statu nalezi vylucna, nejvyssi moc na
statnim Uzemi a vylouceni jakychkoli aktu cizi statni moci bez jeho
souhlasu (plna volnost pri tpravée vnitfnich zalezitosti).

» Pravo trestat jako jeden z projevua vnitfni suverenity vychazejici z
verejné moci a z jejiho verejného projevu.



Jurisdikce (common law pojeti suverenity) je soucasti moci statu a
znamena predevSim stanoveni nebo nalézani prava. Pokud timto
organem je soud, jde o jurisdikci soudni.

Trestni soudni jurisdikce je zalozena na nasledujicich zasadach:

>
>
>

Zasada teritoriality (§ 4 ceského trestniho zakoniku)
Zasada registrace (§ 5 ceského TZ)

Zasada personality (aktivni personalita - § 6 ceského TZ,
pasivni personalita - § 7 odst. 2 Ceského TZ)

Zasada wuniverzality (8§ 7 odst. 1 ceského TZ, subsidiarni
univerzalita - § 8 ceského TZ)

Zasada ochrany (a univerzality - § 7 ceského TZ)



» Mezinarodni pravo trestni je tvoreno mezinarodnimi smlouvami,
které zavazuji smluvni staty k povinnosti:

» kriminalizovat urcita jednani,
» vytvorit jurisdikci,
» spolupracovat v trestnim rizeni.

»> Trestni pravo mezinarodni tvori vnitrostatni normy trestniho
prava, upravujici:
» mistni pusobnost trestniho zakona a dalSich norem,
» subsidiarni jurisdikci.
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Monisticka a dualisticks teorie, teorie smisend




> Recepce mezinarodnich smluv v CR:

> Clanek 10 Ustavy (astavni zakon ¢. 395/2001 Sb.) — soucasti
pravniho fadu Ceské republiky jsou vSechny mezinarodni
smlouvy, které

» byly ratifikovany - k jejichz ratifikaci dal souhlas
ceskoslovensky nebo cesky parlament

> zavazuji Ceskou republiku — ratifikace potfebnym poctem
statu

» byly vyhlaseny v prislusneé sbirce

» Inkorporace vybérova byla nahrazena inkorporaci univerzalni.



Podstata mezinarodni justicni spoluprace v
trestnich vécech

» Charakteristické znaky mezinarodni justicni spoluprace v trestnich
vécech:

soucast mezinarodni justicni spoluprace,

obor, tvoreny zejména mezinarodnim pravem verejnym a
trestnim pravem,

institut upravujici justicni pomoc mezi justicnimi organy
ruznych zemi a tim i mezi staty,

dulezity nastroj vzajemného pochopeni, komunikace a
spoluprace mezi tuzemskymi statnimi organy a organy
jiného statu v oblasti trestniho prava,

spoluprace mezi statem dozadanym a statem
dozadujicim.




Prameny prava mezinarodni justicni spoluprace

» Mezinarodni pravo obycejoveé

» Mezinarodni smlouvy

» z hlediska poctu smluvnich stran - dvoustranné nebo
mnohostranné

» z hlediska obsahu - obsahujici jednu nebo vice forem
spoluprace

> Vnitrostatni pravo v CR (hlava 25 trestniho fadu)



Zasady mezinarodni justicni spoluprace

> Obecné zasady:
» Zasada reciprocity (vzajemnosti)
» Zasada ordre public (ochrany verejného poradku)

» Zvlastni zasady vytvorené pro ucely jednotlivych forem spoluprace
(zejména pro vydavaci rizeni)



Podoby mezinarodni justicni spoluprace

» Na urovni diplomatické a konzularni
» Mezi ministerstvy a jinymi ustfednimi statnimi organy
» Prima spoluprace mezi justiCnimi organy
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Formy mezinarodni justicni spoluprace

Vydavaci fizeni (extradice)

Predavani osob na zakladé evropského zatykaciho rozkazu
Predavani osob mezinarodnim tribunaliim a mezinarodnimu soudu
a jina povinna soucinnost

Dozadani

Prtivoz pro Ucely fizeni v ciziné

Prevzeti a predavani trestniho fizeni

Predavani vykonu rozhodnuti v trestnich vécech

Dalsi, moderni formy spoluprace mezi clenskymi staty Evropskeé
unie



Vyvoj a soucasnost
mezinarodni justicni spoluprace v
trestnich vécech v evropském prostredi

Vyvoj v prvni poloviné 20. stoleti

» Dvoustranné mezinarodni smlouvy po 1. svétoveé valce:
» Smlouvy o vydavacim rizeni
» Smlouvy smiSené
» Smlouvy o pravni pomoci
» Mnohostranné mezinarodni smlouvy:
» Obchod s lidmi, penézokazectvi, atd.



Vyvoj do konce 80. let 20. stoleti

» Reakce na dusledky 2. svétové valky v mezinarodnim pravu
» Vznik tzv. socialistické soustavy statu a dusledky pro spolupraci

» OSN a Rada Evropy, ochrana lidskych prav a mezinarodni justicni
spoluprace

Vyvoj od 90. let az do soucasnosti

» Reakce na spolecenské zmény v mezinarodni justicni spolupraci

» Vztah starSich a novych instrumentil mezinarodni justicni
spoluprace



Strucna charakteristika jednotlivych forem

» Vydavaci fizeni (extradice)

Jde o akt, zalezejici v odevzdani osoby, jez je v jurisdikci statu,
na jehoz uzemi se osoba nachazi (stat dozadany), statu
prislusnéemu ji stihat nebo na ni vykonat trest (stat dozadujici),

na jehoz uzemi a v jehoz jurisdikci byla tato osoba obvinéna nebo
pravomocné odsouzena pro trestny cin.

A\

Materialni a formalni prvek extradice

A\

Prameny vydavaciho rizeni (smluvni, bezesmluvni)
Trestné Ciny vyloucené z extradice (trestné ciny politické, vojenske,
fiskalni, tiskoveé)

» Zasady extradicniho prava (speciality, oboustranné trestnosti,
reciprocity, nevydavani vlastnich statnich obcanu)

A\



> Predavani osob mezinarodnim tribunalum a
mezinarodnimu soudu a jina povinna soucinnost

Jde o povinnost statu spolupracovat s tribunaly a soudem a
prijimat potrebna opatreni k vyhledani, vysetrovani a predani

osob obvinénych z jednani, nalezejicich do jurisdikce tribunalii.

» Dozadani do ciziny

Rizeni za ucelem ziskani dukazi nebo jiné informace,

pouzitelnych v rizeni pred trestnim soudem.

» Dozadani do ciziny
» Dozadani z ciziny



> Prevzeti a predavani trestniho rfizeni

Forma pravni pomoci, jejiz podstatou je zadost jednoho statu o

provedeni celého dalsiho trestniho rizeni v dozadaném staté.
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» Pruvoz pro Gcely Fizeni v ciziné

Forma pravni pomoci, jejiz podstatou je souhlas dozadaného
statu o umoznéni priuvozu osoby, ktera je trestnée stihani v

jiném stateé a je predmétem mezinarodni justicni spoluprace,
pres uzemi tohoto statu.




» Vykon rozhodnuti v trestnich vécech

Forma pravni pomoci, jejiz podstatou je uznani cizozemského
rozhodnuti, predavani vykonu odsuzujicich rozsudki a jinych

rozhodnuti, véetne predavani odsouzenych.

» Uznavani a vykon cizozemskych rozhodnuti
» Prevzeti a predani vykonu rozhodnuti






A. Obdobi pfed vznikem EU

B. Obdobi od Maastrichtu do Amsterdamu
C. Obdobi od Amsterdamu do Lisabonu

D. Obdobi od Lisabonu
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A. Obdobi pred vznikem EU

Vliv Rady Evropy

Schengenska provadéci umluva a jiné nastroje v ramci evropskeé
politickeé spoluprace

Rozhodovaci praxe Evropského soudniho dvora (napf. jugoslavska
kukurice)




B. Obdobi od Maastrichtu do Amsterdamu

>  Clanek K.1 Smlouvy o EU- devét oblasti spoluprace:

» azylova politika

» pravidla upravujici prekracovani vnejSich hranic clenskych

statl a provadéni kontrol na nich,

» pristéhovalecka politika a politika tykajici se statnich
prislusniku tretich zemi,
boj proti drogové zavislosti,
boj proti podvodim v mezinarodnim meéritku,
justicni spoluprace v obcanskopravnich vécech,
justicni spoluprace v trestnich vécech,
celni spoluprace,

V.V V V V V

policejni spoluprace.
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Ochrana financ¢nich zajmu Evropskych spolecenstvi
Corpus Juris, Corpus Juris 2000

Europol

Evropska justicni sit

Stycni zalobci a soudci

Evropska sit pro predchazeni trestné cinnosti



C. Obdobi od Amsterdamu do Lisabonu
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Prostor svobody, bezpecnosti a spravedlnosti

Summit v Tampere

Spolecné vySetrovaci tymy

Umluva o vzajemné pomoci ve vécech trestnich mezi CS
Uloha ramcovych rozhodnuti, problematika vzajemného
uznavani

Evropsky zatykaci rozkaz

Evropsky prikaz k vykonu prikazu k zajiSténi majetku nebo
dukaznich prostredkt EU apod.

Eurojust

Haagsky program

Pokusy o prijeti Evropské tstavni smlouvy



» Formy spoluprace mezi clenskymi staty Evropské unie

» Evropsky zatykaci rozkaz, Evropsky pfikaz k vykonu prikazu k
zajisténi majetku nebo diikaznich prostredkt EU apod.
» Zvlastni druhy dozadani:
» Preshranicni pronasledovani

» Preshranicni sledovani

» Skryté vySetrovani

» Docasné predani do ciziny za ucCelem provedeni procesnich
ukonu

» Docasné prevzeti z ciziny za stejnym ucelem

» Zajisténi a predani veci

» Zajisténi jiné majetkové hodnoty a zajiSténi majetku

» Predbézné zajiSténi veéci

» Spolecny vySetrovaci tym

» Vyslech prostrednictvim videotelefonu a telefonu

» Poskytovani informaci z Rejstriku trestu
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Vyznam fizeni o predbézné otazce

Pripad recké kukurice (1989)

Rozsudek ve véci Pupino (2005)

Rozsudek ve véci Gozutok vs. Brugge (2003)
Rozsudek ve véci Miraglia (20095)
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Zakladni pojmy

Europeizace prava — proces, v n€émz se v urcité pravni
oblasti projevuje vliv evropskeého prava
(komunitarniho a unijniho prava) na pravni rady
clenskych statu.

Europeizace trestniho prava

Harmonizace

Asimilace

Kooperace

Vzajemné uznavani



Evropska spolecenstvi a Evropska
unie

» Evropska spolecenstvi (ES) — :
> (puvodné Evropské hospodarské

spolecenstvi)
> (Euratom)
> Obé mezinarodni organizace vznikly na zakladé Rimskych
smluv z 25. 3. 1957 - platnost smluv je na dobu
neurcitou.

» Evropska spolecenstvi (ES) — drive —
» Evropské spolecenstvi
» Evropské spoleCenstvi atomoveé energie
> (ESUQ) — zalozené Parizskou
smlouvou z 18.4.1951 - platnost smlouvy do 23.7.2002



» Evropska unie (EU) - zrizena Maastrichtskou
smlouvou (Smlouvou o EU) ze 7. 2. 1992,

» nejde o mezinarodni organizaci

» nema pravni subjektivitu

» jde o svazek 3 pilira:
» I. pilif — Evropska spolecenstvi — institucionalni

zaklad EU

» II. pilif — spolecna zahranicni a bezpecnostni politika
>



Evropské pravo do Lisabonu

(tzv. komunitarni

pravo):

» Primarni pravo

» Sekundarni pravo

(tzv. unijni pravo)

Primarni pravo
Sekundarni pravo
Externi smlouvy

VV V V

Pravni zasady



Pravo Evropskych spolecenstvi
(komunitarni pravo)

» primarni pravo:
» akty clenskych statt, zahrnujici zakladaci smlouvy a smlouvy,
které je méni a doplnuji
» sekundarni pravo:
» Narizeni
Smeérnice
Rozhodnuti
Doporuceni
Stanovisko
Externi smlouva
Judikatura Evropského soudniho dvora a Soudu prvni instance
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Pravni zasady



komunitarniho prava

Vnitrostatni subjekt se muze pfimo dovolavat primo
ucinneé normy, ktera existuje mimo ramec vnitrostatniho
prava, a soudni nebo jiny statni organ je povinen tuto
normu na vztahy wvuc¢i jednotliveum bez dalSiho
aplikovat.

komunitarniho prava

Projevuje se pouze prfi rozporu konkrétni normy
komunitarniho prava, ktera ma primy ucinek, s
konkrétni normou vnitrostatniho prava.
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Pravo Evropské unie (unijni pravo)

— akty clenskych statu, zahrnujici ta
ustanoveni Smlouvy o EU, ktera pouze nemeéni Ci
nedoplnuji zakladaci smlouvy spolecenstvi

— akty organu EU
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Evropské pravo, trestni pravo a
mezinarodni justicni spoluprace v
trestnich vécech

(do 1. 11. 1993 - vstup
Smlouvy o EU v platnost)



Obdobi do zalozeni EU

» Justicni spoluprace se uskutecnovala mimo ES jako:

» mezivladni spoluprace — iumluvy o evropské politické
spolupraci majici povahu smluv mezinarodniho prava
verejného

» byly utvareny pracovni skupiny

» vydavani rlznych nepojmenovanych nastroju -
rezoluce Rady, zavéry Rady, akt Rady, atd.

» Tzv.



Obdobi od zalozeni EU do vstupu Amsterdamskeé
smlouvy v platnost

> — platnost od 1. 11. 1993:
» cilem je rozvoj tésné spoluprace v oblasti justice a vnitra (tedy III.
pilir EU)
» Vyslovné upravila druhy pravnich nastroju III. pilite — akty Rady
EU:
» Spolecné postoje
» Spolecné postupy (akce)
> Umluvy
» Patreni k uskutecnéni spolecného postupu
» Opatreni k provedeni umluv

> z 26. 7. 1995 a jeji
protokoly

> v/
10.3.1995

> z 29. 6. 1998



Obdobi od vstupu Amsterdamské smlouvy v
platnost do Lisabonu

> — platnost dne 1. 5. 1999 -
vyznamny posun v oblasti trestniho prava — do III. pilite
nalezi pouze policejni a justicni spoluprace v trestnich
veécech
» Zmeény v pravnich nastrojich III. pilire:

» Spolecné postoje

» Ramcova rozhodnuti

» Rozhodnuti

> Umluvy

» Opatreni, ktera jsou nezbytna k provedeni rozhodnuti na
urovni EU

» Opatreni k provedeni umluv



o nejlepSich zpusobech
provadéni ustanoveni Amsterdamské smlouvy o vytvoreni
prostoru svobody, bezpecnosti a spravedlnosti

a o postupech predavani mezi clenskymi staty
(2002 /582 /SVV)

mezi
Clenskymi staty EU ze dne 29. 5. 2000

za Uucelem

posileni boje proti zavazné trestné Cinnosti ze dne 28. 2.
2002, atd.



Smlouva o Ustavé pro Evropu (téz euroustava, evropska
ustava, evropska ustavni smlouva) méla byt zakladnim
dokumentem Evropské unie, ktery by jakozto jediny text
nahradil dosavadni systém nékolika smluv.

Konecnou podobu ustavy dojednala mezivladni
konference, ktera v cervnu 2004 ustavu prijala.

Ke slavnostnimu podpisu vSemi 25 Clenskymi staty EU a
3 kandidaty (Bulharsko, Rumunsko, Turecko) doslo 29.
fijna 2004 v Rimé.

V pripadé bezproblémové ratifikace v clenskych
statech meéla ustava vejit v platnost 1. listopadu 2006.

Po dvou zamitavych referendech o prijeti euroustavy ve
Francii a Nizozemsku (kvéten, cerven 20035) se Evropska
rada rozhodla odlozit dalsi proces ratifikace.



» Euroustavu neratifikovaly:

> Ceska republika, Dansko, Francie, Irsko, Nizozemi,
Polsko, Portugalsko, Spojené kralovstvi, Svédsko

> Lisabonska smlouva
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Praktické duvody ochrany financénich
zajmu ES

Rozpocet ES stale roste — velka mira prerozdélovani »
obohacovani se, zneuzivani a plytvani na ukor
prostredku ES

Rozpocet ES pro rok 2005 - 106,3 mld €

Odhad Uc¢etniho dvora - 10% fondt ES je uzivano v
rozporu s evr. predpisy a 1 — 2 % prispévku z téchto
fondu je ziskano podvodnym zpusobem (podle Komise 1 -
4 %)

Utoky na evropskou ménu — padélani Eura



Nesrovnalosti a podvody ve vztahu k
rozpoctu ES

> prijmy

danové a celni podvody,
pasovani,

nedodrzeni dovoznich
kvot,

zameéna zbozi a jeho
kvality,

zneuziti vnitinich
celnich preferenci,
antidumpingova
opatreni apod.

> vydaje

prima pomoc statim a
regionum,

podpora vyvozu,
vydaje na spolecnou
agrarni politiku,
subvencovany vyvoz,
vyvozni kvoty,
subvencované ceny,
restrukturalizace,

cestovni naklady
pracovniku ES,

primeé vydaje na spolecné
politiky — vzdélani,
vyzkum, energetlka
ochrana ZP, socialni
politika



Zakladni pojmy obsazené v pravu
Evropskych spolecenstvi

» Financni zajmy ES

» Nesrovnalost pri nakladani s prostredky
pochazejicimi z rozpoctu ES

» Podvod poskozujici financni zajmy ES



Pravni a institucionalni ramec ochrany
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financénich zajmu

Pocatky
80. léta

Maastrichtska smlouva, PIF Convention 1995 a
protokoly 1996, 1997

Amsterodamska smlouva
Evropska ustavni smlouva

Uvahy ,de lege ferenda“ — Corpus Juris, Corpus Juris
2000, Projekt Evropského prokuratora, atd.

Sekundarni pravo
Shrnuti



Evropsky ufad pro potirani podvodu
(OLAF)

» na zakladé usneseni Rady ¢. 88/376 v roce 1998 vznikl
Ufad pro koordinaci opatfeni k boji proti podvodiim
(UCLAF)

> rozhodnuti Komise ze dne 28. 4. 1999 ¢. 1999/352 o
ztizeni Evropského uradu pro boj proti podvodim (OLAF)
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OFFICE. EUROPEAN COMMISSION
EUROPEEN EUROPEAN
DELUTTE ANTI-FRAUD
ANTI-FRAUDE OFFICE

> nezavislost a organizace OLAF

e v Cele stoji Generalni reditel, jmenovany Komisi Vv
soucinnosti s EP a Radou a po kladném stanovisku
dozorciho vyboru na dobu 5 let, max. dvé funkcéni obdobi

e Ufad vykonava vySetfovaci pravomoci naprosto
nezavisle, pfi vykonu téchto pravomoci ¥R '
vyzadovat, ani pfijimat od EK ¢i jiného o1}iz3?
(evropského nebo narodniho) zadné poky1jp
Komise prljala opatfeni, které zasahuje
Ufadu, mtize Reditel podat stiznost k ESD

* dozorc¢i vybor - vykonava pravidelnou ke
vySetrovacich funkci Uradu, tvoren 5 osobami nezavislymi
na organech ES + 5 nahradniky
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»  pusobnost OLAF - vykonava pravomoci Komise:

vnéjsi spravni vysetrovani

vnitfni spravni vySetrovani
pomoc a koordinace ve vztahu k clenskym statiim
rozvijeni koncepce boje proti podvodum
dalsi operativni cinnosti




TI-FRAUD

ANTI-FRAUDE OFFICE

4 4

>  vysledky vysetfovani ufadu OLAF - ¢l. 9 natizeni ¢.
1073, 1074/99
e ZavérecCna zprava o vySetrovani
e VyrocCni zprava



» OLAF je organem administrativniho typu bez pravomoci v
trestnépravni oblasti, ale jeho ambice do této oblasti stale
vice smeéfuji:

navazuje uzké kontakty s EUROJUSTem

buduje sit kontaktnich bodu v ¢l. statech ES (AFCOS),
mezi n€z nalezi i organy Cinné v trestnim rizeni

opravnéni navrhovat legislativni opatfeni (nyni zejm. v
oblasti ochrany mény EURO)

hnaci motor projektu Evropského prokuratora

koordinace trestnich rizeni s intrakomunitarnim prvkem






