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Historie dohledu nad finan¢nim trhem a jeho
integrace do CNB
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Historie dohledu 4

«  Na zacatku 90. let neexistovala ucelena predstava o dohledu —
vyvoj byl evolucni a do znacné miry spontanni
«  Dohled se vyvijel jako reakce na liberalizaci, privatizaci a dalsi
transformacni kroky, jakoz 1 na krize jednotlivych segmentu FT
*  Bchem 90. let se vyvinul sektorovy pfistup:
+ CNB (od roku 1990): dohled nad bankami
+ Komise pro cenné papiry (od 1998): kapitalovy trh
¢  Ministerstvo financi: pojiStovnictvi a penzijni fondy
+  Utad pro dohled nad druZstevnimi zaloznami (1997):
kampeli¢ky

Soub¢ézna existence ¢ty dohledovych instituci se postupem Casu
dostavala do rozporu s rostouci propojenosti jednotlivych sektoru
finan¢niho trhu



Struktura financniho trhu CR

rv 1 4 b 7 v . 5
dohlizeneho CNB podle vyse aktiv
Penzijn”on;y"”ﬂz:jt'ﬁ';‘;”i"“" Osa * NedohliZené subjekty ze strany
sokorpoitoven 4% 3% /O CNB (leasingové a faktoringové

8,1%

spoleCnosti, splatkovy prode;
apod.) nejsou v Cislech zahrnuty;
jejich vaha by Cinila ptiblizné 10%

* Bankovni sektor zahrnuje téz
druzZstevni zalozny (jejich podil je
vSak zanedbatelny)

Bankovni sektor
83,9%

Patefi finanéniho trhu CR je bankovni sektor



Integrace dohledu: 1. faze (2006) 6
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1. faze integrace 7

*  Vznikly dvé nove sekce:

- Sekce regulace a dohledu nad kapitalovym trhem
(pusobnost pro cely kapitalovy trh, nové vCetné penzijnich
fondt kromé statniho prispévku)

- Sekce regulace a dohledu nad pojiStovnami (pisobnost pro
pojistovny, zajistovny a take pro pojisStovaci zprostfedkovatele
a samostatn¢ likvidatory)

*  Nad tfem1 dohledovymi sekcemi méli gesci ti1 ¢lenové BR

* S ptichodem dvou novych Clenti BR v listopadu 2006 presla
gesce nad vsemi tftemi sekcemi na VG M. Singera
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Zrizeni Vyboru pro financni trh 8

Ztizen k 1. dubnu 2006 v navaznosti na integraci dohledu

Je poradnim organem bankovni rady pro oblast dohledu nad FT

(opravnén predkladat stanoviska a doporuceni)

Sleduje a projednava:

- obecné koncepce, strategie a pristupy k dohledu nad FT

- vyznamne nove trendy na FT, v jeho dohledu nebo regulaci

~  systémové otazky finan¢niho trhu a vykonu dohledu nad
nim, a to vnitrostatni i mezinarodni povahy

Ma 7 Clent:

- predseda, mistopfedseda a dalsi ¢len vyboru (zvoleni
rozpoCtovym vyborem Poslanecké snémovny)

~  Clen bankovni rady (jmenovany a odvolavany bankovni
radou)

- dva vedouci zaméstnanci MF (Jmenovani ministrem financi)

- finanéni arbitr
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2. faze integrace dohledu (2008) 9

Sektorovy model

, kcer I kcer
Sekce bankovni Sekce regulace a Sekce regulace a
dohledu nad dohledu nad
regulace a dohledu DA — :
kapitalovym trhem pojistovnami

1 1. ledna 2008

Funkcionalni model

Sekce dohledu nad Sekce regulace a  gekce licenénich a

finanénim trhem analyz financniho sankénich Fizeni
trhu
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Vyhody funkcionalniho modelu

organizace dohledu
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«  Praktické a organizacni slouceni dohledl — zlistala zachovana
kontinuita finan¢niho trhu

«  ZjednoduSeni vzajemné komunikace (zvysil se vyznam neformalni
komunikace a spoluprace na vSech Grovnich)

*  Prenos know-how prostirednictvim spole¢nych tymii (finan¢ni
konglomerat, reporting, webové¢ informace, databaze, vyrocni zpravy
o ¢innosti dohledu, zpravy pro Vybor pro finan¢ni trh, apod.)

*  Sblizovani metodickych postupi (licen¢ni praxe, dohled na mist¢,
dohled na dalku, vykaznictvi, analyzy, apod.)

*  Jednotny pristup ke ,,skladani ucti* (pravidelné zpravy o ¢innosti
jednotlivych dohledovych sekci pro BR, jejich spolecné projednavani)

Pred pifechodem k funcionalnimu modelu byli manazet1 sekci
zodpovédni ,,za sektor* nikoliv ,,za cely financni trh* ¢i ,,za jednotnost
y pristupu®; plnou pusobnost nad finan¢nim sektorem tak méla pouze BR
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Cinnost CNB jako integrovaného organu dohledu v CR



.
Hlavni Cinnosti v oblasti dohledu "

nad financnim trhem

«  Regulac¢ni Cinnost - legislativni zmény v oblasti dohledu, spoluprace s MF

*  Posilovani stability a transparentnosti finan¢niho trhu v navaznosti na
evropskou legislativu

. Pfimy dohled nad finan¢nim trhem (dohled na dalku a kontroly na mist¢)

. Licencni a povolovaci ¢innosti

«  Ukladani opatfeni k napraveé a sankci

*  Dohled nad dodrZzovanim pravidel ochrany spottebitele

. Centralni registr uvéri

*  Mezinarodni spoluprace

. Shromazd’ovani, zpracovavani a vyhodnocovani informaci k podpore
dohledu a informovani vefejnosti o stavu a vyvoji finanéniho trhu CR

Podrobn¢ informace o jednotlivych ¢innostech jsou obsazeny
v pravidelné Zpraveé o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem
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Legislativni Cinnost 13

«  CNB se ¢astni na novelizacich zakont, v&etné transpozice
smérnic EU, napf.:
v zakona o bankach (doplnéni nastroju regulace pro krizové situace)
zékona o pojisStovnictvi
zékona o penzijnim piipojisténi
zékona o platebnim styku
obchodniho zakoniku

SN NEEN

*  Vydavani fady provadécich predpisti k zakontim ve formé
vyhlasek a opatieni CNB
Ucast CNB na piipravach dalsich zmén v regulaci i na
evropske urovni
CNB se vyznamné podili na procesu regulace finanéniho trhu:
primarni legislativa je v kompetenci MF, CNB je odpovédna za
sekundarni legislativu
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Primy dohled nad financnim trhem 14

*  Vykon ptfimého dohledu nad finan¢nim trhem v ramci nového
funkcionalniho modelu predevsim sestava z:

v Dohledu na dalku (pomaha vytvaret uceleny obraz o finan¢ni situaci
dohlizenych subjekti)

v Kontrol na misté (standardni a nezastupitelné nastroje vykonu dohledu)

v Spoluprace s dohlizenymi subjekty

 Dalsi aktivity v oblasti vstupu na finan¢ni trh a vystupu z né;:
v Licen¢ni, schvalovaci a povolovaci ¢innosti
v Cinnosti spojené s notifikacemi (tzv. jednotna licence)
v Registracni ¢innosti
v" Sank¢ni ¢innosti
v

Nestandardni ¢innosti

Nova struktura dohledu pozitivné prispéla ke zvladani financni krize
poskytnutim presn¢jSiho pohledu napiic¢ sektory finan¢niho trhu
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Dohled nad dodrzovanim pravidel

ochrany spotrebitele
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* Na zaklad€ novely zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele a novely
zakona ¢. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance byla CNB v roce 2008 povéfena
vykonem dohledu nad dodrzovéanim zikazu nekalych obchodnich praktik,
zékazu diskriminace spotfebitele a dodrZzovani povinnosti fadného informovani
o cené sluzby u osob, které podl¢haji jejimu dohledu

* Informace o moznych poruSenich dohlizenych pravnich predpisu jsou ziskavany
zeymena prostrednictvim podani spotiebitelu, sdruzeni pro ochranu spotiebitele
a take pfi vlastni dohledové ¢innosti

'V roce 2009 $ettila CNB 272 podani

v 148 podani bylo uzavieno, z toho 63 ptipadl uzavieno konstatovanim o
neopravnénosti stiznosti ze strany spotiebitele

v 40 % vSech podani sméfovalo do segmentu pojistovnictvi, 35 % podani se tykalo
bank a stavebnich spofitelen

« (CNB povazuje za soucast ochrany spotiebitele na financnim trhu rovnéz
finan¢ni vzd€lavani, ve kterém se v roce 2009 aktivné angaZovala

CNB je rovnéz zodpovédna za dohled nad dodrzovanim
pravidel ochrany spotiebitele
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Centralni registr Uvéru 16

» Informaéni systém provozovany CNB od roku 2002

- Umoziuje bankdm ptisobicim na tizemi CR sdilet
informace o uvérovém zatizeni a platebni moralce klientti

* Pocet evidovanych dluzniku je 497 726

« Pocet uzivatelu 2 194 (udaje ke konci roku 2009)

- Dalsi etapa rozvoje CRU bude zaméfena na moznosti
vyuziti dat v ramci CNB a pfedev§im na mezinarodni
vyménu dat

« Systém zlepSuje moZnost identifikace problémovych
dluznikt

CRU je dallezitym nastrojem, ktery banky vyuzivaji pti fizeni
svych obchodnich rizik
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Spoluprace v ramci dohledu nad finan¢nim trhem na
mezinarodni urovni v dobé¢ krize



Spoluprace v ramci struktur EK: y
4 Urovneé Lamfalussyho struktury

N Rada EU Komise E.Parlament /ékonny rimec
EBC! ESC! EIOPC! FCC! / e
y) \ Provadéci predpisy

CEBS? CEIOPS? CESR?
3 Konvergence

JCFC2 (dFive IWCFC)

EK - kontrola
implementace

T Ministerstva financi
2 Organy dohledu

CNB je zastoupena v trovni 3 predev$im aktivni ucasti ve vyborech
evropskych organu dohledu a jejich pracovnich skupinach
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Lamfalussyho struktura — urovné 19

« 2. Uroven — gesce ministerstev financi, expertni role narodni banky
v Bvropsky bankovni vybor (EBC)
v Evropsky vybor pro cenné papiry (ESC)
v Evropsky vybor pro pojisténi a zaméstnanecké penze (EIOPC)
v Vybor pro finan¢ni konglomeraty (FCC)
e 3. uroven — dohledove vybory
v Vybor evropskych bankovnich dohledi (CEBS)
v Vybor evropskych regulatort cennych papirt (CESR)
v Vybor evropskych dohledovych organt v pojiStovnictvi a
zameéstnaneckém penzijnim pojisténi (CEIOPS)

v Spolec¢ny vybor pro finan¢ni konglomeraty (JCFC)
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Dopad krize na vyvoj mezinarodni

spoluprace v oblasti dohledu

* Financ¢ni krize vedla k hledani jejich pfi¢in a zpusobu, jak krizim
v budoucnu Iépe cCelit

20

* Byla vypracovana tzv. de Larosicrova Zprava (zveiejnéna 25.2.2009)
« Zprava byla pfijata Evropskou komisi v bieznu 2009
* Bylo navrZeno vytvoreni:
+ Rady pro systémova rizika pi1 ECB
+ Evropského systému finan¢niho dohledu
« Evropska komise pouzila zpravu jako koncep¢ni vychodisko pro
nove usporadani evropského dohledu a pro své legislativni navrhy
* Nyni jsou navrhy o usporadani evropského dohledu diskutovany
v Evropském parlamentu
CNB: misto pfesného definovani a pojmenovani p¥icin krize se
vytvari zdani, Ze vice nadnarodni forma dohledu a regulace je
zarukou proti opakovani krize v budoucnu
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Pripravovana struktura evropskeho

dohledu
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Obezretnostni dohled na makro urovni

Evropska rada pro systémova rizika (ESRB)

European Banking European Securities Insurance and
Authority and Markets Authority Occupational
- EBA - ESMA Pensions Authority
- EIOPA

+ Narodni dohledové organy
= Evropsky systém organt dohledu nad finanénim trhem
(ESFS)

Obezretnostni dohled na mikro trovni

Navrhovana struktura se snazi pokryvat rizika na makro
urovni 1 mikro urovni
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Aktualni zmény v usporadani -
dohledu na urovni EU

* Evropsky parlament aktualné projednava navrhy zmén v usporadani
dohledu nad finan¢nim trhem na trovni EU

« Pfipravovano je ztizeni evropskych dohledovych organt dle jednotlivych
sektorti — pro bankovnictvi (EBA), pojistovnictvi a oblast
zaméstnaneckych penzijnich fondi (EIOPA) a pro cenné papiry a trhy
(ESMA) a rovnéz Evropské rady pro systemova rizika (ESRB), ktera by
méla plsobit v ramci ECB

- CNB nepodcetiuje globalni vyvoj a vnima vnéjsi rizika

«  CNB nepodporuje pienos pravomoci na evropskou uroven, nebot je i
nadale zodpovédna za udrZeni finanéni stability v CR

* Podstatné¢ je zachovani rovnovahy mezi pravomocemi domovskych a
hostitelskych organt dohledu a nerozdéleni pravomoci od odpovédnosti

Pravomoc k rozhodovani je potieba zachovat tam, kde
spociva zodpoveédnost za piijimana rozhodnuti
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Posilovani stability a

transparentnosti financniho trhu
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- CNB se t¢astni na ptipravé strategii regulace finanénich trhi v
evropském 1 svétovém ramci, v roce 2009 to byly:
v Novy evropsky ramec dohledu nad finan¢nim trhem
v Smérnice o kapitalovych pozadavcich CRD
v Solventnost II
v Regulace v oblasti kolektivniho investovani (UCITS IV)
v Regulace ratingovych agentur

» V mezinarodnim kontextu se CNB snaZi branit pfijimani
unahlenych zmén se zasadnimi dopady na finan¢ni trhy s cilem
zachovat stabilitu regulaCniho prostfedi a zabranit jeho deformaci

Na mezinarodnich procesech k posilovani stability a
transparentnosti trhu se CNB podili jiz v po¢ate¢nich fazich,
v nichz je mozn¢ vyslednou podobu regulaci nejvice ovlivnit
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Dalsi otevrena témata regulace

na urovni EU
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« Ramec pro pfedchazeni, v€asnou reakci a feSeni krizi finan¢niho sektoru
(CNB se vyjadiuje zejména proti umoznéni pievodu aktiv v ramci
finan¢nich skupin na jinych nez trznich principech)

* Ptipravovan je Evropsky zachranny fond a navrhy k harmonizaci systémi
garanci vkladu a podobna schémata pro investi¢ni a pojiSt'ovaci sektor

« Zavedeni bankovni dané/poplatku na udrzeni finan¢ni stability (z ného by
se pak m¢éla zejména financovat pomoc, kterou v dob¢ finan¢ni krize
poskytla fada zemi pro svij domaci finan¢ni sektor)

« Zékaz nékterych kratkych prodeju a zajistovacich nastroji tvéroveho
selhani (obchodovani s t€émito produkty vsak neni prvotni pfi¢inou
zvysen¢ volatility na finan¢nich trzich)

*  Smérnice o spravcich alternativnich investi¢nich fondi



Opatreni CNB pro lepsi fungovani s
financniho trhu a dohledu nad nim

» Intenzivni monitoring finan¢niho trhu ze strany CNB
*  Mimofadn¢ nastroje na podporu likvidity mezibankovniho trhu

* Intenzivni komunikace navenek (s cilem uvést na pravou miru
rizn¢ dezinformace)

 Intenzivni komunikace s domovskymi regulatory a t€snéjSi
mezinarodni spoluprace narodnich dohledt

Piijata opatieni zlepSila fungovani finan¢niho trhu; svym charakterem
patiila k umirnénym a dobte zacilenym
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Stav finan¢niho sektoru v CR



S
Cisty zisk a rentabilita kapitalu
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(v mld. KC v %)

70 - - 35
60 - - 30
50 - - 25
40 - - 20
30 - - 15
20 - - 10
10 - 5
0 0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

mmmm Cisty zisk (mld. K&, leva osa))
e Rentabilita Tier 1 kapitalu (ROE, v %, prava osa)

Pramen: CNB

Cisty zisk v roce 2009 dosahl rekordni hodnoty; rentabilita
kapitalu se 1 v krizi udrzuje na stabilni trovni



Vyvoj kapitalové priméerenosti

y 28
(v mid. K&)

17 ~ 100
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Kapitalova pfiméfenost (leva osa)
= Podil bank s kapitalovou pfimé&Fenosti pod 10 % na aktivech sektoru (prava osa)

Pramen: CNB
Pozn.: Aktiva sektoru = aktiva bank bez pobocek zahrani¢nich bank.

Bankovni sektor disponuje dostateCnou kapitalovou primérenosti
a kvalitnim kapitalem



Likviditni situace v bankovnim sektoru

a stavebnich sporitelnach
(v %,; RLA = rychle likvidni aktiva)
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50 - -0
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I Bankovni sektor: RLA/aktiva (leva osa)
Stavebni spofitelny: RLA/aktiva (leva osa)
====Bankovni sektor: kryti 3M netto pozice pomoci RLA (prava osa)

= Stavebni spofitelny: kryti 3M netto pozice pomoci RLA (prava osa)

Pramen: CNB

Likviditni situace bankovniho sektoru je vyborna
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Nesplacené uvéry v ceském

’ 30
bankovnim sektoru (v % a mid K&
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7 ména stavu uvéru v selhani ve Ctvrtleti (v mid. K¢, leva osa)
—— Podil uvérl v selhani na uvérech celkem (v %, prava osa)

Zpomaleni hospodarského rustu vedlo od poloviny roku 2008
k rustu podilu nesplacenych uvéru (5,8% v 1Q 2010)
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Stav finan¢niho sektoru v CR 31

* Domaci bankovni sektor ma dostatek zdroju, likvidity a
kapitalu; je odolny vuci Sokiim a ma silnou externi pozici
 Rizika budouciho vyvoje:
+ Vyvoj v zahranicCi (oZiveni ve tvaru ,,W*)
+ Rust podilu tvéra v selhani
« Rast rizikové prémie CR v souvislosti s neptiznivym
vyvojem verejnych financi
+ Nejasny dopad mezinarodnich iniciativ v oblasti
reformy regulacniho ramce

Domaci bankovni sektor sam o sobé neni zdrojem rizik
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Kde najit vice informaci 32

» Zprava o vykonu dohledu nad finan¢nim trhem je podle zdkona
Cislo 6/ 1993 Sb. 0 CNB kazdoro¢né predkladana do 30. Eervna k
informaci Poslaneckeé snémovné¢, Senatu a vladé a nasledné
zvetrejnéna

» Zprava byla projednana Vyborem pro financ¢ni trh, ktery k ni
piipojil své vyjadieni

« O praci CNB a vyvoji ekonomického prostiedi se 1ze doéist i v
dalSich souvisejicich zpravach — Zprava o finanCni stabilit¢,
Zpravy o inflaci

- Ceska verze Zpravy vychazi tiskem a je zvefejnéna na
webovych strankach CNB - www.cnb.cz/ Dohled nad finanénim
trhem/Souhrnné¢ informace o finan¢nim sektoru/ Zpravy o
vykonu dohledu nad finan¢nim trhem

* Bude vydana a zvefejnéna rovnéz anglicka verze Zpravy

Zprava o vykonu dohledu komplexn¢€ informuje o oblasti
dohledu nad finan¢nim trhem
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Shrnuti 33

* Integrace dohledu a funkcionalni model vykonu dohledu
nad finanCnim trhem se v krizi velmi osvédcCily

» Bankovni sektor, jako rozhodujici €ast finan¢niho trhu,
zustava ziskovy a zdravy

* V regulaci finan¢niho trhu piinasi krize rozsahlé aktivity
v legislativni oblasti na evropskée urovni

+ CNB je presvédéena o tom, Ze pii strukturalnich zménach
evropského ramce dohledu je tfeba zachovat rovnovahu
mezi pravomoci a odpoveédnosti



Déekuji za pozornost

34

Miroslav Singer
Ceska narodni banka
Na Prikopé¢ 28

115 03 Prague 1

Miroslav.Singer@cnb.cz
Tel: (420) 224.412.008
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Zalozni shidy
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Kontroly na misté 36

« Kontroly na misté v roce 2009
v v bankach prob&hlo osm kontrol

v v oblasti kapitdloveho trhu byla jedna kontrola u investi¢ni
spole¢nosti ukoncena a jedna probihala, ukonceny byly tfi
kontroly u depozitaii, tfi kontroly v penzijnich fondech; v oblasti
poskytovatell investi¢nich sluzeb bylo zahajeno Sest kontrol

v byla provedena jedna kontrola v pojiStovnach a ukonceny byly tfi
kontroly u pojiStovacich zprostfedkovatelil

v v oblasti devizového dohledu bylo provedeno 362 kontrol

Zj15téné nedostatky neohrozovaly pfimo a vyznamné existenci
regulovanych subjekti
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Licencni a schvalovaci ¢cinnost 37

* Licencni, schvalovaci a povolovaci ¢innost
Sektor uvérovych instituci
v 53 ukoncenych spravnich fizeni

v subjekty v sektoru: 16 bank, 5 stavebnich spofitelen, 18 pobocek
zahrani¢nich bank, 17 druzstevnich zalozen

Sektor kolektivniho investovani a penzijnich fondu
v ukonceno 236 spravnich fizeni

v subjekty v sektoru: 22 investi¢nich spoleCnosti, 27 investi¢nich
fondu, 139 otevienych podilovych fondu, 2 uzaviene podilové
fondy, 10 penziynich fondu

Licencni proces subjektu z riznych sektoru finan¢niho trhu probiha
v navaznosti na funkcionalni model podle jednotnych pravidel
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Licencni a schvalovaci ¢cinnost 38

- Sektor poskytovatelll investi¢nich sluzeb
v v roce 2009 ukonceno 558 spravnich fizeni

v subjekty v sektoru: 28 nebankovnich obchodniku s CP, 11
bankovnich OCP

- Sektor pojistoven
v v roce 2009 ukonceno 110 spravnich fizeni

v subjekty v sektoru: 35 tuzemskych pojistoven, 16 pobocek pojiStoven z
EHP, 1 zajiStovna, 1 pobocka pojistovny ze treti zeme

- Emise cennych papirt a regulované trhy
v vroce 2009 ukonceno 119 spravnich fizeni

v 61 emitentli kotovanych CP (z toho 17 zahrani¢nich), 3 organizatoii
regulovaneho trhu, 3 vypotadaci systémy

Licencni proces subjektu z ruznych sektoru finan¢niho trhu probiha
v navaznosti na funkcionalni model podle jednotnych pravidel
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» Notifikace — reZim jednotné¢ licence

v vstup CR do EU otevfel tuzemsky finanéni trh dal§im subjektiim, které
mohou vyuZzivat svobodu volného pohybu sluzeb na zaklad¢ jednotne
licence tzv. evropského pasu

v stav notifikace na konci roku 2009: 275 bank, 614 pojistoven, 1 457
fondd, 49 investi¢nich spoleCnosti a 958 poskytovatell investi¢nich
sluzeb

* Sank¢ni ¢innost
v prosetrovani podnétli a rozhodovani o zahdjeni spravniho fizeni
v vedeni spravnich fizeni v prvnim stupni
v prijimani opatfeni k naprave, odejimani povoleni €1 ruSeni registraci
v v roce 2009 pravomocné ukonceno 62 spravnich fizeni; pravomocné
ulozeny pokuty v celkové vysi 18 mil. K¢

Notifikujici subjekty poskytujici sluzby na domacim
finan¢nim trhu zvySuji konkurenci na tuzemském trhu
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* Nestandardni ¢innosti

v monitorovani prubéhu likvidaci subjekti finan¢niho trhu na
zaklad¢ zakonne informacni povinnosti subjekti v likvidaci a ad-
hoc vyzadanych informaci

v vedeni seznamu likvidatoru a nucenych spravcu a jejich ymenovani
v konkrétnich ptipadech

v vroce 2009 byly vymazany z obchodniho rejstfiku ti1 banky, pét
druzstevnich zalozen, dvé pojiStovny, jeden penzijni fond a ti1
mvesticni fondy

v pokracduje ¢innost CNB v feseni zavaznych piipadi ukondeni
¢innosti subjektu v minulosti

Duslednym sledovanim likvidaci CNB napomaha zvysovat
transparentnost finan¢niho trhu pro jeho ucastniky



