OCHRANA VEREJNEHO
ZDRAVI

ZAKLADNI POJMY A
VYCHODISKA



Pojem ,verejné zdravi®

zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin.
Tento zdravotni stav je urcovan souhrnem
prirodnich a pracovnich podminek

a zpusobem zivota

§ 2 odst. 1 zakona €. 258/2000 Sb., o ochrane
verejneho zdravi a o zmene nekterych
souvisejicich zakonu (dale jen ZOVZ)



Pojeti ochrany zdravi

Soukromopravni

Verejnopravni

originalni subjektivni pravo verejne, které
(pokud neni zakonem stanoveno jinak)
neprechazi na pravni zastupce a nalezi pouze
opravnenému subjektu. Srov. rozhodnuti

Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25. 10.
2004, sp. zn. 6A 93-2001, dostupne na


http://www.nssoud.cz/

Vyvo]

jako objektivne zjistitelny zdravotni stav
populace a jako takove je de facto kvalitou
zivota Cloveka (respektive celé populace)
primo zavislou na stavu zivotniho
prostredi.



Winslow: klasicka definice z roku 1920

,vereiné zdravi“ je véda a uméni, jak zabranit
chorobam, prodlouzit zivot a podporit telesné zdravi
a efektivitu prostrednictvim usili organizovaneée
Spolecnosti prostrednictvim sanitace zivotniho
prostredi, kontroly nakaZzlivych infekci a o pouceni
jednotlived o principech osobni hygieny, organizace
lekarskych a zdravotnickych sluzeb, ktere zajisti
vcasnou diagnozu a preventivni terapii chorob,

a rozvoje socialnich mechanismu, které zajisti
kazdemu jedinci spolecnosti zivotni uroven, adekvatni
pro udrzeni zdravi®.

BAGGOTT, R. Public Health Policy and Politics. Palgrave Macmillan, London 2000, s. 23.



WHO,1951

,erejne zdravi je veda a umeni predchazet nemocem,
prodluzovat zivot, podporovat a rozvijet psychicke a fyZIcke
zdravi a zdatnost prostrednictvim organizovaného usili
spolecnosti — sanitaci, ozdravovanim zivotniho prostredi,
kontrolou pr"enosnych infekCnich nemoci, vzdelavanim
Jjednotliveu v otazkach osobni hygieny, organizaci lékarske
a oSetrovatelske sluzby s durazem na ¢asovou diagnostiku
a lécbu nemoci, tedy s durazem na prevenci, a rozvojem
socialniho aparétu, ktery zajisti kazdemu jednotlivci zivotni
standard adekvatni pro udrzeni zdravi. Tuto pomoc je treba
organizovat tak, aby kazdy obcan mel zajisteno sve,
narozenim ziskané pravo na zdravi a dlouhovékost.”

HODACOVA, L., SRB, V., MARES, J. Nové vefejné zdravi v podminkach udrzitelného rozvoje. Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 1999, s. 14.



,New Public Health"

Koncepce New Public Health jiz komplexneé
zahrnuje problematiku ochrany verejneho
zdravi do kontextu zdravych zivotnich
podminek.

smer, ve smyslu kterého jsou zivotni podminky
(fyzikalni, socialni a ekonomické prostredi)
hlavnimi determinantami zdravi.
rozpoznavani vlivl zivotniho prostredi na
verejné zdravi a navrhovani reSeni chranici
zachovani lokalnich a globalnich ekosystému.



,Environmental Health*

,Environmental Health” zahrnuje aspekty
lidského zdravi, vcetne kvality zivota, ktere
Jsou urceny fyzickymi, biologickymi, socialnimi
a psychosocialnimi faktory zivotniho prostredi.
Vychazi z teorie a praxe hodnoceni, oprav

a predchazeni téch negativnich faktoru
Zivotniho prostredi, které mohou potencialne
ohrozit zdravi soucasnych a budoucich
generaci” (odborné gremium Clenskych statu
Evropskeho regionu WHO, 1993).



Principy EH

Prevence

Mezioborove soucinnosti a spoluprace
Integrace

Zachovani a zlepsovani zivotnich podminek

Rovnost a ochrana znevyhodnenych skupin
obyvatelstva

Ugast vefejnosti na ochrané Zivotnich
podminek



Vyvojova vychodiska celosvetove

Stockholm, 1972
Rio de Janeiro, 1992
Johannesburg, 2002

Valné shromazdeni OSN, 1977 ,Zdravi pro
vSechny do roku 2000

Evropska charta zivotniho prostredi a zdravi,
Frankfurt n. Mohanem, 1989

Kahira, 1994,
Helsinska deklarace, 1994



Mezinarodni globalni konference
na podporu zdravi

- Ottawa, 1986

- Adelaide, 1988

7 Sundsvall, 1991

- Jakarta, 1997

- Mexico City, 2000
o Bangkok, 2005

= Nairobi, 2009



WHO

Podpora mezinarodni spoluprace v oblasti
verejného zdravi

omezovani umrtnosti, nemocnosti a postizeni
zejmena u chudych a socialne slabych skupin
populace; podpora zdrave zivotospravy

a omezeni zdravotnich rizik vyplyvajicich

z ekologickych, ekonomickych a socialnich

podminek, rozvoj spravedlivejsich
a efektivnéjSich zdravotnickych systému.



Organizacni struktura WHO

I e
- Ustfedi WHO — Zeneva

o Evropska regionalni kancelar - Kodan



,Politika zdravi pro vSechny do
21. stoleti*

Deklarace byla pfijata na mezinarodni konferenci
o zakladni zdravotni pécCi — International
Conference on Primary Health Care — v Alma -
Ate, konané 6.—12. zari 1978.

Evropska politika Zdravi pro vsechny ,,Health
for all” (dale jen HFA) vychazi z dokumentu
,Politika zdravi pro vsechny do 21. stoleti”.

Spoluprace v oblasti zivotniho prostredi a zdravi
vychazi z Druhé evropske konference o zivotnim
prostredi a zdravi (Helsinky, Cerven 1994).
Narodni ak€éni plany zdravi a zivotniho
prostredi (NEHAP)



Konference ministri ZP a zdravotnictvi

evropskych ¢lenskych statu WHO
.

- 1989 Frankfurt nad Mohanem
2 1994 Helsinky

7 1999 Londyn

1 2004 Budapest

7 2010 Parma




Parma 2010

,Deklarace o zdravi a Zivotnim prostredi®.

CEHAPE - opatreni k feSeni zdravotnich rizik ohrozujicich déti a dalSi citlivé skupiny populace,
ktera plynou z nepfiznivych environmentalnich podminek, usili k vytvofeni, zdokonaleni

a implementaci legislativy tykajici se zdravi a zivotniho prostfedi, podpora investic do
udrzitelnych technologii podporujicich zdravi a vyhovujicich Zivotnimu prostfedi. Ochrana zdravi
bude ve smyslu tohoto dokumentu zahrnuta do vSech strategii, politickych rozhodnuti

a zmirAujicich a adaptacnich opatfeni souvisejicich se zménami klimatu napfic€ resorty. Budou
posileny zdravotni, socialni a environmentalni systémy a sluzby, aby byla zajisténa ucinna

a vCasna reakce na extrémni jevy poCasi (napf. pfi vinach veder). Zejména bude zabezpefovano
zasobovani vodou a bezpe€nymi potravinami, a také sanitace a vypracovany Ci zdokonaleny
mechanismy v€asného varovani pred extrémnimi jevy po€asi a epidemiemi nemoci

Institucionalni ramec ,Evropského procesu ochrany zdravi a zivotniho prostredi“ (EEHP) pro
obdobi let 2010 - 2016. Deklarace doporucuje podpofit rozvoj Evropskeho informacniho systému
zdravi a zivotniho prostredi (European Environment and Health Information System — ENHIS).
Vyhledové by mél byt zfizen Evropsky vybor pro zdravi a Zivotni prostfedi na urovni ministr
.european Environment and Health Ministerial Board"®, ktery bude fidici politickou silou pro
implementaci mezinarodnich politik zdravi a Zivotniho prostredl Vlady jednotlivych Clenskych
zemi se zejména zavazaly pfijmout. Srov. Pfizpldsobeni se zméné klimatu: smérovani

k evropskemu akcnimu ramci [online]. Komise Evropskych spoleCenstvi, 2009 [citovano 31.
10.2010]. Dostupné z:

Podpora Health Impact Assessment


http://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009-147_cs.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009-147_cs.pdf
http://ec.europa.eu/health/ph_threats/climate/docs/com_2009-147_cs.pdf

Ochrana verejneho zdravi v EU

Cl. 168 SFEU zlep$ovani vefejného zdravi, predchazeni
lidskym nemocem a odstranovani pricin ohrozeni
telesného a dusevniho zdravi.

v pusobnosti ¢lenskych statl zastava stanoveni
zdravotni politiky, organizace zdravotnictvi

a poskytovani zdravotni péce, vCetné rozdélovani na né
vyC€lenénych zdroju.

V intencich Clanku 191 SFEU (byvaly Clanek 174 Smlouvy

o ES) politika Unie v oblasti zivotniho prostredi prispiva

k zachovani, ochraneé a zlepsovani kvality zivotniho
prostredi, ochraneé lidského zdravi, uvazlivému

a racionalnimu vyuzivani pfirodnich zdroju, jakoz i k podpore
opatreni na mezinarodni urovni urCenych k reseni
regionalnich a celosvétovych problému zivotniho prostredi,

a to zejmeéna boje proti zmene klimatu.



AKCni programy

Sesty akéni program EU pro ochranu zivotniho prostredi
na obdobi 2002 — 2010 (rozhodnuti Evropského parlamentu

a Rady 1600/2002/ES in Ufedni véstnik L 242, 10/09/2002)
vztah mezi zdravim a zivotnim prostredim

Druhy akcni program EU v oblasti zdravi pro obdobi 2008
— 2013 (rozhodnuti Evropskeho parlamentu a Rady

C. 1350/2007/ES ze dne 23. fijna 2007). V uzke spolupraci se
Clenskymi staty je realizaci tohoto programu poverena
Evropska komise, resp. jeji Vykonna agentura pro zdravi

E Xﬁ%t)rebltele (Executlve Agency for Health and Consumers,

Doporucuijici iniciativy, pilotni schémata, rozvoj siti, podpora
koordinace nebo jednoduse sledovani vyvoje vedeckych
vyzkumu v oblasti ochrany zdravi pfed negativnimi vlivy
prostredi



Vybrana zahranicni pravni uprava

Pravni uprava Spojeného kralovstvi
Pravni uprava USA
Pravni uprava Svycarska



Pravni uprava Spojeneho kralovstvi

Na centralni urovni neni vy€lenéno zadné konkrétni ministerstvo, které by zaleZitosti spojené

s ochranou ,Environmental Health® feSilo komplexné. Plsobnost v dané oblasti maji specialni
urady, které se zabyvaji dil€imi ukoly. Sjednocujici ulohu ma urad vicepremiéra, ktery fidi mistni
vlady (governmenty). Samostatné je tato problematika pravné vymezena v Anglii, Walesu,
Skotsku a v Severnim Irsku.

Ministerstvo obchodu a prumyslu ,Department of Trade and Industry (DTI) Fidi zalezitosti ve
vécech ochrany spotfebitele a je ustfednim organem pro energetickou politiku. Ministerstvo
dopravy ,Department for Transport® (DfT) je ustfednim organem pro udrzitelnou dopravu.
Ministerstvo pro zivotni prostfedi, potraviny a zalezitosti venkova ,Department for Environment,
Food and Rural Affairs” (DEFRA) je centralnim organem pro bezpecnost potravinového fetézce,
udrzitelny rozvoj, ochranu zivotniho prostredi, jakoZ i ochranu kvality pitné vody. V tomto

v ministerstvu je zfizen Inspektorat pro pitnou vodu ,Drinking Water Inspectorate®. Ministerstvo
zdravotnictvi ,Department of Health® (DoH) zabezpecuje na centralni urovni ochranu verejného
zdravi. Ministerstvo prace a dichodového zabezpeéni ,Department of Work and Pensions®
(DWP) zastituje problematiku bezpecénosti a ochrany zdravi pfi praci.

Ufad na ochranu zdravi ,Health Protection Agency“ (dale jen HPA) ma vymezenou plusobnost
zejména na ochranu zdravi pfed prenosnymi chorobami a pfi nakladani s nebezpecnymi
chemickymi latkami. Urad pro rozvoj zdravi ,Health development Agency” (dale jen HDA) je
zameéren v obecné roviné na ochranu verejného zdravi ,Public Health®, Ufad zivotniho prostredi
~=Environment Agency“ (dale jen EA) zajistuje agendu ochrany Zivotniho prostfedi s durazem na
nakladani s odpady.



Pravni uprava USA

Agentura ochrany zivotniho prostredi ,Environmental
Protection Agency® (dale jen U. S. EPA) jako unifikovana
federalni regulacni agentura zivotniho prostredi. Pred
vznikem U. S. EPA byla federalni ochrana ,Evironmental
Health” zajistovana Ministerstvem pro vnitrni veci

a Ministerstvem zemédélstvi ,The Department of the Interior
and the Department of Agriculture” (USDA), resp. jejich
pravnimi pfedchudci, pficemz ochrana zdravi jako takova
byla zastiténa Ministerstvem pro zdravi, vzdelani a blahobyt
,1he Department of Health, Education and Welfare” (DHEW),
resp. jeho pravnimi pfedchudci. U. S. EPA byla zaloZena za
ucCelem organizacni konsolidace dané problematiky v jednu
agenturu tak, aby zabezpecila integrovanou ochranu v oblasti
zivotniho prostredi a zdravi.



Pravni uprava Svycarska

Spolkovy urad pro verejné zdravi ,,Bundesamt fur Gesundheit
( BAG), je integrovany nezavisly organ, ktery zpracovava

a prosazuje pravni, socialni a ekonomicky ramec v zajmu ochrany
zdravi Svycarské populace. Od roku 2004 sjednocuje zdravotni
politiku spolku a kantonu. Spolkovy ufad pro vefejné zdravi je
soucasti Federalniho Ministerstva vnitfnich véci (das
Eidgendssischen Departement des Innern - EDI).

Spolkovy urad pro zivotni prostredi ,,Bundesamt fur Umwelt*
(BAFU) je ve Svycarsku vrcholnym organem ve vecech
udrzitelného vyuzivani pfirodnich zdroju, jakoz i ochrany zdravi
Clovéka proti nadmérnému zatizeni a rizikum z zivotniho prostredi
pred Skodlivymi latkami, Skodlivymi organismy a hlukem. Je zfizen
v Ministerstvu zivotniho prostredi, dopravy, energetiky

a komunikace (das Eidgenossischen Departements fur Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation - UVEK).



