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Vychodiska

» vyznam jednotlivych determinant zdravi na
celkove zdravotni politice zpracovavané
Ministerstvem zdravotnictvi CR

» ,ocekavana delka zivota" (stredni delka
zivota, resp. nadéje na ,doziti)

» Vazba environmentalnich vlivu na ocekavanou
délku zivota je v Ceskeé republice sledovana
a zkoumana Ministerstvem zivotniho
prostredi CR a promita se mimo jiné i do
Situacni zpravy ke strategii udrzitelného
rozvoje CR publikované timto ministerstvem.




ZDRAVI 21

» podnét a navod k vlastnimu reseni otazek
péce o zdravi, k vlastnim cestam, jak
dosahnout 21 cilu spolec¢ného evropského
programu ke zlepseni zdravotniho stavu
narodu a regionu. V programu je
konstatovano, ze Ceska republika nepatri
mezi zeme s kritickou urovni zdravotniho
stavu obyvatelstva, neni vSak bez problému
a pres znatelny pokrok dosud nedosahla
parametru zdravi v nejvyspélejSich
demokratickych prumyslovych statech.




Ustavné zarucend prava na zdravi
- LZPS

. 6 - pravo na zivot

. 31 - pravo na ochranu zdravi

. 35 - pravo na priznivé zivotni podminky

. 7 - pravo na nedotknutelnost osoby a
ochranu jejiho soukromi

» Cl. 28 - pravo na uspokojivé pracovni
podminky

» Cl. 11 - vykon vlastnického prava

» Cl. 41 - normativni zakotveni na urovni
zakona
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Zakon o péci o zdravi lidu

» Zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu byl
zameren na hygienu vnitrniho prostredi
(umeleho, resp. urbanizovaného), jakoz i na
nygienu zivotniho prostredi ve vztahu

< jednotlivym slozkam zivotniho prostredi.

K vyraznému zuzeni predmetu jeho upravy doslo

orijetim zakona €. 258/2000 Sb., o ochrane

verejného zdravi. PUvodni zakon o péci o zdravi
lidu sice zustal v platnosti, ale ve znacné
pozmeénéne podobé a je ve sve podstaté zameren

na podminky poskytovani zdravotni pece a na
zdravotnicke pravo.




Zakon o ochrane verejneho zdravi

» Organizacni zabezpeceni
» Ochrana vybranych dil¢ich verejnych zajmu

» Pozadavky na ochranu zdravi pri vybranych
cinnostech

» Sankcni aparat

» vymahatelnost




Principy ochrany verejného zdravi

» Princip nejvyssi ochrany a trvale udrzitelného
rozvoje

» Princip predbézné opatrnosti

» PrinCip prevence

» Princip informovanosti a ucasti verejnosti
» Princip unosného zatizeni




Zivotni prostfedi ¢lovéka

» § 2 zakona €. 17/1992 Sb., o zivotnim
prostredi: zivotnim prostredim se rozumi
,vse, co vytvari prirozené podminky existence
organismu vcetné clovéka a je predpokladem
Jejich dalsiho vyvoje. Jeho slozkami jsou
zefmena ovzdusi, organismy, ekosystemy
a energie’. Z uvedeného vymezeni vsak
mohou vyplyvat pochybnosti, zda za soucast
zivotniho prostredi je povazovano pouze
Jprirodni” prostredi nebo i prostredi ,umele®,
tj. vytvorené clovekem.




Zdraveé zivotni pdminky

» zakon €. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu pojem
nevymezuje, v intencich tohoto zakona lze
k soucastem zdravych zivotnich podminek zahrnout
i spolecnost, resp. spolecenské vztahy, které cloveka
spojuji s ostatnimi lidmi a zprostredkovavaji jeho
vztah k okolnimu hmotnému svétu.

» Jedna se nejen o zivotni prostredi v uzsim smyslu
(prirozené podminky k zajisténi existence
organismu), ale i prostfedi uméle vytvorené
Cclovekem, kdy je mnohdy otazkou, zda se jeste
o ,prirozeneé prostredi“ bude Ci nebude jednat (napr.
v pripadée vyuziti biotechnologii, atomové energie,
ionizujiciho i neionizujiciho zareni apod.).




Verejné zdravi

» § 2 odst. 1 zakona ¢. 258/2000 Sb.,
o0 ochrané verejného zdravi: verejnym
zdravim se rozumi , zdravotni stav
obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni
stav je urcovan souhrnem prirodnich
a pracovnich podminek a zpusobem Zivota“




Ochrana zdravi a jeji povaha

» ochrana zdravi je chapana jako originalni
subjektivni pravo verejné, které (pokud neni
zakonem stanoveno jinak) neprechazi na
pravni zastupce a nalezi pouze opravnénému
subjektu. Z vyse uvedeného |lze dovodit, ze se
jedna o pravo ,hranicni s vyraznym
presahem prevazujici verejnopravni roviny do
roviny prava soukromeého.




pravo ha ochranu verejneho zdravi

» normativni systém, kterym stat regulacné
pusobi na spolecnost za ucelem usporadani
spolecenskych vztahu smérfujicich k ochrané
verejného zdravi a tim i k zajisteni
reprodukce a rozvoje spolec¢nosti a zachovani
samé podstaty lidského byti.

» soubor pravnich norem a institutu
regulujicich spolecenské vztahy souvisejici
s ochranou a reprodukci zdravych zivotnich
podminek a clovéka.




Organizacni zabezpeceni ochrany
verejného zdravi

» vykon statni moci: fada subjektu, a to jak na ustredni
urovni, tak i na urovni mistni. Na usgredni urovni se
v rdmci své pusobnosti dle zakona CNR €. 2/1 969
Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organu
statni spravy Ceské republiky, ve zneni pozdejsich
predpisu (kompetencni zakon), jakoZ i specialnich
pravnich predpisu, podileji v obfastl ochrany
verejneho zdravi kromé Ministerstva zdravotnictvi CR
zejména Ministerstvo zivogniho prostfedi CR,
Ministerstvo zemédélstvi CR, Minjsterstvo pro mistni
rozvoj CR, Ministerstvo dopravy CR a okrajové
i Ministerstva obrany a vnitra CR. Pusobnost
ministerstev je tak stanovena nejen ramcove
kompetencnim zakonem, ale i v fadé dalSich zakonu
hmotnepravni povahy.




Organy ochrany verejneho zdravi

» Ministerstvo zdravotnictvi spolecné
s krajskymi hygienickymi stanicemi
a Ministerstvy obrany a vnitra tvori soustavu
organu ochrany verejného zdravi




Ministerstvo zdravotnictvi

80 odst. 1 ZOVZ:

» Ridi a kontroluje vykon statni spravy a odpovida za tvorbu
a uskutecnovani narodni politiky na useku ochrany verejnéeho
zdravi. V ramci této koncepcni Cinnosti mimo jiné sestavuje
celorepublikove programy ochrany a podpory verejného zdravi,
zajisSt uje mezinarodni spolupraci a mimoradna opatreni pri
epidemii a opatreni k ochrane zdravi fyzickych osob. Koordinuje
cinnost a spolupraci s jinymi statnimi a nestatnimi organy
a organizacemi, vCetne registrovanych obcanskych sdruzeni,
jakoz i se socialnimi partnery v oblastech souvisejicich
s vyvkonem statni spravy na useku ochrany verejneho zdravi.

» Prijima opatreni na zaklade a v mezich primo pouzitelnych
predpisu EU. 5

» 'V Ministerstvu zdravotnictvi CR je zrizena funkce hlavniho
hygienika, ktery ve vécech ochrany verejného zdravi vystupuje
jako organ Ministerstva zdravotnictvi. Dale je v Ministerstvu
zrizen Inspektorat lazni a zridel.




Krajské hygienické stanice (KHS)

» spravni Urady ve stanovenych spravnich obvodech, sidlech a Uzemnich
pracovistich. Nalezi jim vydavani rozhodnuti, osvédceni a plnéni dalsich ukolu
statni spravy v ochrané verejného zdravi v€etné zdravotniho dozoru v tzv.
,zbytkové pusobnosti“, pokud neni pfislusné Ministerstvo zdravotnictvi.

»  statni zdravotni dozor nad dodrzovanim zakazu a plnéni dalSich povinnosti
stanovenych primo pouzitelnymi pravnimi predpisy EU, ZOVZ a zvlastnimi
pravnimi predpisy k ochrané verejného zdravi vcetne ochrany zdravi pred riziky
plynoucimi z fyzikalnich, chemickych a biologickych faktort pracovnich podminek,
z nepriznivych mikroklimatickych podminek a z fyzické a dusevni zatéze Clovéka.
Jedna se o vécné specializovany spravni dozor zaméreny na urcity usek ochrany
verejného zajmu (z. €. 552/1991 Sb., o statni kontrole)

»  KHS, kterd pusobi ve spravnim obvodu hlavniho mésta Prahy, se oznacuje jako
Hygienicka stanice hlavniho mésta Prahy.

» §§ 88 - 90 ZOVZ: organy ochrany verejného zdravi a zaméstnanci hygienickych
stanic jsou povinni zachovavat mlcenlivost o L’ldaljl'ch vztahujicich se k fyzickym
osobam a obchodnim taLemstvim (s vyjimkami dle ustanoveni § 89 ZOVZ). Za
odebrané kontrolni vzorky (kromé vod}ia pisku) vyrobkl zaplati kontrolované
osobé financni castku ve vysi ceny, za kterou kontrolovana osoba vyrobek bézné
na trhu prodava nebo za kterou vyrobek pofridila.




Vybrané zakonem sledované
rizikove faktory

Hluk, vibrace

Neionizujici zareni a ionizujici zareni
Chemickeé latky

Hygienické aspekty vody, pudy, ovzdusi .....
Havarie a epidemie
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Stanovené rizikové faktory ve vazbé na

» Vyrobky
» Potraviny
» Léky

» Sluzby




Hodnoceni zdravotnich rizik

» PFipustnou miru znecist ovani zivotniho prostredi
urcuji mezni hodnoty stanovené zvlastnimi
predpisy. Tyto hodnoty se stanovi v souladu
s dosazenym stavem poznani tak, aby nebylo
ohrozovano zdravi lidi a aby nebyly ohrozovany
dalsi zivé organismy a ostatni slozky zivotniho
prostredi. Mezni hodnoty by mely byt stanoveny
s prihlednutim k moznému kumulativhimu

ousobeni nebo spolupusobeni znecist ujicich

atek a Cinnosti (srov. § 12 zakona o zivotnim
orostredi).




ZOVZ pojem ,hodnoceni zdravotnich rizik® vymezuje jako
osouzeni miry zavaznosti zatéze populace vystavene rizikovym
aktorum zivotnich a pracovnich podminek a zpusobu zivota

(srov. ustanoveni § 2 odst. 3 ZOVZ).

Pri hodnoceni rizika by meély byt brany v ivahu vSechny
potencialni Skodlivé ucinky

Pojem hodnoceni zdravotnich rizik |ze porovnat s pojmem
rozumné dosazitelna mira. Pojem rozumné dosaiiteIJné mira je
definovan ve specialnich ustanovenich ZOVZ (majicimi tudiz
prednost pred ustanovenimi obecnymi). Shodna podstata obou
pojmu tkvi v preventivnim posouzeni zatéze z prostredi na zdravi
clovéka. Rozumné dosazitelnou miru Ize v obecné roviné vyjadfit
jako pomeér mezi naklady na opatreni k ochrané zdravi ¢loveka na
strane jedné a jejich prinosem ke snizeni zdravi skodliveé zateze
na strané druhe (napr. v ramci stanoveni hygienickych limitu
hluku). Srov. napr. ustanoveni § 31 ZOVZ.




Prifezové ndastroje k ochrané verejného zdravi
pred rizikovymi faktory venkovniho prostredi

» HIA ,Health Impact Assesment”

» Integrovana prevence znecisténi a nejlepsi
dostupné techniky

» Uzemni planovani a navazujici fizeni
» RIA ,Regulatory Impact Assesment”
(pfipominky k legislativnim navrhum)




Ochrana zdravi spotrebitele

» Verejnopravni a soukromopravni ochrana
spotrebitele

» Potravinové pravo
» Zdravotni nezavadnost potravinového retézce
» Udrzitelna vyroba a spotreba




Ochrana zdravi pacienta

» Kvalita zdravotni péce

» Pojem pacient

» Pravo na informace

» Informovany souhlas

» Pravo na volbu lékare (zarizeni) a |écebného
nostupu

» Léky a alternativni pristup

» Pravo post mortem




