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Majetkova prava

Pripomenuti majetkovych prav, obchodovatelnych za cenu:

(1) vlastnictvi véci v€etné nemovitosti

(2) vécna prava k veéci cizi (zastavy, sluzebnosti)

(3) uzivaci, zejména najemni prava

(4) pohledavky na vécna, sluzebni, pracovni a penézni plnéni ze
smluv nebo za zpusobené Skody.

(5) prava duSevniho vlastnictvi.

(6) podily na obchodnich spole€nostech.

(7) penézni hotovost.

(8) soubory majetku a personalu pro podnikani (podnik).

Zaver: Majetek tedy neni totozny s vlastnictvim.

VSsechna majetkova prava potrebuji ochranu, nikoli jen vlastnictvi.



Majetkova slozka osobnich prav

Téz osobni prava maji leckdy majetkovou slozku:

Priklady:

(1) naroky na penézni nahradu v pfipadé osobnostni ujmy

(2) pozitky a naroky vyplyvajici z rodinnych vztaht vcetné dédictvi.
(3) individualni kvalifikace formalni i fakticka

(4) licence vSeho druhu udélené statem nebo soukromymi subjekty.
(5) lidska prace vseho druhu (zavisla i samostatna)

(x) pfi urcCitéem zobecnéni dokonce lidsky Cas.

Nelze je sice obchodovat nebo to neni mozné, jejich vytvoreni si
vsak zada urcité usili a naklady. Jejich ztrata je proto pro danou
osobu téz ztratou majetkovou.



Kapital a jeho investice

Jakakoli majetkova hodnota vCetné mnoha osobne-
majetkovych muze byt povazovana za kapital, ktery svym
uzivanim nebo bytim (narust ceny v ¢ase) prinasi urcity
vynos, a to pres naklady udrzovani (hruby a Cisty vynos).

Tento vynos se dale rovnéz muze pouzivat jako kapital.
Proméena jedné formy kapitalu v druhou na zaklade
rozhodnuti drzitele kapitalu za ucelem lepsiho zhodnoceni
(vetsiho — Cistého vynosu) je jeho investice.

Opacny proces, tj. stazeni investice (deinvestice) je pak
zpravidla dalsi investici.

Déje se tak za protiplnéni — cenu.

Investice zastituji jednotlive pravni ukony. Investice maji
tedy rovnéz pravni ramec.



Zanik Ci zmenseni majetkovych prav
nezpusobené statem

Jednotliva majetkova a osobne-majetkova prava
se tési ruzné ochrané podle své podstaty.

Vnejsi vlivy mohou podstatu techto prav ohrozit.

Stejné tak si muze omezit hodnotu svych
majetkovych prav sam jejich drzitel nevhodnym
Ci nestastnym uzivanim a drzbou.

Jenom v nekterych pripadech nese za uymu
nekdo pravni odpovednost — majetkovou i dalsi
(civilni, trestni, spravni). Lze samozrejme nad
tento ramec uvazovat o odpovednosti mravni.



Zruseni Ci omezeni majetkovych
prav statem

Stat kvuli fadé duvodum obecného Ci skupinového zajmu
rusi Ci omezuje majetkova prava.

Nektere jsou obvykle a povazuji se obecne za legitimni:
zdaneni, prosazovani obecnych zajmu vcetne trestani,
vyvlastneni pro verejne ucely za nahradu, Uprava
uzivani majetku.

Jiné jsou vyjimecCne a obecne se povazuji za nelegitimni:
konfiskace, znarodnovani, svévolné odepreni pravni
ochrany, menova politika pusobici hyperinflaci, sikanozni
legislativni ramec uzivani apod.

Neni zasadou, Ze kterykoli zasah do majetkovych zajmu
se odskodnuje. Leckdy by to znemoznilo dosazeni
vysledku, jindy pro toto neni vule.



Minulost narusovani majetkovych
prav

Déjiny jsou plné zasadnich a zasahu statu do
majetkovych a osobné-majetkovych prav jednotlivcu,
skupin a dalSich subjektu: zabavovani (konfiskace),
znarodnéni, znemoznéni uzivani.

Podobne staty mnohdy selhavaly pri prosazovani
majetkovych a osobne-majetkovych prav, nezridka
umysine a vyberove.

Pri zmeéné rezimu se obcCas, ovsem zpravidla omezene,
zmirnovaly krivdy restitucemi a kompenzacemi.

Chapani prava na majetek jako narodniho zakladniho
prava je odpovedi na nepriznive spoleCenske a
hospodarské dusledky vySe uvedeného pocinani.



Narodni ustavni garance
majetkovych prav

Rada statu sveta — Casto po zkuSenostech ze své minulosti
— zarucuje jako zakladni pravo na majetek.

Toto zakladni pravo se nicmeéné rozhodné neabsolutizuje.
Vyvlastneni se sice podminuje odskodnenim.
Zdanéni se nicméne obecné pripousti.

Je také rfada legitimnich duvodu ke znesnadnéni uzivani
majetku, coz vede ke snizeni jeho ceny.

Absolutizace ochrany majetku byla nejvyraznegjSi v USA
pred cca. stoletim.

Ustavni Ci nejvyssi soudy tedy mohou zasahnout proti
bézné legislative, neCini tak ale zdaleka kdykoli.



Evropske a svetove garance
majetkovych prav

(Zapado)evropské staty teprve dodateéné (1. dodatkovy
protokol) zakotvily v ramci evropského standardu
zakladnich prav (Umluva o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod sjednana v ramci Rady Evropy) pravo
na majetek. Evropsky soud pro lidska prava vyklada
ochranu majetku pomérné umeérene, dovoluje radu
podob omezeni uzivani majetku kvuli vefejnému zajmu.

Ani v celoevropskem prostoru tedy nejsou majetkova prava
chapana jako vsezahrnujici a jejich ochrana neni
neomezena.

Ve svétovém méritku se stézi nachazi shoda na podstaté,
natozpak na rozsahu zakladnich majetkovych prav.

ZAadna ochrana tedy neexistuje. Naopak, nékteré jiné
standardy si Zadaji spiSe nevstficny postoj vuci majetku.



Domaci a zahranicni majitelé,
respektive investori

Staty odedavna svym pravem a svou moci
rozliSovali mezi domacimi a zahraniénimi majiteli.

Rada majetkovych statka byla cizinctim &i
cizozemcum (a pravnickym osobam) odeprena.
Totez platilo pro cizi staty.

Neobvykla nebyla ani omezena nebo odeprena
pravni ochrana majetkovych prav a zajmu cizincu.
Dodnes existuji urcCita omezeni pro cizince
cizozemce, napr. zakaz nabyvani a vlastnictvi
nemovitosti nebo podnikani v urcitych odvetvich.



Kontrola zahranicnich investic

Rada statd kontroluje zahraniéni investice kapitalu kvl
(duvodnym i zdanlivym) obavam zejména z vlivu cizich
statu a nestatnich osob &i téz kvuli prestizi.

Prisnou formou kontroly je vSeobecné znemozneéni
zahranicCnich investic.

Kvuli zajmu na hospodarském rozvoji nicméné staty
Investice selektuji: omezuji Ci znemoznuiji investice do
urcitych odvetvi nebo prichazejicich z urcCitych zemi.
Staty mohou urcita odvétvi zachovat v domacich rukou
vytvorenim Ci pfipusténim monopolu.

Investice muze byt téz kontrolovana stanovenim jejiho
rozsahu Ci podilu (pozadavek joint venture s mensinou).



Zvlastni podpora zahranicnich
investic investicnimi pobidkami

V poslednich desetiletich se prosadilo presvedceni o
vhodnosti zahrani¢nich investic kvuli hospodarskému
rozvoji zeme.

Zaruky pro zahranicCni investice predstavuji smlouvy o
ochrane a podpore investic.

Néktereé staty usiluji o zahraniCni investice natolik
usilovne, ze jsou ochotné zahranicCni investice lakat
zvlastnimi investiCnimi pobidkami (dafnovymi ulevami
nebo dotacemi) pfi investovani urCitého objemu penez a
vytvoreni urcCitého poctu pracovnich mist.

Meze pro investicni pobidky ovSem predstavuji svetova
a evropska omezeni statnich podpor.



Omezovani investic za hranicemi

Rada statu omezuje investovani svych obcanu,
obyvatel a pravnickych osob za hranicemi.

DUvodem je jiste téz snaha mit tyto osoby pod
svou kontrolou. Hlavni pohnutkou je nicméne
zajem na vyuziti kapitalu na domaci pude k
zajisteni domacich hospodarskych Cinnosti a
domaciho blahobytu.

Klicovym nastrojem omezovani investic za
hranicemi jsou devizova a valutova omezeni
(zakaz nabyvani, drzby a vyvozu cizich men)
stejné jako vyvoz predmétu, které mohou kapital
predstavovat (zlato, starozitnosti apod.).



Doba prevahy statu a jeji konec

Ve 20. stoleti fada statu znarodnovala soukromy majetek
vcetné majetku zahrani¢nich osob: Sovétsky svaz a
posléze staty socialistickeho bloku, nacistické Némecko,
fasistické staty, v mensim rozsahu vyspéelé demokratické
staty, a leckdy téz zeme Asie, Afriky a latinské Ameriky.

VSechny staty sveta take zatézovaly prijmy vysokymi
danémi kvuli vedeni valek Ci socialnimu angazma.

Teprve v 80. letech (,neoliberalni revoluce®) se prosadily
predstavy o potrebnosti silnéjsSi ochrany majetku a
snizeni danove zateze. Znacné postatneni doprovazela
nizka efektivita. Zacalo se proto ve vetsSim rozsahu
privatizovat a demonopolizovat.



Fenomen mezinarodnich smluv o
ochrane a podpore investic

Posledni tri desetileti se zacCaly uzavirat dvoustranne
mezistatni smlouvy o ochrane a podpore investic.

Existuje sit nékolika tisic takovych smluv.

Smlouvy prosazuji staty ve prospéch svych investoru ve
statech investic, které je chté-nechte prijimaji za ucelem
prilakani a udrzeni investic.

Pres tento Casto fakticky odliSny vyznam pro staty vyvozu a
dovozu investic byvaji smlouvy zpravidla formalné reciprocni.

Ochraneé investic se venuji podobné téz smlouvy o liberalizaci
vzajemného obchodu (zény volného obchodu).

Dvoustranne smlouvy o podpore investic maji srovnatelny
obsah, jen nektere staty jsou schopne (USA) prosazovat
vlastm prisnejSi pojeti ochrany. Toto ale nechteji prijimat
sebevedomeJS| zeme (zapadni Evropa, Rusko).



Vymezeni investic a vynosu

Smlouvy o ochrané a podpore investic zpravidla
demonstrativnim vyCtem Siroce vymezuiji investice jako:

a) movité a nemovité vlastnictvi a dalSi vécna prava,

b) naroky vyplyvajici ze zavazku.

c) podily na obchodnich spoleCnostech

d) cenné papiry vSeho druhu

e) Prava dusevniho vlastnictvi, know-how apod.

f) licence k provadéni hospodarskych Cinnosti.

Vénuje se pozornost téZ vynosum investic, které se rovnéz
vymezuji demonstrativne (zisky, uroky, renty, penale).
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Vymezeni osob tesicich se
ochrane

Prinejmensim jsou chranéni obCané a pravnické osoby
(pfipomenuté Casto vycty) pfislusné ke smluvni strane
smlouvy o ochrane a podpore investic.

Nekteré smlouvy zahrnuji mezi chranene tez obyvatele —
cizince a usazené zahrani¢ni subjekty.

Nekteré smlouvy rozsiruji ochranu svych subjektu téz na
Investice provedené prostrednictvim subjektu usazenych
ve tretim state.

Nékteré smlouvy pamatuji téz na prechod investice
postoupenim nechranénemu subjektu nebo prevzetim
od nechraneného subjektu.

Existuji ve smlouvach opatreni proti ucelovému usidleni
ve druhé smluvni strané pouze Ci predevsim za ucelem
ziskani ochrany?



Dolozka nejvyssich vyhod a narodni
zachazeni (relativni ochrana)

Pravidelné smlouvy zajistuji investorum druhé smluvni strany
ochranu a podporu alespon stejnou, jakou zajistuji investorim z
jinych statu — uplatriuje se tedy dolozka nejvyssSich vyhod (MFN).
Obvykle je rovnéz narodni zachazeni, tj. investori se tesi
zrovnopravnéni s domacimi mvestory

Dolozka nejvyssich vyhod a narodni zachazeni se tykaji mimo
jiné pristupu k licencim, hospodarsko-spravnimu rezimu
podnikani a drzby mvestlce trestani vseho druhu a zdaneni.

Uvedené rezimy ve dvoustrannych dohodach doplnuji a stupnuiji
uvolnéni podle mnohostranné GATS.

Jak je pfijima dolozka nejvyssich vyhod dle GATS?



Ochrana nad ramec narodniho
zachazeni (absolutni ochrana)

Stat se muze rozhodnout majetek znarodriovat a
iInvestice znehodnocovat téz u vlastnich obyvatel a
dalSich subjektu.

Narodni zachazeni v podobé zrovnopravneni by tedy
nemuselo postacCovat.

Mnohé smlouvy o ochrané a podpore investic proto
zakladaji ochranu investice pred znarodnenim nebo
znehodnocenim jako takovym.

Nékteré smlouvy obsahuji formulace, které povazuji za
znehodnoceni investice téz spravne-hospodarskou,
socialni Ci ekologickou legislativu stejné jako zvyseni
dani, protoze vSe muze snizit uspéch investice.



Pozadavek odskodneni v pripade
vyvlastneni investice

Smlouvy o ochrané a podpore investic pripoustéji
vyvlastnéni majetku, jenz je jejich predmeétem.
Predpokladem je verejny zajem.

Odnaty majetek musi byt vyrovnan nahradou, jez musi
byt okamzita a odpovidajici trzni cene, pochopitelné
pred zasahem hostitelskeho statu.

Existuji predpoklady pro narokovani usléeho zisku, ktery
by jinak doprovazel uvedenou investici.

Neni naopak povinnost restituce majetku zniceného
valkou, nepokoji Ci prirodnimi pohromami. Uchyli-li se k
ni ovsem hostitelsky stat, plati zrovnopravneni.



Zakaz omezovani plateb
souvisejicich s investici

Smlouvy o ochrané a podpofre investic pozaduiji, aby byly
uvolnené vsechny platby v souvislosti s investicemi.

Jde predevsim o platbu znamenajici vstup investice, promény
podle vule investora, vybér vynosu a stazeni.

Musi byt pfipusténa smenitelnost meny podle existujiciho
kursu (ktery muze byt volny Ci Fizeny podle pravidel IMF).
Staty pochopitelné mohou Cinit opatfeni sledujici platby kvuli
radnému vyberu dani.

Uvolnéni souvisegjicich plateb hraje zasadni roli téz kvuli
nahrade za vyvlastneny majetek.

Smlouvy tak zakladaji zvlastni ucelova uvolnéni nad ramec
uvolneni dohodnutych jednotlivymi staty v ramci IMF.



ResSeni sport z investic

Smlouvy o ochrané a podpore investic vytvareji
jedine€ny zpusob feSeni sporu.

Ochranu maji poskytnout na prvnim misté urady a soudy
hostitelskych statu. Zpravidla se tak déje.

Pri selhavani (neschopnost i zameér) Ize podat zalobu na
odskodnéni za znehodnoceni investice k mezinarodnim
organum pro rozhodovani investi¢nich sporu.

Jedna se o spory formalné a fakticky nerovne, spory
mezi soukromymi investory jako nestatnimi subjekty a
staty. Vysoka mira ochrany investort v3ak tuto formalni
nerovnovahu vyrovnava, ba prekonava.



Organy pro reseni sporu

* Mezinarodni stredisko pro reSeni sporu z investic
(ICSID — International Center for Settlement of
Investment Disputes) je zvlastni mezinarodni organizace
nebankovniho charakteru ve skupiné Svétové banky (viz
http://icsid.worldbank.org)

« |CSID (zalozeno 1966) sdruzuje 155 statu a provadi
fizeni na zakladé vice nez tisice smiuv.

« Rada smluv o ochrané a podpofe investic alternativné
predpoklada reseni sport u mezinarodné ¢innych

A v v

hospodarskych komorach (Amsterdam, Stockholm,
Londyn, Pariz), zpravidla dle modelovych pravidel pro
rozhodci fizeni UNCITRAL.


http://icsid.worldbank.org/

Judikatura ze sporu z investic

Nalezy ICSID jsou na zaklade zakladaci smlouvy a smluv o
ochrane a podpore investic vykonatelné ve state investice.

Dle mezinarodnich smluv o uznavani a vykonu rozhodnuti a
samotnych smluv o ochrane a podpore investic jsou
vykonatelne ve state investice take nalezy rozhodcich soudu.

Tyto ovsem mohou byt zpochybnované pro zasadni
pochybeni rozhodcu podobné jako jiné rozhodCi nalezy.

Kvuli tomu je patrna tendence rozhodcCi nalézani tzv.
delokalizovat, totiz mezi vice rozhodcCich soudu (oddeleny
zaver o odpovednosti a urCeni vyse nahrady)

Judikatura ICSID a rozhod¢ich soudu je jenom ¢astecné
dostupna, zverejnuje se toliko na zaklade politiky dotCenych
statu nebo po dohodé stran.

Dostupné jsou pochopitelné prinejmensim informace o
verdiktech, casto v odbornych Casopisech.



Stupnovani ochrany investic

« Zverejnené nalezy neni na miste povazovat za zcela
soudrznou vypoved o vyvoji ochrany investic.

* Rozhodci senaty ICSID stejné jako rozhodci
hospodarskych komor jsou roztristené, chybi stale téleso
sjednocuijici vyklad.

« Vykladaji se navic jednotlivé smlouvy, které nemaji zcela
totozny obsah.

Praxe nicméné dovoluje vysledovat urcité trendy a tendence:
jsou jimi siroky vyklad investic a Siroké pojeti jejich ochrany,
postihujici téz obecné zajmy hostitelskych statu.

Je priCinou odstatneni rozhodovani prostrednictvim ICSID a
mezinarodné c¢innych rozhodd¢ich soudu, v€etné angazma
lidi z byznysu?



Neuspech zameru mnohostranne

investicni umluvy OECD

OECD v 90. letech byla férem pro jednani vyspélych statu o
mnohostranné umluveé o investicich (MAI — Multilateral
Agreement on Investments).

T méla sjednotit upravu dvoustrannych smiuv a posilit
ochranu investic. Umluva méla byt oteviena téz neclenum
OECD. Pripravovaly ji vSak Clenove, tj. vyspélé zemé.
Vyjednavani o textu bylo duvérné, dil¢i vysledky vSak byly
prozrazeny. Proti se mobilizovalo antiglobalizacni hnuti.
Nasledne od zameru ustoupily nekteré Clenske staty.

Zamer byl posléze ,dan k ledu”, nejsou zadné pokusy jej
ozivit, a to téz prenosem na WTO nebo UNCTAD, neuspeély.

Dodnes se vedou spory o mozny dosah umluvy v souvislosti
se zminovanymi trendy a tendencemi pri ochrane investic.



Evropska integrace a ochrana

Investic

V ramci EU je volny pohyb kapitalu a plateb.

Narodni rezim a zakaz prekazeni je tedy vSeobecny. Prosazuji
jej shora organy EU, tj. Komise, vysetrovanim a stihanim
Clenskych statu. Na ochrané se podileji tez soudy Clenskych

statu uplatiiujici uvedené hospodarske svobody piimo a
prednostne pred neslucitelnym vnitrostatnim pravem.

Nahrazovani vyvlastnovani a nepripustnost znarodnovani se
predpoklada jako soucast povahy Clenskych statu.

Podobné se oCekava vysoka mira ochrany a pruhlednosti
pravniho ramce, ktery je ostatne predmétem harmonizace.

Mezi Clenskymi staty nicméné nadale pusobi Cetné dvoustranné
smlouvy o ochrane a podpore investic. Mnohe Clenske staty maji
smlouvy téz s ostatnimi staty.

Lisabonska smlouva Cini vyluénou kompetenci veécech
zahranicnich obchodu vSeobecnou, coz znamena tez _
kompetenci v uzavirani smluv o ochrane a podpore investic.



CR a smlouvy o ochrané investic

CR v poslednich dvou desetiletich uzavfela desitky smiuv.

Z nekterych z nich se vedly spory, které Casto vedly k
odsouzeni CR k nahradé za zmareni jdouci do miliard K¢.

Nektere kauzy (CME — televize Nova) byly kauzy, ktere
zasadné ovlivnily postoje politikl a vefejnosti k mezinarodni
ochrane investic na zakladé investiCcnich smluv.

Pochopitelne jenom dilem si politici, zurnaliste a verejnost
uvedomuji okolnosti jednotlivych pfipadl a mozna selhani na
ceskeé strane, umocnéna ovsem zminovanymi trendy pfri
mezinarodni ochrané investic.

Ustup od sjednavani dalsich smluv a vypovidani smluv jiz
uplathovanych to nicméne neznamenalo. ZacCala se ovsem
vénovat vétsi pozornost jejich obsahu.



Mozné oslabovani ochrany investic

Celosvétova recese (od roku 2008) prinasi vinu
ochranarstvi.

Bude predstavovat tato vina ohrozeni dosazené
ochrany?

Staty jsou jisté mene ochotné smlouvy o ochrane a
podpore investic uzavirat.

Budou staty ve veétsich pocCtech vypovidat existujici
smlouvy o ochrané a podpore investic?

Jaké dopady budou mit na praxi ochrany investic
masivni subvence (namitka diskriminace) a krizové
fizeni bank, pojistoven a investicnich fondu (s ohledem
na jednotlivé pravni formy investic zahraniCnich
investoru)?



