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Mezinarodnepravni koordinace
zdaneni jako reakce na liberalizaci

Vy8S8i mezinarodni liberalizace (sluzby, podnikani,
kapital, ba prace) otevira prostor pro hospodarsky
pohyb a pusobeni pfes hranice.

Nekoordinované zdanéni muze nicméné zasadné
cinnosti pres hranice omezit. Globalni (GATS) ani
kontinentalni (EU) pravo vsak pravidla pro

uplatnovani primeho zdaneni primo nestanovuje,
jenom s nimi pocita.

Neni pro toto totiz vule s ohledem na velké rozdily v
danové politice jednotlivych statu.

Uplatnuji se proto nadale dvoustranne smlouvy o
zamezeni dvojiho zdaneni.



Potrebnost koordinace i1 bez
liberalizace

 UrcCita mira hospodarskych Cinnosti
prekracujicich statni hranice vsak existuje |
bez liberalizace: staty pripousteji urcitée
sluzby, urcCite podnikani zahranicnich
subjektu na svém uzemi, uvérovani a
omezenou migraci urcitych druhu pracovniku
samy.

* Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni tak
maji smysl téz mezi staty, ktere pohyb osob,
kapitalu a sluzeb vzajemne neuvolnily.



Pripomenuti: danove souvislosti uvolneni
obchodu zbozim

Uvolneni obchodu zbozim si zada:
a) odstranéni Gi snizeni cel na unosnou uroven

b) zamezeni danove diskriminace pfi uplatnovani
vnitrostatnich nepfimych dani zatezujicich domaci i
dovazené zbozi (dan z pridane hodnoty, spotrebni
dane, dané z obratu Ci prodeje) - harmonizace
uvedenych dani se ovsem oCekavat neda, to jde jen
v nadnarodnich celcich jako je EU, koneckoncd
zachovavaji se celni kontroly.

c) osvobozeni od uvedenych dani pfi vyvozu: staty
zpravidla nepotrebuji mezinarodni zavazek, nebot
Vyvoz zbozi podporuji.



Danoveé souvislosti liberalizace
pohybu osob, sluzeb a kapitalu

» Uvolneni pohybu fyzickych a
pravnickych osob za ucelem prace a
podnikani v zahraniCi, mezistatni
poskytovani sluzeb a liberalizace
investic kapitalu si naopak zadaji
predevsim urceni, ktery stat je prislusny
k uplatiiovani dani z pfijmu, odvodu na
socialni a zdravotni zabezpeceni a dani
z majetku a jeho vynosu.



Zdanéni prfijmu a majetku ve svéte:
jednotlivé dane a jejich rysy

« Jednotlive stéty sveta maji zasadni rozdily ve
zdaneni prace, podnikani, vyuzivani a drzby
jednotlivych druhu majetku.

* Predevsim existuji rozdilné dane tykajici se

jednotlivych uvedenych hospodarskych fenoménu.

* Nekteré staty nezatezuji danemi vse vySe uvedeneé.

« V fadé statu jsou jesté podobné konstruované
odvody na verejné socialni a zdravotni zabezpeceni
(verejne pojisteni).

« Jeste vetsi rozdily jsou potom, pokud jde o zaklad
dane, danove ulevy a sazby jednotlivych dani.




Duvody rozdilu a rozdily ve
vnitfnim zdaneni prijmu

» Duvodem rozdilu jsou odliSné fiskalni potreby
— dane zejmeéna socialnim a vojenskym
angazma - a moznosti jednotlivych statu
ziskat potrebné zdroje jinak.

» Rada statd ma rozdilné zdané&ni pfijmu a
majetku na jednotlivych Castech sveho
uzemi: existuji regionalni a lokalni rozdily.
Vyznamne rozdily ve zdaneni jsou zejmena
ve federacich.



Danove vyhodne staty a vylozeneée
danove raje
* Rozdily ve zdaneni jednotlivych hospodarskych
cinnosti a jednotlivych druhu majetku mohou

vest jednotlivce stejne jako pravnické osoby k
presunu cinnosti do statu s nizsim zdanenim.

« Zdaleka nikoli vsechny Cinnosti a vSechny druhy
majetku jsou nicmene ze sve podstaty
premistitelne.

« Migraci pak omezuji staty obavajici se
pristéhovalcu, tlumi ji téz pfirozené prekazky.



Danove raje

« Staty se tak jenom v omezené mire museji
obavat utéku do danovych raju.

* Danové raje jsou staty — zpravidla malée —
jez neuplatnuji dané vubec nebo jenom v
nizsich sazbach.

« Zajimavé pak muze byt usidleni se v
techto statech, lze-li do nich preveést cast

hospodarské ¢innosti nebo zisku ze statu,
kde se skutecne vytvoril.



Rozdilné zdaneni obyvatel a
cizozemcu

Zasadou mezinarodniho danoveho prava je odlisne
zdanéni tuzemcu a cizozemcu (rezidentu a nerezidentu)

RozliSovani nezamenovat s rozliSovanim obCan —
cizinec. ObCanstvi ohledné zdanéni nehraje dnes ve
svété roli jinou nez neprimou (v uzavrenych statech plati
obCan=tuzemec)

Tuzemci jsou zdanéni ze vSech pfijmu bez ohledu na
misto puvodu (tzv. svétovy pfijem).

Cizozemci jsou pak zdanovani pouze z pfijmu ziskanych
na uzemi statu.

Toto odrazi moznosti jednotlivych statu pfi vymahani
dani stejne jako minéni, ze zdanovani cizozemcu ze
zahranicnich prijmu by predstavovalo zasahovani do
zalezitosti jinych statu.



NebezpecCi dvojiho zdaneni

VySe uvedena politika zdanovani vSech pfijmu obyvatel
a mistnich pfijmud cizozemcu je dana snahou statu
zabezpecit sveé potreby.

Podobna politika druhého dotCeného statu ovsem
vyvolava dvoji zdaneni.

Prace, podnikani, poskytovani sluzeb a investice

kapitalu cizozemcem by tak mohla byt znevyhodnena
vuci tuzemcum a Cinnosti doma.

Hospodarskeé Cinnosti prekraCujici hranice by tak
nemusely byt schopné obstat v soutezi a byly by
pravidelné nevyhodné.

Na miste je proto néjaké zamezeni dvojiho zdaneéni.



Smlouvy 0 zamezeni dvojiho
zdaneni

Ve svéte je husta sit smluv o zamezeni dvojiho zdaneni.

Vzhledem ke znacnym rozdilum ve zdanéni jednotlivymi
staty neni ochota uzavirat smlouvy se vSemi staty.

S danovymi raji se smlouvy o zamezeni dvojiho zdaneni
prosté obvykle neuzaviraiji.

Jednotlivé smlouvy take na existujici rozdily ve zdanéni
mohou odpovidat ruznymi metodami zamezeni, vyrazné
nizSi daneé ve druhém state je tendence vyrovnavat
trvanim na metode zapocteni namisto vyneti.

Staty tak pochopitelné nenachazeji vuli vytvorit
mnohostrannou smlouvu o zamezeni dvojiho zdaneni.



Modelova smlouva

» Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD)
vytvofila vzor smlouvy o zdanéni pfijmu a majetku.

(je to vzor, nikoli oteviena Ci pooteviena mezinarodni smlouva).

* Vzor neni zavazny vSeobecne, dvojice statu jej mohou
nasledovat jenom Castecne.

* Vzor nepamatuje neresi vse do podrobnosti, doplneni nebo
upresnéni Clenskymi staty je proto vhodneée.

* Vzor se opakované upravuje, nyni plati ten z roku 2008.

* Ke vzoru OECD ve spolupraci se clenskymi staty vytvari soubor
vysvétlivek a vykladu, které mohou usnadriovat a sblizovat
uplatnovani urady a soudy jednotlivych smluvnich stran,
samoziejmé pfi védomi si rozdill mezi jednotlivymi smlouvami.



Vymezeni dani a osob a jejich
definice

Smlouvy zpravidla vyCtem pfipominaji dané jedné a druhé
strany, na néz se uplatnuji, jakkoli predpokladaji dopad téz na
budouci stejné Ci podobné dane.

Smlouvy postuluji své uplatnéni na obyvatele (residenty)
smluvnich stran obecne bez ohledu na jejich obCanstvi.

Smlouvy podrobné definuji pravnické osoby, spole€nosti, podnik,
mezinarodni odpravu, €¢innost, statni prislusniky apod.

Zvlastni pozornost se venuje s ohledem na nejistotu a moznée
zneuzivani této nejistoty danovymi poplatniky vymezeni
obyvatele-tuzemce (rezidenta). Realita totiz zdaleka nemusi
odpovidat formalnimu ur€eni (trvaly pobyt).

Podrobne se vymezuje usazeni za ucelem podnikani a odlisuje
od ¢innosti pfechodnych (kratka stavba) anebo podpurnych
(napf. nakladani se zbozim).



Zdanovani jednotlivych prijmu |

* Prijmy z uzivani nemovitosti (vCetné zemédélskych
statkll) se zdanuji ve staté nemovitosti.

« Zisky z podnikani na zaklade usazeni se zdanuji ve state
usazeni. Lze uplatnit souvisejici naklady (otazka
rozdélovani nakladu).

* Vynosy z mezinarodni prepravy se zdanuiji v sidle
dopravce.

« Pamatuje se také na majetkové propojeni podniku, resp.
spolecnosti, ktere je provozuji. Stanovi se ramcova
pravidla pro uréeni vynosu propojenych spolecnosti na
zakladé srovnani se vztahy mezi nezavislymi
spoleCnostmi.



Zdanovani jednotlivych prijmu Il

Pozornost se vénuje zdanovani dividend, uroku, licencnich
poplatkl z uzivani duSevniho vlastnictvi, ziskl z prodeje
majetku v ramci podnikani.

Zamestnanci plati dan ve state, ve kterem jsou zamestnani
(lex loci laboris).

Vyjimkou jsou pripady detaSovani, jsou-li naplnené rozmanite
podminky (Casove omezeni). Pak se zdanuje ve state
bézneho zameéstnani a k detasovani se neprihlizi.
Pozornost se vénuje téz odménam clent vedeni obchodnich
spolecnosti.

Prijmy umélcu a sportovcu se zasadné zdanuji ve staté
provedeni ¢innosti.

Pozornost se vénuje pripadnému zdanovani duchodu.

Stipendia jsou zdanovana (pokud vubec) pouze ve staté
poskytnuti, nikoli ve staté pobytu.



Metody zamezeni dvojiho zdaneni:
vyneti a zapocteni

Vynéti (osvobozeni) znamena, ze se zdanuje jen ve
staté puvodu pfijmu a ve staté prislusnosti (tj. kde je
dotyCny darniovy tuzemec) se pfijem vubec nedani.
Zapocteni znamena, Zze dan odvedena tuzemcem z
prijmu ze zdroju ve druhém smluvnim staté se zapocita
oproti danove povinnosti.

Leckteré smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni pouzivaji
pro ruzné prijmy obé metody.

Neochota pristoupit na vynéti (osvobozeni) je priznacna
pro stat s vy$Simi danémi nez ve druhé smluvni strane.

Zapocteni Ize povazovat za kompromis ve srovnani s
nevuli uzavfit smlouvu o zamezeni vubec.



Zrovnopravneni

Danove pravo zpravidla otevrené nediskriminuje
zahranicni subjekty nebo prijemce ze zahranici.

Implicitni diskriminace se nicmenée objevuje pri
rozlisovani mezi danovymi tuzemci a cizozemci.

Staty poskytuji lecktere vyhody — napr. ulevy na
danich kvuli osobnimu ¢&i rodinnému stavu —
pouze danovym tuzemcum.

Smlouvy toto rozlisovani potvrzuiji.

Jinak ale pro jistotu zakazuji rozlisovani podle
statniho obcCanstvi nebo prislusnosti pravnickych
0sob.



Reseni sporll, vyména informaci,
spoluprace pri vymahani

* Smlouvy o0 zamezeni dvojiho zdanéni
postuluji pravidla pro resSeni sporu mezi
smluvnimi stranami, tj. mezi Clenskymi
staty. Takove rizeni nemaji pravo vyvolat
dotCeni jednotlivci.

* Pro radné zabezpeceni zdaneni se
predpoklada vymena informaci.

* Nekteré smlouvy postuluji mechanismus
uznavani danovych vymeru.



Snaha potlacCit danove raje a
zmirnit danovou soutéz statu

Ve svete je spousta podnikatelu a prijmové uspesnych
jednotlivcu, ktefi nechtéji platit dané ve své zemi.

Je proto snaha pfevadét zisky ruznymi cestami (zejména
ruznymi obchody mezi spfiznénymi spole¢nostmi) do
danovych raju.

Staty s vysokou danovou zatéezi se snazi tomuto branit
ruznymi opatfenimi, zejména hodnocenim ddvodnosti
tvrzenych nakladu.

Staty, odkud zisky unikaji, vyvijeji na danové raje Casto
nevybiravy natlak v podobé odmitani jinak obvyklé
spoluprace v fadé zalezitosti.

Mezi Clenskymi staty OECD nicméné nepanuje shoda
ohledné miry nebezpecnosti danovych raju a sily tlaku.



Zamezeni dvojiho zdaneni mezi Clenskymi staty
EU — uznani dvoustrannych smluv

Prime zdaneni neni v kompetenci EU.

SES pouze predpokladala a vitala
uzavirani smluv o zamezeni dvojiho
zdaneni. Lisabonska smlouva uvedene
ustanoveni zrusila.

Mezi Clenskymi staty je husta sit smluv.
Vyuziva se obvykle model OECD.

CR ma smlouvy se viemi &lenskymi staty.



Zasahy Soudniho dvora

« Soudni dvur €as od Casu vykladem zakladnich
svobod postuluje feSeni ve prospéch migrantu
za praci Ci podnikani Ci pri poskytovani sluzeb,
jez jde nad ramec pozadavku smluv o zamezeni
dvojiho zdaneni.

« Usporadani jimi stanovena se nejevi byt
dostateCna pro naplneni zakladnich svobod.

« Je tfeba pfipomenout, ze vétSina migrantu
prechazi do jineho statu a stava se jeho
rezidenty. Se svym domovskym statem tedy

danoveé vztahy prerusuji. Judikatura tedy
pomaha jenom malemu okruhu.



Nevule poskytnout kompetenci EU

« Clenské staty EU nebyly ani v Lisabonu ochotné
sverit EU zadné kompetence ve vecech primeho
zdaneni.

* Neni tak vubec mozna harmonizace primych
dani (v podobe jejich vymezeni a nasledné
stanovovani sazeb).

* Neni ale ani mozna legislativni koordinace
uplatnovani primych dani (napr. dilCeni
osobnich a rodinnych ulev podle podilu pfijmu)



Ucgast Ceské republiky a zamezeni
dvojiho zdaneni

« Ceska republika ma rozsahlou sit smluv o
zamezeni dvojiho zdaneni (dle Internetu
MF CR v roce 2010 77), které bezpochyby
pokryvaji velkou vetsinu hospodarskych
cinnosti prekracujicich statni hranice.

* Vetsina smiuv byla uzavrena v poslednich
dvou desetiletich, nékteré nicmene
navazuji na starsi smluvni ujednani.



Odvody na socialni a zdravotni
zabezpeceni — jiny rezim
. Rada statu (téZ CR) praci viak zatéZuje pfedevsim
verejnym pojistnym na socialni a zdravotni zabezpeceni.
« Kompetenci k vybéru verfejného pojistného od
pracovniku prislusejicich k vice statum (pendlefi,
zameéstnanci ¢i samostatni podnikatelé ve vice statech)
stanovuji staty samy nebo se prislusnost stanovi na
zakladé dvoustrannych mezinarodnich smluv o
socialnim zabezpeceni. V EU pfislu§nost stanovi

nafizeni 883/2004 (drive 1408/71). Predpoklada se
dokonce prevadéni odvodu do druhého statu.

« Povinnosti platit odpovida narok na zabezpeceni.



