MINISTERSTVO VNITRA CR
Odbor azylové a migracni politiky

Postovni schranka 21/OAM, 170 34 Praha

C.j.: CPPH-22000/CJ-2010-989-KP V Praze dne 3.3. 2011

Policie Ceské republiky
Odbor cizinecké policie Brno
Kopecna 938/3

602 00 Brno

ZAVAZNE STANOVISKO

k moZnosti vycestovani cizince

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Odbor azylové a migraéni politiky, po provedeném
spravnim fizeni na Zzadost Policie CR, Odboru cizinecké policie Brno, 2011 ze dne 6.1. 2011
ve véci &j. CPPH-22000/CJ-2010-989-KP, tykajici se vycestovani pana DZzosera Hakor
Haremby nar. 1.12. 1980 vydava pro potieby fizeni o odvolani proti rozhodnuti o spravnim
vyhosténi podle § 119 odst. 2 pism. b) . zakona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizinctli, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdvazné stanovisko, ze

vzhledem k tomu, Ze nebyl shledan diivod znemoziujici vycestovani do zemé statniho
obcanstvi podle § 179 zdkona o pobytu cizincti, vycestovani pana Dzosera Hakor Haremby,
nar.1.12.1980, misto hlaseného pobytu Hurgada, ul.HatSepsut ¢. 12, Egypt, t.¢. bytem Brno,
Karlova 5, CR

je mozné

Odiivodnéni

Vyse jmenovany ucastnik fizeni o spravnim vyhos$téni mimo jiné uvedl v protokolu o Gstnim
jednani, ze do Ceské republiky (dale jen CR) piicestoval v roce 2010 se svou manzelkou
(Ceskou statni obcankou) a nadale tady setrval na kratkodobé vizum (vizovy kodex). Toto
vizum mu bylo v prosinci 2010 zrugeno. Ugastnik fizeni tvrdil, Ze v ptipadé navratu do vlasti
mu hrozi nebezpeci, protoze je Clenem strany Muslim Brotherhood, kterd je v opozici.
Stavajici rezim je v minulosti utlacoval jako nechténou stranu. Kvuli svému piisobeni byl i
véznén, o vydani zatykade na svou osobu si neni védom. Uastnik se boji, Z¢ by jeho
piedchozi ptisobeni mélo vliv na jeho piijeti ve vlasti. Podle n€j vlada potlacuje opozici. S
rodici se ucastnik fizeni nesetkal od svého odjezdu ze zemé.



Dle § 179 odst. 1 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli neni vycestovani cizince mozné
v piipad¢ divodné obavy, Ze pokud by byl cizinec vracen do statu, jehoz je staitnim obCanem,
nebo v pripad€, Ze je osobou bez statniho obcanstvi, do stitu svého posledniho trvalého
bydlisté, by mu hrozilo skute¢ni nebezpeci vazné jmy podle odst. 2 a Ze nemiize nebo neni
ochoten z diivodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu, jehoz je statnim obcanem, nebo
svého posledniho trvalého bydlisté. Dle odstavce 2 tohoto ustanoveni se za vaznou Ujmu
podle tohoto zdkona povazuje uloZeni nebo vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i
ponizujici zachdzeni nebo trestani, vazné ohroZeni Zivota nebo lidské distojnosti z ditvodu
svévolného ndsili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojen¢ho konfliktu, nebo
pokud by vycestovéni cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky CR.

Spravni organ rozhodujici ve véci hodnotil, zda v pfipadé vySe jmenovan¢ho existuje divod
pro shledani nemoznosti vycestovani ve smyslu § 179 zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincl v platném znéni. Sdéleni vySe jmenovaného posuzoval spravni organ na pozadi
informaci o politické a ekonomické situaci a o stavu dodrzovani lidskych prav v Egypté, které
jsou mu znamy z ufedni Cinnosti.

I kdyzZ situace ohledné lidskych prav v Egypté neni idedlni, patii Egypt k t¢ém zemim, které
ptijaly opatieni zarucujici ochranu lidskych prav a svobod. Od roku 2005 dochézi k omezeni
pouzivani ustanoveni ,,stavu ohrozeni®, ve které se zem¢ nachéazi témét bez prestavky od roku
1967. Znovu byl tento stav vyhlaSen po atentatu na byvalého prezidenta Anwar al Sadata
vroce 1981. Jeho ucinnost byla znovu prodlouzena v kvétnu 2010, ale s prohldSenim
pouzitelnosti omezeni na pfipady terorismu a boje proti drogovym ganglim, nékteré omezeni
byly uplné vypustény. Nova politickd situace (biezen 2011) pfislibuje jesté progresivnéjsi
proces budovani zaruk lidskych prav. Ze situace je ziejmé je Egypt prochazi procesem
uvoliovani a demokratizace. Minuld vlada, propustila nékolik stovek zadrzenych, ktefi byli
zadrzeni na zékladné zdkona o stavu ohrozeni, vcetné zastdnce Beduinskych prav Mus ad
Abula Fagra a bloggera Hany Nazeera. V zemi béZné probihaji svobodné volby, které jsou
v souladu se standardnimi postupy (napft. volby v fijnu 2010).

V pribéhu ledna az unora 2011 probihaly v zemi, pfedev§$im v Kahife, demonstrace za
odchod vladni garnitury v Cele s prezidentem Mubarakem. Tyto demonstrace vedly k odchodu
prezidenta (11. inora rezignoval na svou funkci a opustil Kdhiru) a vymeén¢ ¢lenii vlady. Byla
suspendovana egyptska ustava, rozpustén parlament, vyjime¢ny stav nadale trva. Armadni
predstavitelé v poloviné Unora ustanovili komisi pro revizi Gstavy. Dle vyjadieni nového
premiéra Ahmeda Séarifa se budou novi predstavitelé snazit vyplnit viechny jejich
demokratické pozadavky. V bfeznu (pfesnéji 19. bfezna 2011) je napldnovano ustavni
referendum o demokratickych ustavnich zménach a predev§im o demokratické podobé
prezidentskych voleb. Nové parlamentni volby jsou naplanovany na cerven 2011.
K etablovani nové vlady byli pfizvani 1 opozicni piedstavitelé. Mensi demonstrace
pretrvavaji, nicméné jsou nendsilného charakteru. Strana Muslim Brotherhood, ke které se
ucastnik fizeni hlasi jako Clen, ohlasila, Ze jakmile to bude mozné, pozada o registraci jako
regulérni politickd strana. Lze tedy o¢ekavat, Ze nebudou mit ¢lenové této vznikajici strany do
budoucna z4dné problémy.

Po posouzeni vypovédi jmenovaného na pozadi informacnich zdroji zndmych spravnimu
organu z jeho ufedni ¢innosti, tak nebyl shledan zadny z divodi znemoznujicich podle § 179
zakona o pobytu cizincli vycestovani uvedené¢ho cizince do zemé jeho statniho obcanstvi.
Podle nazoru spravniho orgdnu nelze vyjadiené obavy Clenstvi v politické strané€, ktera se
bude registrovat a pravdépodobné bude dale plisobit jako regulérni strana a publikace ¢lankt



v tisku zatadit pod vycet rozhodnych skutecnosti podle § 179 zakona o pobytu cizinct. Jako
neodiivodnénou hodnosti spravni orgdn téz obavu ze zatCeni, které v minulosti souviselo
s Clenstvim v zanedlouho jiz regulérni strané. Pravdépodobnost zatCeni z tohoto divodu
v budoucnu je podle dostupnych informacnich zdrojii nizka, tudiz nebylo prokazano, ze
doty¢nému hrozi skute¢né nebezpeci vazné Gjmy.

V priubehu fizeni spravni organ rovnéz posuzoval, zda vyhosténim nebude poruseno pravo na
neruseny rodinny a soukromy Zivot (¢1 8 Umluvy o ochrané lidskych prav) — s ohledem na
skute¢nost, ze v CR Zije jeho manzelka, se kterou se vidaji jen zfidka, protoze manzelka,
statni obcanka CR, &asto cestuje za praci do ciziny. On sam je v CR pouze nékolik mésict,
nemd zde stidlou praci, krom¢ své manzelky tady nema zadné ptatele. Nemluvi Cesky.
V Egypté ziji oba jeho rodicCe, se kterymi se ucastnik fizeni sice nestyka, ale nejsou mezi nimi
74dné problémy. Intenzita jeho vazeb na Ceskou republiku neni velka. ManZelce a dosud
nenarozenému ditéti ucCastnika fizeni nebrani v realizaci spole¢ného rodinného zivota
v Egypté zadnd vyznamnéjsi prekazka. Ackoliv zdravotni péce neni na takové urovni jako
v Ceské republice, postupné se zlep$uje, v roce 2009 byla uzakonéna pravni uprava zaruéujici
vys$s§i urovenn ochrany pacientim umisténych v stiediscich pro dusevné nemocné pacienty.
Dusevné nemocné osoby dokonce mély pravo pouzivat zdarma vladni autobusy, pozivaji
zvlastni piispévky na produkty do domécnosti, nebo na protézy.Po posouzeni vypovédi
jmenovanych na pozadi dostupnych informacnich zdrojii pak spravni organ dospél k nazoru,
ze s ohledem na vSechny okolnosti pfipadu, zejména s ohledem na materialni sobéstacnost
jmenovaného cizince, nelze jeho rodinné vazby na CR oznadit za natolik pevné, aby na né
bylo mozné vztahnout ¢lanek 8, odstavec druhy, Evropské umluvy o ochran¢ lidskych prav.
Umluva v ¢lanku 8 (pravo na respektovani soukromého a rodinného Zivota) stanovi, ze kazdy
ma pravo na respektovani svého soukromého a rodinného Zivota. Statni organ nemize do
vykonu tohoto prava zasahovat krom¢ ptipadd, kdy je to v souladu se zakonem a nezbytné
v demokratické spolecnosti v z4jmu narodni bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé,
ochrany potadku a ptfedchazeni zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky nebo ochrany prav a
svobod jinych. Spravni orgén konstatuje, Ze dotyény védomé porusil pravni predpisy o pobytu
cizincl,, tim ze se prokazoval pozménénym cestovnim dokladem a pobyval na Uzemi
nelegélng, tudiz je mozné v tomto ptipadé do jeho prava na soukromy a rodinny zivot
zasahovat. Spravni organ proto neshledal poruSeni pravnich zavazki CR vyhosténim
ucastnika fizeni do jeho zemé ptivodu.

Pfi posuzovani moznosti vycestovani spravni organ vychazel z dostupnych informaci o zemi
puvodu, predevsim :

» Human Rights Report 2011 — informace vztahujici se k Egyptu str. 517 a nésl.
dostupné z http://www.hrw.org/en/world-report-201 1

= ENP Country Progress Report 2009 — Egypt — dostupné na
http://ec.europa.cu/delegations/egypt/documents/eu_egypt/enp_memo 2010 _en.pdf

» Profile of a country - Egypt — US Department of State — dostupné na
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5309.htm

= Egypt: background and US relations - dostupné na
http://fpc.state.gov/documents/organization/156525.pdf

» 2009 Human Rights Report: Egypt dostupné na
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/nea/136067.htm

» National report submitted in accordance with paragraph 15 (a) of the annex to Human
Rights Council resolution 5/1*Egypt dostupné na



http://www.hrw.org/en/world-report-2011
http://ec.europa.eu/delegations/egypt/documents/eu_egypt/enp_memo_2010_en.pdf
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5309.htm
http://fpc.state.gov/documents/organization/156525.pdf
http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2009/nea/136067.htm

http://lib.ohchr.org/HRBodies/UPR/Documents/Session7/EG/A_ HRC_WG6_7 EGY_
1_E.pdf

= Constitutionnet dostupné na www.constitutionnet.org

* Amnesty International — P&t minut pro lidska prava, ¢. 1-2, tnor 2011.European
Forum for Democracy and Solidarity — Zprava o Egyptu www.europeanforum.net
New York Times - Muslim Brotherhood in Egypt to Be Political Party, 15. 2. 2011,
http://www.nytimes.com/2011/02/16/world/middleeast/16brotherhood.html? r=1&par
tner=rss&emc=rss

Spravni orgdn tak konstatuje, Zze vycestovani vyse jmenované¢ho do zemé jeho statniho
obcanstvi je mozné.

Reditel OAMP
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