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Uvod

Tato praca sa zaobera problematikou zdravotného poistenia cudzincov v Ceskej republike. Pri
jej pisani sme vychadzali zo zadania nevladnej neziskovej organizacie SOZE (Sdruzeni
obCantll zabyvajicich se emigranty).

Po preskimani predlozeného pripadu, ktory poukazuje na nedostatky v sucasnej uprave
v spracovavanej oblasti, rovnako ako d’alSich dodanych materidlov vzt'ahujucich sa k danej
téme, sme sa pokusili splnit’ zakladné poziadavky vymedzené organizaciou SOZE. V prvom
rade sme sa venovali pravnej uprave verejného zdravotného poistenia so zameranim sa na
cudzincov v inych krajinach Europskej tnie, a to na Slovensku, vo Francuzsku, v Némecku
a tieZ vo Svajéiarsku.

Po prehl'ade zahrani¢nej Upravy nasleduje Cast’ venovana platnej Ceskej pravnej uprave. Tu sa
pojedndva o rozpore medzi zdkonnou povinnostou byt zdravotne poisteni a realnou
nemoznostou poistit’ sa, otazke neustavnosti diskriminacie cudzincov podla pobytového
statusu, neprimeranosti zasahu do majetkovych prav, ako aj moznosti dovodit’ zodpovednost’
Statu.

Verime, ze nasa praca pomdze Zdruzeniu pri zlepSovani podmienok nemalo pocetnych
cudzincov zijacich na uzemi Ceskej republiky.



Kauza nepoisteného novorodenca

Prvotnym impulzom pre napisanie tejto prace bol pripad predloZeny organizaciou SOZE.
Popisuje pribeh mladej Zeny z Mongolska, ktora prisla spolu so svojim manzelom do CR za
pracou. Na zaplatenie sprostredkovania prace agenturou si vzala uver. V Cesku pracuje ako
Sicka volantov v narocnych podmienkach za nizku mzdu. V aprili 2010 porodila v 7.mesiaci
tehotenstva syna. Napriek tomu, ze tehotenstvo nebolo rizikové, novorodenec po porode
stravil dva mesiace v inkubdtore a aj po prepusteni mé stile zdravotné problémy. Rodicia
novorodenca spadaju do verejného zdravotného poistenia v CR podla § 2 ods. 1.pism.b)
zdkona &. 48/1997 Sb., osoba bez trvalého pobytu v CR zamestnanad u zamestnavatel'a so
sidlom alebo trvalym pobytom v CR. Ich syn do tohto systému nespada, poisteny nie je ani
komercne, nakolko je pre komerénli poistovilu neatraktivnym poistencom pre svoj zly
zdravotny stav. Za poskytnutie nutnej lekarskej starostlivosti tak vznikol jeho rodi¢om dlh
vo¢i nemocnici vo vyske viac ako 800 000 K¢&. Bol stanoveny splatkovy kalendar, ktory je pre
rozpocet danej rodiny t'azko tinosny.

Pre uplnost’ je treba spomenut’ produkt poistovne PVZP Gravidita, ktory umoznuje poistit’
nascitura. Ide vSak o drahy produkt, ktorého horny limit thrady poistnej udalosti je 600 000
K& a na dieta sa po prvom prepusteni z nemocnice uZ nevztahuje'. V d’alsom obdobi Zivota
diet’at’a je tak jeho zdravotné poistenie neisté.

! Komegni zdravotni pojisténi cizincd v CR. [online]. Dostupny z:
http://www.mighealth.net/cz/index.php/Kome%C4%8Dn%C3%AD_zdravotn%C3%AD_poji%C5%A1t%C4%9Bn
9%C3%AD_cizinc%C5%AF_v_%CA%SCR. [cit. 2011-05-07].



1 Zdravotné poistenie a cudzinci v CR

Zdravotné poistenie

Poistenie je efektivna forma tvorby a prerozdelenia penaznych fondov, ktoru vykonava
poistoviia na zéklade tzv. poistnych vzt'ahov. Ide o prostriedok, ktorym sa straty niekol’kych
poistenych rozlozia na vSetkych poistenych. Poistoviia a poistnik uzatvaraji poistni zmluvu,
pri¢om poistoviia prebera riziko a poistnik plati poistné.” Prvé formy poistenia sa zadali
objavovat’ uz pred 4000 rokmi.’

Pozndme viacero druhov poistenia. Jednou z moZnych klasifik4cii je delenie na poistenie
povinné a dobrovol'n€, v ramci povinného d’alej rozliSujeme socialne, dochodkové, zdravotné.
My sa zameriame na posledné uvedené.

Zdravotné poistenie je poistenie osob sluziace na zabezpecenie potrebnej zdravotnej lieCebno-
preventivnej starostlivosti, pri tazkom zdravotnom postihnuti, pripadne osobitnej zdravotne]
starostlivosti.

Cizinci v Ceské republice

Kolika lidi se otazka komercniho zdravotniho pojisténi dotyka? K 31. 3. 2010 bylo na uzemi
CR evidovano 402 320 cizinct (243 157 muzd, 159 163 Zen). V roce 2010 se do Ceské
republiky pfistéhovalo daldich 30515 cizinct.* Trend piilivu lidi zjingch zemi do Ceské
republiky miizeme pozorovat zejména v poslednich letech.

Celkové se do Ceské republiky ro&né piistéhuje vice obyvatel, neZ se narodi novych déti.
Cizinci tvofili v roce 2005 4,7%, v roce 2009 uz 5,91% celkové pracovni sily v zemi”.
Chybé¢jici pracovni sila bude jisté 1 do budoucna motivaénim faktorem pro dalsi ptiliv obcanii
cizich zemi k nam a lze také olekavat, Ze tito lidé budou chtit v Ceské republice bydlet,
zalozit rodinu a dlouhodobé¢ zde zit a vychovavat déti.

Populaéni vyvoj v roce 2009 potvrdil soudasny trend podetniho riistu obyvatelstva CR a
soucasn¢ ukazal na sldbnouci vinu zvySené porodnosti poslednich let. I kdyz byl migracni
ptirtistek proti roku 2008 vyrazné niZsi, stéle plati, Ze zahrani¢ni st¢hovani se na ristu poctu
obyvatel podili vyraznéji nez pfirtistek pfirozenou ménou. Pocet obyvatel piesahl v roce 2009
hranici 10,5 mil. osob.

* http://sk.wikipedia.org/wiki/Poistenie

* Demograficka ro¢enka Ceské republiky 2010. Dostupny z
http://www.czso.cz/csu/2010edicniplan.nsf/publ/0001-10.

> MEZINARODNI PRACOVNI MIGRACE V CR Bulletin & 23, Horakova M. Dostupny z
http://www.cizinci.cz/files/clanky/576/Buletin_23_2009_c;j.pdf.


http://sk.wikipedia.org/wiki/Pois%C5%A5ov%C5%88a
http://sk.wikipedia.org/w/index.php?title=Poistn%C3%BD_vz%C5%A5ah&action=edit&redlink=1
http://sk.wikipedia.org/wiki/Poistenie

2 Uprava v Ceské republice

V Ceskej republike sa zdravotné poistenie deli na verejné a komeréné. Verejné zdravotné
poistenie sa riadi zdkonom €. 48/1997 Sb., zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi. Komeréné
zdravotné poistenie je rovnako ako iné druhy komerénych poisteni upravené zédkonom .
37/2004 Sb., zékon o pojistné smlouve.

Prameny zdravotniho pojisténi v Ceské republice

Zdakony
Zéakon €. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zadkladnich prav a svobod zakotvuje pravo na
ochranu zdravi a pravo na zéklad¢ vetejného zdravotniho pojiSténi na bezplatnou zdravotni

péci. Toto prava se ovSem vztahuji jen na ¢eské obcany.

W

Zéakon ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakoni upravuje mimo jiné, kdo spadd do ceského systému vetejného
zdravotniho pojisténi.

W

Zéakon €. 551/1991 Sb., o Vseobecné zdravotni pojistovné, ve znéni pozdé€jSich pravnich
piedpist.

Novela zakona o pobytu cizinct k 1. 1. 2011 - 427/2010 Sb., kterym se méni zakon o pobytu
cizinct na uzemi Ceské republiky, nové stanovi pozadavky na cestovni zdravotni poji§téni pro
drzitele viza nad 90 dnii. Pokud cizinec zdda o vydani viza v zahrani¢i, cestovni zdravotni
pojisténi miiZze byt sjednano nejen u pojistovny opravnéné provozovat toto pojisténi na izemi
Ceské republiky, ale iu pojistovny, ktera je opravnéna takové pojisténi provozovat
v ostatnich &lenskych statech Evropské unie anebo ve Svycarsku, Lichtenstejnsku, Norsku
nebo na Islandu, tedy ve statech, které jsou vazdny Smlouvou o Evropském hospodéiském
prostoru, nebo ve state, jehoz je cizinec obéanem ¢i ve kterém ma povolen pobyt.

V téchto ptipadech je vSak cizinec povinen souCasné¢ s dokladem o cestovnim zdravotnim
pojisténi piedlozit 1 ufedné ovéteny pieklad pojistné smlouvy a vSeobecnych pojistnych
podminek do ¢eského jazyka. Na pozaddani musi rovnéz predlozit doklad o thrad€ pojistného
na celou dobu pozadovaného pobytu na izemi.

Prdvni uprava komunitdrni

Po vstupu do EU vstoupilo pro Ceskou republiku v platnost a u¢innost naiizeni Rady (EHS) ¢.
1408/71, o uplatiiovani systému socialniho zabezpeceni na zaméstnané osoby a jejich rodiny
v ramci Spole¢enstvi a Svycarska a dale nafizeni Rady (EHS) &. 1408/71, o aplikaci soustav
socidlniho zabezpeCeni na zaméstnané osoby, samostatné vydélecné Cinné osoby a Cleny
jejich rodin, pohybujici se v rdmci Spolecenstvi a natfizeni Rady (EHS) ¢. 574/72 stanovujici
postup pii provadéni natizeni Rady (EHS) ¢. 1408/71. Tato nafizeni pfimo upravuji socidlni
zabezpeceni rodinnych pfislusnikti obCanii ¢lenskych stath.



Dvoustranné smlouvy
Evropska socidlni charta z roku 1961 pfijata Ceskou republikou pod €. 14/2000 Sb. zase zakotvuje ve
svém €l. 12 a ¢l. 13 pravo na socialni zabezpeceni a pravo na lékarskou a socialni pomoc.

Osobny rozsah verejného zdravotného poistenia

Ako z § 2 zakona &.48/1997 Sb. vyplyva, do systému verejného zdravotného poistenia v CR
spadaji osoby, ktoré maju trvaly pobyt na tizemi CR a osoby, ktoré na uzemi CR nemaju
trvaly pobyt, ak st zamestnancami zamestnavatel'a, ktory ma sidlo alebo trvaly pobyt na
tizemi CR.

Cizinci s narokem na verejné zdravotni pojisteni

Vyse uvedenym povinnostem dostoji bez jakychkoliv problému vSichni ti cizinci, kteri jsou
ucastniky ceského verejného zdravotniho pojisteni. Zakonny narok na ucast ve verejném
zdravotnim pojisteni maji podle Zakona c. 48 /1997 Sb. O verejném zdravotnim pojisteni

v platném zneni, nasledujici skupiny cizincu:

- cizinci s trvalym pobytem

- cizinci /zamestnanci

- obcané Evropskeé unie a dalsi cizinci ze tretich zemi, na které se vztahuje prislusna
legislativa Evropskych spolecenstvil

- nekter¢ dalsi skupiny (zadatelé o azyl, cizinci s azylem ci s doplnkovou ochranou a ti
cizinci, jimz thradu nakladu zdravotni péce zarucuji mezinarodni smlouvy).

Roztristéna pravni aprava
Kromé zakona o vefejném zdravotnim pojisténi 48/1997 Sb. se okruh osob, které ma;ji ptistup
do vefejného zdravotniho pojisténi rozSifuje o vycet zminény v zdkoné o pojistném na
zdravotni pojisténi 592/1992 Sb.

Ustanoveni § 2 odst. 5 zdkona o vefejném zdravotnim pojisténi uvadi, ze ze zdravotniho
pojisténi jsou vymaty ty osoby, které nemaji trvaly pobyt na uzemi Ceské republiky a které
jsou &inné v Ceské republice pro zaméstnavatele, ktefi pozivaji diplomatické vyhody a
imunity, nebo pro zaméstnavatele, ktefi nemaji sidlo na uzemi Ceské republiky, dale zakon
také uvadi osoby, které dlouhodobé pobyvaji v cizin¢ a neplati pojistné.

Zakon o pojistném na zdravotni pojiSténi urcuje v ustanoveni § 7 okruh osob, za které stat
plati pojistné prostiednictvim statniho rozpoctu. Jde hlavné o ptipady, ve kterych stat bere
v uvahu socidlni situaci lidi jako nezaopatiené déti, dichodce, Zeny na matetské,
nezaméstnané, jednd se také o osoby ve vykonu trestu odnéti svobody nebo o Zadatelé o
udgleni azylu a jejich déti narozené na uzemi CR, cizinci, jimZ bylo udéleno vizum k pobytu
nad 90 dnd za G&elem strpéni pobytu, a jejich déti narozené na uzemi CR, pokud nemaji
prijmy ze zaméstnani nebo ze samostatné vyd&le¢né ¢innosti.’

¢ Zakon o pojistném na zdravotni pojisténi 592/1992 Sb.



Komercné zdravotné poistenie

Problematika komerc¢ného zdravotného poistenia cudzincov Zzijucich v CR bola podla nas
dostato&ne spracovand autorkami Hnilicovou a Dobi4sovou’. Len struéne zhrnieme zékladné
informéacie z dovodu ich d’al§iecho spracovania.

Odovodnenie nutnosti zaoberat’ sa zdravotnym poistenim cudzincov zijucich v CR:

- ich pocet stale narastd, tvoria viac ako 4% ceskej populacie

- vysSia nachylnost’ k zdravotnym problémom
o psychickym (opustenie vlasti, pobyt v nezndmom prostredi)
o inym (Casto pracuju v zdraviu Skodlivych podmienkach)

- podla § zakona ¢.326/1999 Sb., o pobyte cudzincov na uzemi CR, maju povinnost’ byt
zdravotne poisteni, o je v prikrom rozpore s €asto redlnou nemoznost’ou zdravotné
poistenie ziskat (ziadna poistoviia nie je povinna uzatvorit zmluvu o komerénom
zdravotnom poisteni s cudzincom, poistoviia si tak vyberd achorych cudzincov
odmieta)

Ak aj komercné poistenie cudzinec ziska, ¢eli nasledujicim komplikaciam:

- vySka poistného prili§ vysoka vzhl'adom k jeho prijmu

- vecny rozsah poistenia je ¢asto uzsi ako pri verejnom poisteni, existencia viacerych
vyluk

- horny limit vac¢Sinou len do 30 000 €

- nutnost’ uzatvorit’ poistni zmluvu vyhradne s poistoviiou so sidlom v CR (reakcia
zakonodarcu na falo$né ukrajinské zdravotné poistenie za ucelom ziskania povolenia
k pobytu)

- moznost poistovne kedykol'vek odstapit’ od zmluvy

Casto sa tak stdva, ze cudzincovi poskytnutd lekarska starostlivost nie je hradena
z komer¢ného poistenia a nemocniciam tak vznikaju nezriedka tazko vymahatelné
pohladavky za cudzincami.

Uvahy de lege ferenda

V prospech rozsirenia mnoziny cudzincov, ktori by spadali do systému verejného zdravotného
poistenia hraju nasledujiice argumenty:

- CR stcasnou upravou diskriminujucou cudzincov podla pobytového statusu porusuje
svoje medzinarodné zavazky

" HNILICOVA, Helena — DOBIASOVA, Karolina. Zdravotni poyjisténi cizincii v CR. [online] Brno: Pravnicka
fakulta Masarykovy univerzity [cit. 2011-05-07]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/auth/dok/rfmgr.pl?fakulta=1422;0bdobi=5144;studium=285315;kod=M VDO002K; furl=%2Fel%
2F1422%2Fjar02011%2FMVD002K%2Fum%2F23173439%2F23666346%2F;info= .



- mnohi cudzinci st ekonomicky aktivni, ako ucastnici verejného zdravotného poistenia
by tak pre dany systém boli finanénym prinosom®

Komeré&ni zdravotni pojiiténi je pro cizince pobyvajici v Ceské republice nevyhodné i proto,
ze z uhrady vylucuje rizné druhy zdravotni péce. Pro nemocnice a zdravotnicka zafizeni je
nevyhodné rovnéz, nebot’ péce poskytnuta pojisténym cizinciim nebude asi vzdy proplacena.
A konec¢né je nevyhodné i pro statni rozpocet, protoZze nezaplacené naklady se uhradi ze
statniho rozpoctu. Pro koho je tedy komercni pojisténi cizincl vyhodné? Jednoznacné pro
pojistovny, jejichz produkty si cizinci musi kupovat, jinak jim stat nedd povoleni k pobytu.

8 CIZINSKY, Pavel. Co Je to komercni zdravotni pojisténi cizincii? [online] Brno: Pravnicka

fakulta Masarykovy univerzity [cit. 2011-05-07]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/auth/dok/rfmgr.pl?fakulta=1422;0bdobi=5144;studium=285315;kod=M VDO002K; furl=%2Fel%
2F1422%2Fjaro2011%2FMVD002K%2Fum%2F23173439%2F23666346%2F;info= .



Schéma zdravotniho pojisténi v Ceské republice

Pro prehlednost jsme vytvorili struéné schéma, které popisuje pfistup cizincl k vefejnému
zdravotnimu pojisSténi. Bila mista pro nas znamenaji skupiny osob, pro které neni pravni ¢eska
uprava podle naSeho nazoru dostacujici, protoze je nechava v nevyhodné situaci, odkazané na

libovtili zdravotnich pojistoven.

Zdravotni pojisténi v CR a jeho bila mista

zdravotni
odkud typ pobytu pojisténi
obc¢ané CR vefejné
zZEU verejné
ze zemi, na které se vztahuje komunitarni pravni Uprava verejné
z jinych zemi | trvaly pobyt verejné
bez viza komeréni
s vizem do 90 dni komeréni
pracuje pro zaméstnavatele
se sidlem v CR verejné
prechodny pro zaméstnavatele se
pobyt . .| sidlem mimo CR komeréni
s vizem nad 90 dni
student *
nepracujici, napf. manzel,
manzelka komercni
dité, narozené cizincdm v CR komercni
Zadatel o azyl verejné
azyl verejné
doplnikova ochrana verejné
cizinci, jejichz naklady na zdravotni pojisténi zarucuji
mezinarodni smlouvy verejné

* zahraniénim studentdm vysokych gkol, ktefi v Ceské republice byli na studia pfijati na

naklady nasSeho statu, se poskytuje zdravotni péce v rozsahu a za stejnych podminek jako

nasim studentlm, zahrani¢ni studenti, ktefi si studium plati si musi zafidit komeréni zdravotni

pojisténi
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3 Zahranicni pravni uprava

Pro porovnani s tim, jak zdravotni pojisténi cizinct fesi v jinych krajich,jsme vybrali evropské
zem¢, které maji k naSemu piipadu co fici ato bud’ pro jejich zajimavou pravni Upravu,
geografickou 1 historickou blizkost, nebo také pro jejich dlouhodobé zkuSenosti
s pobytem cizinct na jejich zemi.

Slovenska republika

Na Slovensku sa rovnako ako v CR rozlisuje verejné a individualne zdravotné poistenie.
Verejné zdravotné poistenie je upravené zakonom ¢.580/2004 Z.z., o zdravotnom poisteni

a individualne zdravotné poistenie je upravené zakonom ¢.47/1992 Z.z., ob¢iansky zakonnik,
§§ 816-821 o poisteni 0osob. Na rozdiel od Ceskej pravnej Upravy sa javi byt prehl'adnejsia
vd’aka ucelenosti v jedinom predpise.

Zakon o zdravotnom poisteni

Druhd cast
Verejné zdravotné poistenie

§3

Osobny rozsah verejného zdravotného poistenia

(1) Poistenec na ucely tohto zakona je fyzicka osoba, ktora je povinne verejne zdravotne
poistena podl'a tohto zakona (d’alej len "verejne zdravotne poistend").

(2) Povinne verejne zdravotne poistena je fyzicka osoba, ktord ma trvaly pobyt” na uzemi
Slovenskej republiky; to neplati, ak

a) je zamestnana v cudzine a je zdravotne poistena na izemi Statu, v ktorom vykonava
¢innost’ zamestnanca,

b) vykondva samostatni zarobkovu ¢innost’ v cudzine a je zdravotne poistend na izemi $tatu,
v ktorom vykonava ¢innost,

c¢) dlhodobo sa zdrZiava v cudzine a je zdravotne poistena v cudzine; za dlhodoby pobyt v
cudzine sa povazuje pobyt dlhsi ako Sest’ po sebe nasledujticich kalendarnych mesiacov.

(3) Povinne verejne zdravotne poistena je aj fyzickd osoba, ktora nema trvaly pobyt” na
uzemi Slovenskej republiky, ak nie je zdravotne poistena v inom ¢lenskom State Eurdpskej
tinie alebo v zmluvnom §tate Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore a vo Svajéiarske;
konfederacii (dalej len "¢lensky Stat") a

a) je zamestnana u zamestnavatel’a, ktory ma sidlo alebo stalu prevadzkaren na zemi
Slovenskej republiky; to neplati, ak je zamestnana v Slovenskej republike u zamestnavatel’a,
ktory poziva diplomatické vysady a imunity podl'a medzinarodného prava,
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b) vykonava alebo ma opravnenie vykonavat’ na izemi Slovenskej republiky samostatnu
zéarobkovu Cinnost’ podl'a § 10b ods. 1 pism. b) a ods. 2 a 3,

¢) je azylant, ¥

d) je Student z in¢ho €lenského Statu alebo zahrani¢ny Student Studujici na Skole v Slovenske;j
republike na zdklade medzinarodnej zmluvy, ktorou je Slovenska republika viazana,

e) je malolety cudzinec, ktory sa zdrziava na izemi Slovenskej republiky bez zdkonného
zastupcu alebo fyzickej osoby zodpovednej za jeho vychovu a poskytuje sa mu starostlivost’ v
zariadeni, v ktorom je umiestneny na zéklade rozhodnutia sadu, >

f) je cudzinec zaisteny na tzemi Slovenskej republiky, ®

g) je vo vizbe” alebo vo vykone trestu odiatia slobody.®

h) je nezaopatreny rodinny prislusnik, 8a) ktory sa poistencovi narodil v inom ¢lenskom $tate.

Z § 2 zakona ¢.581/2004 Z.z., o zdravotnych poistovniach vyplyva, ze zdravotna poist'ovia je
akciova spolo¢nost’ so sidlom na izemi Slovenskej republiky zaloZena na ticely verejného
zdravotného poistenia, ktord vykonava verejné zdravotné poistenie na zéklade povolenia. Ind
osoba ako zdravotna poistoviia nesmie vykonavat verejné zdravotné poistenie. Pri verejnom
zdravotnom poisteni je teda podmienka sidla zdravotnej poistovne na tizemi SR.
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Francuzsko

Vo Francuzsku je zdravotné poistenie upravené¢ v Zakonniku socidlneho zabezpecenia (Le
Code de la sécurité sociale) spolu s ostatnymi formami socialneho poistenia, ktoré st u nas
upraven¢ zvlaStnymi samostatnymi zakonmi.

Pokial’ ide o cudzincov, do povinného systému verejného zdravotného poistenia tu spadaju
rezidenti a osoby, vo¢i ktorym maju vyZivovaciu povinnost’.’

Svycarska konfederace

Clanek tfeti zakona o zdravotnim poji§téni (Loi féderale sur 1’assurance-maladie,
Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung pod ¢islem 832.10 z roku 1994) stanovi povinnost
byt pojistén viem osobam, které pobyvaji ve Svycarsku b&hem prvnich tii mésict po piijezdu
nebo po narozeni v zemi. Svycarsky systém zdravotniho pojisténi je koncipovan jako systém
povinného pojisténi s minimdlnim piispévkem s tim, Ze pojiSténci maji moznost navysit
pojistnou Castku a ziskat tim lepSi péci. Pojisténci maji na vybér pojiSténi u jakékoliv
pojistovny, podle zakona jejich vybér omezen neni. "

Bohuzel jsme nikde nezaznamenali informaci otom, Ze by pojistovny mély povinnost
pojistit. Naopak, Svycarsky systém soukromého zdravotniho pojisténi je Casto kritizovan
s tim, Ze soukromé organizace lovi dobré pojiSténce, tedy ty s nizkym rizikem onemocnéni,
a tudiz 1 méné nakladnou péci.

Spolkova republika Némecko

V Némecku funguje podobné jako i u nds vetejné zdravotni pojisténi, nazyvané gesetzliche
Krankenversicherung (GKV) , které je povinné pro vSechny, kteri v Nemecku dlouhodobe Ziji a
pracuji. Pojistné, tedy 15% z hrubé mzdy plati vSichni zaméstnani, kteti nedosahuji svymi piijmy
€43 000, prepocteno na koruny ro¢né 1 041 890 korun. Zaméstnavatel se na pojistném podili
8% z celkovych 15%. Co je pro nas ptipad zajimavé, toto vetejné zdravotni pojisténi vztahuji
podle § 10 Sozialgesetzbuches (socialniho zakoniku) i na manzele, manzelky nebo i partnery
v domdcnosti, pokud jsou rovnéZ v Némecku. Tito musi mit maximalné nizky piijem, od roku
2010 do € 365 mési¢né.

? Le code de la sécurité sociale, la partie législative, I'organisation et I’'assurance maladie.

1% oi féderale sur I'assurance-maladie 832.10

sozialgesetzbuch, Artikel 1 des Gesetzes v. 20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, dostupny z
http://bundesrecht.juris.de/sgb_5/index.htmI#BJNR024820988BJNE011011308.
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Na déti se vztahuje tzv. rodinné pojisténi, které pro né v radmci veiejného zdravotniho
pojisténi bude platné do dovrSeni 18 let v€ku, za splnéni dalSich podminek az do 25 let. Podle
naSeho nazoru je tato pravni Uprava zajimava uz tim, Ze nedéld rozdily mezi cizinci s trvalym
pobytem, bez trvalého pobytu a osoby s ob¢anstvim.
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4 Navrh na zrusSeni stavajici upravy a zména legislativy

Navrh na zruSeni stavajici pravni upravy zdravotniho pojisténi pro cizince z tietich zemi podle §

64 zakona ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

Pro rozpor s ustavnim poradkem

Ide najmi o vybrané ustanovenia zakona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojisténi, zdkona ¢.

325/1999 Sb., 0 azylu a zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincti na uzemi Ceské republiky.

Ako vyplyva z dikcie ¢lanku 1 Ustavy, Ceska republika je §tat zalozeny na tcte k pravam a slobodam
Cloveka aobcana. Dodrziava zavizky, ktoré pre fu vyplyvaji z medzinarodného prava.
V nasledujucom sa pokusime dokéazat, Ze zachovavanim sUcCasnej pravnej Upravy tykajicej sa
zdravotného poistenia cudzincov z tretich krajin st citované ustanovenia najvyssicho zikona Ceskej

republiky porusované a je nutné ich zrusit’ alebo zmenit’ tak, aby boli ustavne konformné.

Podstatou poistovacich systémov - systému komercného poistenia a systému poistenia v sustave
socialneho zabezpecenia - je ochrana fyzickych a pravnickych osob pred nepriaznivym dopadom

neocakavanych udalosti. VSeobecne je poistenie povazované za jednu

z moznosti finanéného krytia rizika. Zakladnou charakteristickou ¢rtou poistenia je prenos rizika.
Poistenie je taky vztah medzi dvoma zmluvnymi stranami, pri ktorom jedna zmluvna strana, ta ktora
poistuje za to, ze dostava poistné, je ochotna odskodnit’ druhtt zmluvnu stranu (poisteného) v pripade

vzniknutej poistnej udalosti (strata, $koda, dozitie sa veku) v sulade s dohodnutymi podmienkami.

Vznik terminu "poistenie" a odvodenych slov sa datuje do prvej polovice 18. stor. Je to odvodené
slovo od starotalianského terminu "assicuranza". Poistenie i assekuracia st v slovencine obsahovo
zhodné so slovom istota, resp. zabezpecenie i bezpeCnost. Cize uz termin poistenie naznacuje

zéakladny vSeobecny ciel, sledovany poistenim z hl'adiska tych, ktori ho vyuzivaji. Takto chapany
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zékladny vSeobecny ciel’ poistenia mozno charakterizovat’ ako snahu o odstranenie obav a starosti,

vyvolanych moznostou vyskytu nahodnej udalosti.'*

Domnievame sa, Ze poistenie tak zo strany poisteného napiiia zakladnt zasadu nasho pravneho
systému a tou je zdsada prevencie", povinnost’ predchadzat’ §kodam, pripadne ich minimalizovat'. Ak
urcitym osobam je prakticky znemoznené poistit’ sa proti uré¢itému riziku, ide sa tak proto uvedenému
principu predchadzaniu Skoddm, navySe st tieto osoby vyrazne znevyhodnené proti tym, ktori tito
moznost’ maju a v pripade vzniku Skodnej udalosti tak u nich nedochadza bud’ vébec, alebo len
Ciastocne k zasahu do prava vlastnit’” majetok garantovan¢ho ¢l. 11 Listiny a ¢l. 1 Dodatkového
protokolu k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd. NevyluCujeme, Ze v praxi
velakrat nepoistenému cudzincovi, ktorému bola v Cesku poskytnuta zdravotna starostlivost,, nie je
zasiahnuté do prava vlastnit’ majetok, nakol’ko vymahanie tejto pohladavky zo strany nemocnic je
velmi naro¢né. Tu vSak ale mozno hovorit o zasahu do tohoto prava na strane Statu ako
zriadovatel'ovi Statnych nemocnic. NavySe, pravo vlastnit’ majetok je zakladné pravo garantované
Listinou. Na zaklade ¢l. 3 Listiny je zaruCené vSetkym, diskriminacia sa vylucuje. V pripade

niektorych cudzincov viak k diskriminacii podl'a pobytového statusu dochadza.'

V odbornej literatire venujicej sa pravu socidlneho zabezpecenia, pod ktoré zdravotné poistenie
v Ceskom pravnom prostredi patri, sa uvadza, Ze pravo na socialne zabezpecenie je vydobytkom 20.
storocCia. Ide o vyrazny posun od dob, kedy tato problematika nebola vobec riesena §tatom, ponechana
Cisto na sitkromné osoby, Casto citkevné. V dobe vlady anglickej panovnic¢ky Alzbety I vSak, dozaista
pdsobenim viacerych faktorov, nastala. v Eurdpe tak zla socialna situacia, Ze sa Stat o dané otazky
zadal zaujimat. Postupnym vyvojom dospeli eurépske krajiny k modelom socialneho poistenia.'”
Zdravotné poistenie, ako jeden z druhov socidlneho poistenia, tak v sebe kibi vysledok dlhodobého
procesu, ktorého nutnost bola podlozena realnym stavom a zaroven vztah k azda najvzacnejSej

hodnote, k zdraviu.'

2 http://maag.euba.sk/documents/teoriapoistenia.pdf

13 § 415 obtanského zakonika (vieobecna prevenéna povinnost)

" podla § 2 zékona &. 48/1997 Sb., do systému verejného zdravotného poistenia spadaju cudzinci , ktori maju
trvala pobyt na Gzemi CR, alebo sice bez trvalého pobytu, ale zamestnani u zamestnavatela so sidlom v CR
alebo s trvalym pobytom na tizemi CR. Iné cudzinci bud' bez trvalého pobytu, alebo OSVC tuto vysadu nemaju.
> Troster, Petr a kolektiv : Pravo socialniho zabezpeceni, 2.vyd., C.H.Beck, Praha, 2002

s.12.

16 v A2 ;. ; , . v ;o v v ; . v
,Dnes se obecné uznavd, Ze zdravi je zdkladni determinantou Zivotni urovné. Obcan md prdvo na dosaZitelnou
uroven fyzického a dusevniho zdravi. V zdjmu plného uskutecnéni tohoto prdva md stdt prijmout opatreni, kterd
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Situacia, v ktorej mnohi jednotlivei maji stazeny, ¢i priamo vyluceny pristup k zdravotnému
poisteniu, tak predstavuje krok spit. Toto spiatoCnictvo je o to realnejSie, Ze mnohi zdravotne
nepoisteni su prave cudzinci, ktori ¢asto pracuju v tazkych podmienkach za vel'mi nizku odmenu.
Skor sa tak u nich mézu vyskytniit’ zdravotné komplikacie, nutnost’ lekarskej starostlivosti, ktorej sa
v$ak, v pripade, Ze nemaju zdravotné poistenie, pre vysoku finanénd nakladnost’ radsej vyhnu.'’
Domnievame sa, Ze takto Ceské republika balancuje na hranici porusenia prava na ochranu zdravia

zaruceného ¢lankom 31 Listiny.

Dalsim dévodom, pre ktory bola (do 20.12.2007) Giprava podl'a nas neakceptovatelna, je jej vnutorny
rozpor. Na jednej strane je tu povinnost’ cudzinca, ktory Ziada o povolenie k pobytu na izemi CR mat’
zdravotné poistenie'®, na strane druhej, v pripade, Ze nejde o cudzinca, ktory spada do systému
verejného zdravotného poistenia, modze byt objektivna nemoznost ziskat komercné zdravotné
poistenie, ako jedin protialternativa verejného."” Objektivna nemoznost’ spociva v tom, ze komeréné
poistenie sa riadi stkromnopravnym predpisom®, uplatiiuje sa tu autonémia vole, na uzatvorenie
zmluvy nie je pravny narok. Ide tu o nereSpektovanie starej rimsko-pravnej maximy impossibilium

nulla obligatio.”!

Ceska republika ratifikovala viacero medzinarodnych zmlav, z ktorych jej plynti zavizky.
V oblasti socidlneho prava je nutné zmienit’ predovsetkym nasledujuce zmluvy:

Na univerzalnej trovni ochrany ludskych prav v ramci OSN vychadzajuc z VSeobecnej

deklaracie I'udskych prav:

Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych a kultirnych prz’wachzz, ¢l.12:

1. Staty, smluvni strany Paktu, uzndvaji pravo kazdého na dosazeni nejvyse dosazitelné urovné
fyzického a dusevniho zdravi.

2. Staty, smluvni strany Paktu, ucini opatreni k dosazeni plného uskutecneni tohoto prava, kterd budou
zahrnovat:

budou zahrnovat zejména: opatreni ke sniZzeni kojenecké umrtnosti a ke zdravému vyvoji ditéte a vytvoreni
podminek, které by v nemoci zajistily Iékarskou pomoc a péci vSiem obcaniim.”

7 Dobiadova — Hnilicova. Zdravotni pojisténi cizinc v CR.

18 Z&kon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na uzemi CR v zneni platnom do 20.12.2007 (v platnom zneni nie je
povinnost byt zdravotne poisteny stanovena tymto zakonom)

1 Doporuceni vefejného ochrance prav k naplfiovani prava na rovné zachazeni s cizinci. V Brné dne 21.7.2010.
Sp.zn.: 29/2010/DIS/J3K.

2037/2004 Sb., o pojistné smlouvé

a Takovy prdvni fdd, jenZ by obsahoval povinnostni upravu kauzdiné nemozZného chovdni, by ale s urcitosti
zaloZil pro rozpor s racionalitou a spravedinosti vyrazné napéti v daném spolecenstvi lidi.” In: Hollander, Pavel.
Filosofie prava. Plzeri : Ale Cenék, 2006. s. 134.

*? http://www.vlada.cz/cz/pracovni-a-poradni-organy-vlady/rlp/dokumenty/mezinarodni-pakt-o-obcanskych-a-
politickych-pravech-a-mezinarodni-pakt-o-hospodarskych--socialnich-a-kulturnich-pravech-19852/
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a) opatreni ke snizeni poctu potratii a kojenecké umrtnosti a opatieni ke zdravému vyvoji ditéte;

b) zlepseni vsech stranek vnéjsich Zivotnich podminek a priimyslové hygieny;

¢) prevenci, léceni a kontrolu epidemickych, mistnich nemoci, chorob z povolani a jinych nemoci;
d) vytvoreni podminek, které by zajistily vSem lékarskou pomoc a péci v pripadé nemoci.

Dohovor o pravach dietata®, ¢1.23 a 24:
Clanek 23

1. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, uznavaji, Ze dusevné nebo télesné postizené dité ma pozivat plného a
Fadného Zivota v podminkdach zabezpecujicich diistojnost, podporujicich sebediivéru a umoznujicich aktivni ucast
ditete ve spolecnosti.

2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, uznavaji pravo postizeného ditéte na zvlastni péci, v zavislosti na
rozsahu existujicich zdroju podporuji a zabezpecuji opravnénému ditéti a osobam, které se o né staraji,
pozadovanou pomoc odpovidajici stavu ditéte a situaci rodicii nebo jinych osob, které o dite pecuji.

3. Uznavajice zvlastni potieby postizeného ditéte se pomoc v souladu s odstavcem 2 poskytuje podle moznosti
bezplatne, s ohledem na financni zdroje rodicii nebo jinych osob, které se o dité staraji, a je urcena k
zabezpeceni ucinného pristupu postizeného ditéte ke vzdélani, profesionalni priprave, zdravotni péci,
rehabilitacni péci, pripravé pro zaméstnani a odpocinku, a to zpiisobem vedoucim k dosazeni co nejvetsiho
zapojeni ditete do spolecnosti a co nejvetsiho stupné rozvoje jeho osobnosti, véetné jeho kulturniho a osobniho
rozvoje.

4. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, v duchu mezinarodni spoluprdace podporuji vyménu odpovidajicich
informaci v oblasti preventivni zdravotni péce a medicinského, psychologického a funkcniho léceni v pripadé
postizenych déti, vcetné rozsirovani a pristupu k informacim tykajicim se metod rehabilitacni vychovy a
profesionalni pripravy k tomu, aby staty, které jsou smluvni stranou umluvy, mohly zlepSovat své moznosti a
znalosti, a prohloubit tak své zkuSenosti v téchto oblastech. V tomto sméru se bere zvlasini ohled na potieby
rozvojovych zemi.

Cléanek 24

1. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,uzndvaji pravo ditéte na dosazeni nejvySe dosaZitelné urovné
zdravotniho stavu a na vyuzivani rehabilitacnich a lécebnych zarizeni. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy,
usiluji o zabezpeceni toho, aby Zadné dité nebylo zbaveno svého prava na pristup k takovym zdravotnickym
sluzbam.

2. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, sleduji plné uskutecniovani tohoto prava a zejména cini potiebna
opatreni: a) ke snizovani kojenecké a detske umrtnosti, b) k zajisténi nezbytné lékarské pomoci a zdravotni péce
pro vSechny déti s dirazem na rozvoj zdkladni lékarské péce, c) k potirani nemoci a podvyzivy téz v ramci
zakladni lékarské péce, mimo jiné také vyuzivanim snadno dostupné technologie a poskytovanim dostatecné
vyzivné stravy a cisté pitné vody, pricemz se bere ohled na nebezpeci a rizika znecisténi Zivotniho prostredi, d) k
poskytnuti odpovidajici péce matkam pred i po porodu, e) k zabezpeceni toho,aby vSechny slozky spolecnosti,
zejména rodice a déti , byly informovany o zdravi a vyzive déti, prednostech kojeni, hygiené, sanitarnich
podminkdach prostredi déti i o predchdzeni nestastnym pripadum, aby mély pristup ke vzdeélani a aby byly
podporovany pri vyuzivani téchto zakladnich znalosti, f) k rozvoji osvéty a sluzeb preventivni zdravotni péce,
poradenske sluzby pro rodice a vychovy k planovanému rodicovstvi.

3. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, c¢ini vS§echna ucinnd a nutna opatreni k odstranéni vSech tradicnich
praktik skodicich zdravi déti.

4. Staty, které jsou smluvni stranou umluvy, se zavazuji podporovat mezindrodni spolupraci pro postupné
dosazeni plného uskuteciiovani prava uznaného v tomto clanku. V této souvislosti se bere zvlastni zretel na
potreby rozvojovych zemi.

Dohovor MOP ¢.118 o rovnosti zaobchadzania s cudzincami a vlastnymi Statnymi
prislu¥nikmi v socialnom zabezpeteni. Tento dohovor je zavizny pre ¢lenské $taty MOP**,
ktoré ho ratifikovali. CR aj Mongolsko st ¢lenskymi §tatmi MOP, avsak dany dohovor ani
jeden z nich neratifikoval®.

% http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf
** http://www.employment.gov.sk/index.php?SMC=1&id=11878
2 http://www.ilo.org/ilolex/french/convdispl.htm
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Na regionalnej urovni v ramei Rady Eurdpy:

Eurépska socidlna charta®, ¢l. 11 az 13:
Clinek 11 - Prdvo na ochranu zdravi

S cilem zajistit ucinné uplatneni prava na ochranu zdravi, se smluvni strany zavazuji bud’ primo nebo ve
spolupraci s verejnymi a soukromymi organizacemi prijimat opatieni zameérend zejména na :
1. v co nejvyssi mozné mire odstranéni pricin nemoci,
1. poskytovani poradenskych a vzdélavacich sluzeb na podporu zdravi a zvyseni odpovédnosti jednotlivce
v zalezitostech zdravi,
1. co nejvetsi prevenci epidemickym, endemickym a jinym nemocem.

Clanek 12 - Pravo na socidlni zabezpeceni
S cilem zajistit ucinné uplatnéni prava na socidlni zabezpeceni se smluvni strany zavazuji:

1. vytvorit nebo udrzovat systém socialniho zabezpeceni,

1. udrzovat systém socialniho zabezpeceni na dostatecné urovni, prinejmensim na urovni stejné, jakd se
vyzaduje pro ratifikaci umluvy Mezinarodni organizace prdace (¢.102) o minimdlnich standardech
socidlniho zabezpeceni,

1. usilovat o postupné zvyseni systému socidlniho zabezpeceni na vyssi uroven,

1. ucinit opatieni uzavienim patricnych dvoustrannych a mnohostrannych smluv nebo jinymi vhodnymi
prostiedky a s vyhradou podminek stanovenych v takovych smlouvach k zajisteni :

a) rovného zachdzeni mezi vlastnimi statnimi prislusniky a statnimi prislusniky ostatnich smluvnich stran pokud
Jjde o prava socidlniho zabezpeceni, vcetné zachovani narokii vyplyvajicich z pravnich predpisii socidlniho
zabezpeceni, bez ohledu na stehovani chranénych osob, které mohou tyto osoby podniknout mezi vizemimi
smluvnich stran,

b) uznani, zachovani a znovunabyti prav socialniho zabezpeceni prostiednictvim scitani dob pojisténi nebo
zaméstnani zavrsenych podle pravnich predpisi kazdé ze smluvnich stran.

Clanek 13 - Prdvo na socidlni a lékai'skou pomoc
S cilem zajistit ucinné uplatneni prava na socialni a lekarskou pomoc se smluvni strany zavazuji:

1. zajistit, ze kazdé osobé, ktera je bez primérenych prostredkit a kterd neni schopna si takové prostredky
zajistit bud’ sama vlastnim usilim nebo je ziskat z jinych zdroji, zejména prostrednictvim davek ze
systemu socialniho zabezpeceni, bude poskytnuta primerend pomoc, a v pripadé nemoci i péce nezbytna
podle jejiho stavu,

1. zajistit, Ze osoby, kterym je poskytovana takovato pomoc, nebudou z tohoto ditvodu zkrdaceni na svych
pravech politickych a socialnich,

1. stanovit, Ze kazdému se miize dostat prostrednictvim kompetentnich verejnych nebo soukromych sluzeb
takového poradenstvi a osobni pomoci nezbytné k predejiti, zruseni nebo odstranéni stavu potiebnosti
jednotlivce nebo rodiny,

1. aplikovat ustanoveni odstavcii 1, 2 a 3 tohoto ¢lanku na principu rovného zachadzeni se svymi statnimi
prislusniky i na prislusniky ostatnich smluvnich stran Charty, kteri se nachazeji legdlnée na jejich vizemi,
v souladu s jejich zavazky vyplyvajicimi z Evropské umluvy o socialni a lékarské pomoci, podepsané v
Parizi 11. prosince 1953.

Eurépsky zakonnik socialneho zabezpe&enia®’, &1 7 a 10:

%% http://ww2.cmkos.cz/eit/ervsocch.htm#Evropsk%C3%A1%20s0ci%C3%A1In%C3%AD%20charta
7 http://www.mpsv.cz/files/clanky/1286/ezsz.pdf, Eurépsky zakonnik socidlneho zabezpetenia je obsahovo
zhodny s Dohovorom Medzindrodnej organizacie prace ¢.102 o minimalnej norme socidlneho zabezpecenia.
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Cast II - Zdravotni péce

CL7

Kazda smluvni strana, pro niz plati tato cast Zakoniku,zajisti chranénym osobam, jejichz stav vyZaduje péci
preventivinihonebo lécebného charakteru, poskytovani davek podle nasledujicich ¢lankii této casti.

CL10

1. Davky zahrnuji alespon.

a) v pripadé onemocnéni:

(i) péci poskytovanou praktickymi lékari, véetné navstev v byte;

(ii) péci poskytovanou odbornymi lékari hospitalizovanym i dochdzejicim osobam v nemocnicich i péci
odbornych lékaru, kterou je mozno poskytovat mimo nemocnice;

(iii) poskytovani zakladnich farmaceutickych vyrobkii na predpis lékare nebo jiného kvalifikovaného
zdravotnického pracovnika;

(iv) hospitalizaci, pokud je nutna; a

b) v téhotenstvi, pri porodu a jejich nasledcich,

(i) péci pred porodem, pri porodu a po porodu poskytovanou bud Ilékarem nebo diplomovanou porodni
asistentkou;

(i) hospitalizaci, pokud je nutna.

2. Na prijemci davky nebo jeho ziviteli Ize pozadovat, aby se podilel na nakladech za poskytnutou lécebnou péci
v pripadé onemocnéni; pravidla spoluticasti musi byt stanovena tak, aby nevedla k priliSnému zatizeni.

3. Davky poskytované podle tohoto clanku maji vést k ochrané, znovunabyti nebo zlepsSeni zdravi chranéné
osoby, jakoz i jeji pracovni schopnosti a schopnosti uspokojovat osobni potieby.

4. Statni organy nebo instituce spravujici davky budou vést chranené osoby vSemi vhodnymi prostiedky k tomu,
aby vyuzivaly v§eobecné zdravotni sluzby, které jim verejné organy nebo jiné jimi uzndvané instituce davaji k
dispozici.

Pokusili sme sa na nami kritizovanu Gpravu pouZit’ test proporcionality po vzore ESI’P a US CR. Test
proporcionality je trojzlozkovy:

1) legitimny ciel’

2) nevyhnutnost, neexistencia soft alternativy

3) primeranost’ zdsahu .

Ad 1), nakol’ko sa ndm nepodarilo néjst’ ddvodovi spravu k sucasnému rozdeleniu cudzincov z tretich
krajin do jednotlivych systémov zdravotného poistenia, nepozname motiv zékonodarcu, avSak

. . . v r SRR WA r : ser . 2
diferencovanie cudzinca podra toho, &i vykonava zavisli ¢innost’ podla nas nesleduje legitimny ciel’.”®

K moznej namietke ustavne konformného vykladu sacasnej upravy

V spominanom odporu¢ani ombudsmana sa uvadza, ze problém, kedy poistoviia odmieta uzatvorit’

komercné zdravotné poistenie spre fiu nevyhodnym klientom, by sa dalo rieSit pomocou

28 74konodarca sa vyjadril k novele, ktorou upravil osobny rozsah verejného zdravotného poistenia tak, berdc
tak zretel na nariadenia ES. Slo o vyliéenie osdb s trvalym pobytom, ktoré st poistené v inom ¢lenskom $tate
a za¢lenenie oséb vyZivovanych osobou poistenou v CR. (dévodova sprava k novele zakona ¢. 48/97 Sb.

z volebného obdobia 2002-2006, ASPI)
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antidiskrimina¢ného zadkona™. To vSak podla nas ni¢ nemeni na diskriminacii cudzincov. Ti, ktori st
odkazani na komeréné zdravotné poistenie, si znevyhodneni. Poistné je casto prili§ vysoke, jeho
vecny rozsah uzsi ako pri verejnom poisteni, s mnozstvom vyluk. Preto tiprava zostdva ustavne

nekonformna.

Navrhovana podoba

Nakol'ko nie sme odbornikmi v oblasti zdravotného poistenia, nedovolime si podat’ nas vlastny navrh
legislativnej zmeny. Na prospech veci bude, ak tak urobia Specialisti. Pripominame len, ze urcity
navrh je inkorporovany aj v uz citovanom Odporti€¢ani ombudsmana, pripadne by sa mozno dalo
inSpirovat’ zahrani¢nou upravou. Nasim cielom bolo pozriet’ sa na platnii ¢eskti upravu vo svetle jeho

ustavnej konformity.

Zodpovednost statu za Skodu

Nakolko je dana Uprava podla nds Ustavne nekonformnd, vrozpore s Listinou i medzindrodnymi
zmluvami, ktorymi je Ceska republika viazana (vid vy$sie), domnievame sa, 7e by sa v danom pripade
dala ako precedens pouZit analdgia so zodpovednostou S$tatu za Skodu spdsobend porusenim
Uniového prava zo strany ¢lenského $tatu. Podla tej je v stlade s judikaturou ESD* §tat povinny

nahradit $kodu, ktord jednotlivcovi vznikla v désledku nedodrzania prava EU zo strany $tatu.

V nasom pripade by sme skodou rozumeli dlh, ktory predmetnej rodine vznikol v nemocnici pobytom
ich syna v inkubdtore, protipravnym jednanim by bolo prijatie a aplikacia prdvnej Upravy v rozpore
s Ustavnym poriadkom CR, pricom medzi obidvoma prvkami je evidentne kauzélny nexus. Aplikovali
by sme zdkon ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu verejné moci
rozhodnutim nebo nespravnym uUrednim postupem, ktory by ¢esky sud pouZil aj v pripade dovodenia

zodpovednosti za porudenie prava EU.

2% 73kon &. 198/2009 Sb., antidiskriminac¢ni zakon
0 véc C-6/90, C-9/90 Andrea Francovich a Danila Bonifaci a dalsi proti Italské republice.

21



Minimalisticky navrh zmény zdakona o veiejném zdravotnim pojisténi

V zékoné €. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim pojiSténi a o zmeéné a doplnéni nékterych
souvisejicich zdkontll ze dne 7. bfezna 1997 v ¢asti druhé, se do §7, prvniho odstavce,
doplituje pismeno q v tomto znéni:

Cast druha
Pojistné

Platci pojistného zdravotniho pojisténi

§7

1) Stat je platcem pojistného prostiednictvim statniho rozpoctu za tyto pojiSténce:

q) dité, které se narodilo pojisténci

r) manzel, manzelka nebo partner pojisténce, pokud tito nejsou sami vydélecné ¢inni

Uginnost zakona se navrhuje k 1. lednu 2012.

Piedmét apravy navrhu zakona:
Rozsifeni osobniho rozsahu systému vetfejného zdravotniho pojisténi.

Soulad s dstavnim poiadkem CR:
Zména zékona je v souladu s ustavnim pofadkem Ceské republiky.

Soulad s mezinarodnimi zavazKky CR a pravem Evropskych spole¢enstvi:

Névrh neni v rozporu s mezinarodnimi dohodami, jimiz je Ceska republika vazéna. Naopak
napliuje zadvazky, které dosud dodrzovany nebyly. Navrhovany zdkon je v souladu s pravnimi
pfedpisy Evropskych spolecenstvi.

Ekonomicky dopad navrhu:

Podle nadeho nazoru by zafazeni déti narozenych cizincim v Ceské republice do systému
vetejného zdravotniho pojisténi pomohlo v§em zi¢astnénym strandm. Rodice déti by nemuseli
uzavirat finan¢né nakladny komeréni produkt, tykajici se t€hotenstvi a narozeni ditéte a
zdravotnicka zafizeni by méla jistotu v tom, Ze naklady spojené s péci o déti, zejména nakladné
ukony v ptipad¢€ predCasné narozenych déti, které potiebuji jesté néjaky Cas ziistat v inkubatoru,
byly uhrazeny bez dalSiho. Vychazime ze zpravy Zdravotni pojisténi cizinct, ve které je uvedeno:
»wpodle cizineckych oddéleni fakultnich nemocnic v Praze zustava neuhrazena nejcastéji
nemocnicni péce poskytovana predcasné narozenym detem a détem s vrozenou vadou, které jsou

komercnimi pojistovnami nepojistitelné*.!

3 HNILICOVA, Helena — DOBIASOVA, Karolina. Zdravotni pojisténi cizincii v CR. [online] Brno: Pravnicka
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Zaveér

V této praci jsme se vénovali pravni uprave zdravotniho pojisténi cizinct a jejim praktickym

disledkiim na Zivot lidi, kte¥i bez trvalého pobytu Ziji a pracuji v Ceské republice. Dosavadni
zékony umoznuji vznik nefesitelnych situaci, které ptinaseji potize jak rodinam cizinct, kteti
u nas Zziji, tak i zdravotnickym zafizenim a navic také zatézuji statni pokladnu. Lidé, kteii

odnést jen pohledavky za oSetfeni a nemocni¢ni péci.

Jako feSeni vidime navrhované zmény zakond, zruSeni vybranych ustanoveni pro rozpor
s tstavnim pofadkem a také umoznéni pfistupu znevyhodnénych cizincti k vefejnému
zdravotnimu pojisténi.

V navrhu na zruSeni ustanoveni zakona o vefejném zdravotnim pojisténi, zakona o azylu a

zakona o vSeobecné zdravotni pojisStovné jsme se pokusili akcentovat vyznam zdravotniho

pojisténi a souCasny stav, ve kterém nejen, ze dochazi k diskriminaci podle ptivodi cizince,
ale také je poruSovano pravo na ochranu zdravi.

fakulta Masarykovy univerzity [cit. 2011-05-07]. Dostupné z:
https://is.muni.cz/auth/dok/rfmgr.pl?fakulta=1422;0bdobi=5144;studium=285315;kod=M VDO002K; furl=%2Fel%
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