MnohojazyCnost Evropske
unie a jejiho prava

- pravni rozmer a souvislosti

- se zvlastnim zretelem na Cesko a cestinu

Filip Kfepelka



l. 2. Jazyk a pravo

Sdelovani prava obecné (zakony) a v

jednotlivych pripadech (rozhodnuti, smlouvy) se
deje pomoci urcCitého prirozeneho jazyka.

Symboly, signaly, znacCky, kody, barvy jsou tez
cetne. Zpravidla jsou nicméné predpokladané Ci
stanovene jazykove zachycenym pravem.

Pravni jazyk je zvlastni druh spisovneho jazyka.
UrcCity pravni rad je vzdy vazan na nejaky jazyk.



3. Jazyk(y) ve sfére statni moci

Staty pravem a moci zpravidla upravuiji:

a) statni (narodni) jazyk
b) snemovni, samospravni, uredni Ci soudni jazyk

C) jazy

d) jazy
rozh

e) jazy

K vzdelavani
K verejnych a soukromych medii (tisk,
as, televize, internet).

K verejneho prostoru (oznaceni)

f) jazyk v praci a podnikani
g) jazyk sdeleni doprovazejicich zbozi a sluzby



4. Jednojazycne staty

Staty byvaji zalozené na jednom jazyce.
Jejich zakladem je jazykove vymezeny narod.
To nevyluCuje uzivani dalSich jazyku v
soukromeém zivote.

Nekteré staty ale nevybirave takovy spolecny
Jazyk prosazuji ve verejné sfere proti ostatnich
za Ucelem politicke jednoty statu a obyvatel.
Takovy jazyk je nastrojem vyjadrovani prava,
nastrojem vykonu statni moci, uplatnuje se ve
vzdelavani apod.

Casto se takovy jazyk oznaduje za narodni.



5. Staty s mensSinami,
staty vicejazyCne a mnohojazycné

Staty s uznanymi jazykovymi mensinami: v mistech mensin
uzivaji jazyk urady, soudy, skoly apod.

PFiklady: Spanélsko, Slovensko, Rumunsko, Cina.
Vicejazy€né staty: stat pusobi a pravo se vyjadfuje ve dvou
Ci nekolika jazycich.

PFiklady: Belgie, Svycarsko, Kanada, Singapuir.

Mnohojazy¢né staty: fada jazyku uzivanych jako urfedni na
jednotlivych Castech uzemi.

Jeden &i nékolik malo jazyku se z praktickych divodu
stavaji urednimi jazyky celku.

Priklady: Indie, Jihoafricka republika, drive Sovetsky svaz.

Ve statech s mensinami, vice- a mnohojazycnych statech
se |azykovy rezim tési znacneé politické | pravni pozornosti.




6. Mezinarodni pravo a mezinarodni
konference a organizace

Dvoustranneé mezinarodni smlouvy se zpravidla sjednavaji
v jazycich obou statu.
Pro vicestranné a mnohostranné mezinarodni smlouvy se
vybira jeden Ci nékolik autentickych jazyku.
Preklady do dalSich jazyku jsou oficialni jen pro vnitfni uZziti.
Vybranymi jazyky byvaiji:

a) jazyky politickych a kulturnich hegemonu (francouzstina,
anglictina, rustina, drive némcina)

b) jazyky sdilené vice staty (rovnéz angliCtina, Spanélstina,
arabstina).
Mezinarodni konference a organizace si jako jednaci a
uredni jazyky téz vybiraji takové jazyky:
Priklady: Rada Evropy, Organizace Spojenych narodu,
Svétova obchodni organizace.
Bézné se tyto jazyky uci ve Skolach jako cizi jazyky.



/. Mezinarodni obchod a jazyky

V mezinarodnim obchodu je bezné pouzivani
velkych jazyku (dnes hlavné anglictina) pfi
vyjednavani, sepisovani a uplatnovani smluv.
Ufady a soudy jednotlivych statd nicméné pfi
rizenich a sporech zadaji preklady do svych
urednich a soudnich jazyku.

Stale rozhodci soudy jsou k pouzivani jazyku
uzivanych v mezinarodnim obchode vstricnejsi.



8. Obtize a chyby pravniho prekladu.
Zajisteni spravného pravniho prekladu.

(1) Problémy s prekladem (nejen) pravnich dokumentu
vyplyvaji z nasledujicich skutecCnosti:

a) neuplna vyznamova ekvivalence slovnikovych
ekvivalentu.

b) ruzné jazykové bohatstvi.

c) pouha srovnatelnost, ale nikoli totoznost pravnich
Institutd a instituci oznacenych jednotlivymi terminy.

d) neudrzeni jednoty pouzivané terminologie.

e) zjevné chyby.

(2) Kdo dokaze zajistit dobre preklady?

Pravnici, jazykovedci, odbornici v prislusném oboru.



9. Prace s pravem ve vice jazycich

Vyklad pravniho dokumentu v jednom jazyce je jiz tak
obtizny: pouziva se nekolik vykladovych metod znamych
z teorie a praxe prava (gramaticka, teleologicka,
systematicka, historicka apod.).

Zachyceni ve vice jazycich pridava potfebu srovnavani.

Zasada stejného vyznamu ekvivalentt. Podpurné
sledovani zaméru tvlrce prava

Zasady vykladu jsou formulované pro mezinarodni pravo
(Cl. 33 Videnske umluvy o pravu smluv mezi staty).

Pouzitelné jsou vSak podobné na vnitrostatni pravo a
soukrome smiouvy.



Il. 10. Mira jazykove integrace EU

Clenské staty EU jsou lidnaté staty s &asto
mnohasetletou tradici.

Vesmes jsou zalozené na jazykove vymezeném narode,
jehoz jazyk miva velkou literarni tradici.

Pres jazykoveé vzdélavani obyvatel ani anglictina, natoz
dalSi velké jazyky (némcina, francouzstina) nedosahuji v
Evrope postaveni jazyka mezinarodni komunikace
(opak: Indie).

Jazykovy rezim EU musi tyto pomery odrazet.

Neni mozné omezeni jako u mezinarodniho prava a
mezinarodnich organizaci, jestlize se pozaduje uplatneni
vuci jednotlivci (pfimy ucinek a prednost).



11. Autentické a oficialni jazyky EU

VycCet autentickych jazyku v zavérecnych
ustanovenich zrizovacich smluv — drive cl. 314
SES, resp. cl. 53 SEU, dnes cl. 55 SFEU

VycCet a rezim urednich jazyku - nafizeni 1/58.
Nyni — po vsech rozsirenich a zmeénach - je
pocCet autentickych a ufednich jazyku stejny: 23
Seznam: francouzstina, némcina, nizozemstina,
italstina, (+) anglictina (!), danstina, irstina™ (+)
rectina, (+) portugalstina, spanelstina, (+)
finstina, svédstina, (+) estonstina, lotystina,
litevstina, polstina, Cestina, slovenstina,
madarstina, slovinstina, maltstina, (+)
bulharstina, rumunstina.



12. Pracovni jazyky

Oficialnimi pracovnimi jazyky hlavnich instituci jsou
vSechny uredni jazyky.

Fakticke pracovni jazyky jsou jazyky obecne vyucCované
ve Skolach: anglictina, francouzstina, dilem némcina.

Takove jsou naroky na uredniky EU, byt se podporuje
téz studium dalSich jazyku.

Znalost je vyhodou pro politiky EU.

Obecné pravni uznani faktickych pracovnich jazyku je
nicmeéné politicky nepredstavitelné.

Toliko omezene se takova (3 jazyky) Ci podobna redukce
(5 jazyku) vyslovné zakotvuje.



13. Jednaci jazyky instituci EU

V pripadech jednotlivcu a jednotlivych statu Ize
pouzivat jen jejich jazyk, je-li jazykem EU.
Jednaci jazyk Soudniho dvora, Soudu prvniho
stupné, Komise a dalSich spravnich organu,
instituci a agentur je:
jazyk zalovaného Ci zalujiciho statu nebo
soudni jazyk dotazujiciho se soudu.

Jazyk spravniho a navazujiciho soudniho
rizeni: jazyk dotCeného jednotlivce.

Je tak ovsem predstavitelne, ze soudni senat Ci
rozhodujici urednici neznaji jednaci jazyk.
Rozhodnuti je téz autenticke jenom v tomto jazyce.



14. Objem prekladani a tlumoceni v EU

Zakladaci, novelizacni a pristupové smlouvy jsou
autentické ve vSech uvedenych jazycich EU.

Do vSech ufednich jazyku se prekladaji nafizeni,
smernice, rozhodnuti, akty druhého a tretiho pilire.

Je snaha takto prekladat rozsudky Soudniho dvora.

Ve vSech urednich jazycich se objevuje téz prezentace
pro verejnost.

Podkladové a odborné materialy se naopak zpfistupnuiji
jen ve faktickych pracovnich jazycich Ci dokonce jen
anglicky.

Tlumodceni do vSech ¢i mnoha urednich jazykl se
zajistuje v Evropském parlamentu a pri ustnim jednani
dalSich organu.



15. Personal a naklady pro zajistéeni
mnohojazycnosti EU

Prekladatelska a tlumocnicka sluzba EU je nejvétSi na
svete.

Prekladatelé a tlumocnici pfedstavuji desitky procent
pracovniku jednotlivych instituci a agentur EU.
Mnohojazy¢&nost zpomaluje téz praci vSech Cinitelu a
pracovniku.

Na jazykovy rezim pamatuji metodiky a procedury.
Zajisténi stoji desitky procent nakladu na instituce.
Od roku 2007 existuje komisar pro mnohojazycnost.



16. Vize pouzivani mnohojazycného
prava EU

Soudni dvur zduraznil (napf. rozsudek CILFIT)
nasledujici pozadavky na praci s
mnohojazycnym pravem ES/EU.

(1) Kvuli samostatnosti a svébytnosti prava ES/EU
je mozny zvlastni vyznam pouzitych terminu.
Nemusi byt totozné s vyznamem terminu v
Jazyce prislusného narodniho pravniho radu.

(2) Zejména se vSak maji srovnavat jednotlive
jazykové verze a vubec brat na védomi
mnohojazycné vyjadreni prava EU.



17. Realita pouzivani mnohojazycneho
prava EU

Soudni dvur pfestal zdUraznovat, Ze se maji srovnhavat
,wsSechny" jazykove verze.

Sam srovnaval vSechny jazykové verze ob¢as naposledy
pred rozsirenim, a to jen vyjimecne.

Po rozsireni nejsou doklady takoveho srovnavani,
prestoze Soudni dvur pro toto ma personal.

Srovnavani viech jazykovych verzi nelze rozumné
oCekavat od soudu a uradu ¢lenskych statu.

Obvykla je prace pouze s narodni verzi.

Srovnavani s verzemi obvykle studovanych jazyku, popf.
verzemi jazyku srozumitelnych je chvalitebnou praxi.



18. Metody pouzivani mnohojazycneho
prava EU

Aniz by se to zdurazriovalo, ma prevazit reSeni
podporované vétsinou jazykovych verzi.
Nestanovi se vsak zadna presna pravidla, zadné
,hlasovani® verzi.

Verze jsou formalné rovnocenné.

Je rovnost odlUvodnitelna v pfipadé dodate¢né
autentizovanych verzi po rozSirenich? Ano, vzdyt kazde
vicejazyCné €i mnohojazyCné pravo ma svuj puvodni
zaznam Vv jednom jazyce. Jde o politicke rozhodnuti.

Je treba pripomenout, ze je siroky sklon vykladat
prameny prava EU teleologicky.



19. Jazyky a volny obeh zbozi

Pravo EU pfipousti a kvuli ochrané spotrebitele
dokonce mnohdy pozaduje (potraviny, léky,
stroje a zarizeni) pozadavek oznacovani zbozi a
doprovodnou dokumentaci v prislusném
urednim jazyce Clenskeho statu.

Vyrobci bezne doprovazeji vyrobky oznacenimi
a dokumentaci v fadeé jazyku.

Obchod s jazykovym zbozim (knihy, Casopisy)
neni fakticky v EU integrovan.



20. Jazyky a volny pohyb pracovnikd,
podnikatelu a dalSich osob

Pravo EU vyslovne pripousti pfimerene
pozadavky na jazykove znalosti pracovniku a
podnikatelu.

Fakticky jazykove naroky vyrazne podvazuji
migraci za praci mezi Clenskymi staty.

Obchodni spoleCnosti bézné vytvareji sit
dcerinych spolecnosti Ci pobocCek pro jednotlive
staty Ci jazykove prostory s personalem znalym
mistniho jazyka.

Mezistatni obchod radou sluzeb téz zjevne
podvazuje jazykova rozmanitost EU.



21. Mnohojazycnost EU a spravni nebo
soudni spoluprace

Pro snadnou spolupraci v radé agend
harmonizovaného Ci unifikovaneho prava (dane,
cla, socialni zabezpeceni, doprava,
hospodarske standardy) se vytvareji formulare a
kodova sdeleni, zjednodusené certifikaty apod.

Prekladani se pozaduje tam, kde to neni moznée
— napr. u soudnich rozhodnuti, resp. jejich
doru€ovani. Snaha je rozsah prekladu omezit.
Mnohojazycnost EU je prekazkou poevropsteni
rady agend: napr. zavedeni evropského patentu,
celoevropske lekove spravy apod.



22. ,Evropska ustava“, resp. Lisabonska
smlouva a mnohojazycnost EU

MnohojazyCny rezim EU mél zustat, resp.
zustava zachovan.

Rozhodovani o jazykovem narizeni se
ponechava v kompetenci pouze Rady a
vyzaduje se jednomysinost (vyloucen je
tedy Evropsky parlament).

Na rade mist se vyjadroval a vyjadruje
ohled na jazyky Clenskych statu.

Potvrzuje se dilCi uznani nekterych dalsich
evropskych jazyku na urovni EU.



23. Mnohojazycnost jako zasada EU

Z vyse uvedenych pravnich stejne jako
spoleCenskych, ekonomickych a
politickych skutecCnosti Ize dovozovat, ze...

Ohledy na jazykovou rozmanitost jsou
zasadou pusobeni Evropské unie a
uplatnovani jejiho prava

Do jaké miry je tato zasada uznana
odbornou literaturou?



I11.24 CR, Ceskoslovensko, Rakousko-
Uhersko z hlediska jazyku

Ceska republika je typicky jednojazyény stat.
MensSinoveé jazyky jsou vSeobecné srozumitelné
(slovenstina), okrajové (polstina) ¢i se nepouzivaji ve
sféfe statu, prava a verejnych sfér (romstina).
Ceskoslovensko bylo dvoujazyéné, vzhledem ke
vzajemne srozumitelnosti Cestiny a slovenstiny se
dvoujazycnost skoro nevnimala. Existovaly tez uznaneée
jazykove mensiny.

Za Rakouska-Uherska CeStina ziskavala ve statni sfére
postaveni postupne, v predlitavském prostoru nikdy
nedosahla postaveni némdciny na risské urovni. Risské
pravo bylo rozhodné jen v nemcine.



25. Opozdeni prekladani prava EU do
cestiny (a dalSich novych jazyku)

Rozsireni 2004 a 2007 doprovazelo opozdéni
zverejnéni novych jazykovych verzi.

Preklad sekundarniho prava mely zabezpecit
kandidatske staty — chtely do klubu, mely
prekladatele.

Nestihlo se to vCas v odpovidajici kvalite. EU se
rozhodla pro dodatecnou revizi.

Jednotlivé svazky Zvlastniho vydani Ufedniho
vestniku EU (Cl. 58 Aktu o podminkach
pristoupeni) se vydavaly mesice po vstupu.



26. Dusledky opozdéni prekladu prava
EU do Cestiny

Nedostupnost prislusné jazykove verze se namitala
zejmena proti uplatnéeni celniho prava EU.

Soudy jinych novych ¢lenskych statu se k namitce
stavély ruzné (Polsko — vyhovéni, Estonsko — odmitnuti).
Krajsky soud v Ostravé — predbézna otazka.

Soudni dvur rozsudkem Skoma-Lux (C-161/06) pfipustil
neuplatnitelnost prava EU nezverejneného Cesky, jak
bylo predepsano Aktem o podminkach pristoupeni.
Rozsudek vsak nechava leccos otevrené: nutnost
namitky, moznost namitky statem, dusledky pfijeti
namitky na jiné jednotlivce apod.

Problém byl pro instituce EU a nové Clenské staty
viditelné citlivy.



27. Pochybnosti o povedenosti prekladu
do Cestiny

Nadale zatézuji Ceskou (Ci slovenskou) jazykovou verzi
prava EU urcita pochybeni Ci uskali:

Porozumeét Ize nicméne srovnanim jazykovych verzi a
sledovanim ucelu upravy. Priklady:

(1) narizeni 44/2001 ,Brusel |, Cl. 5 odst. 2 — povinnej
osoby ve slovensting, resp. opravnené osoby v cesting a
dalSich jazycich — oprava tzv. korrigendem.

(2) Narizeni 852/2004 (hygiena potravin) — priloha I,
prislusenstvi k previékani, changing facility,
Umkleiderraum, vestiaire.

(3) Nafizeni 1408/71 — vyjimka pro ,cizi duchody” podle
cesko-némecké dvoustranné smlouvy, duchody cizincu
versus Fremdrenten.



28. Pouzivani mnohojazycného prava EU

v CR

Nelze samozrejme zmerit Cetnost zohlednovani
cizojazycnych verzi, neni-li zminené Ci popsané
v rozhodnutich.

Nektereé vysoke soudy viditelne jiné jazykove verze
v potaz berou, zpravidla ale nic nedovodi.

Srovnavani s jinymi jazykovymi verzemi je jisté
zadouci a hodné nasledovani.

Odrazovat je vsak treba od prehlizeni Ceskée
Jazykove verze vyluCnym pouzivanim cizich
Jazykovych verzi — dochazi k odchyleni od
oficialni terminologie.
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