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SISNINQ

MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA

KATEDRA SPRAVNI VEDY A SPRAVNIHO PRAVA

Zvlastnosti rizeni o prestupcich podle zakona ¢. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjsich zmén a doplnéni

Rizeni o prfestupcich je zvlastnim druhem spravniho Fizeni. Je upraveno v zakoné é&.
200/1990 Sb., o pfestupcich1.

Poslanim této Upravy je zabezpedit, aby bylo ucelné, bez zbyte¢nych prutah(l, spravné
a objektivné zjisténo:

e zda ke spachani prestupku doslo,
e Kkdo jej spachal,

e za jakych okolnosti a

e jakou sankci je tfeba ulozit.

Spravniho fadu®? se vramci fizeni o prestupcich vyuZije subsidiarné, zakon o
prestupcich tedy upravuje specialné procesné pravni ustanoveni, kterymi se pfestupkové
fizeni liSi od obecné upravy spravni.

Specialita upravy prestupkového fFizeni v zakoné o prestupcich se projevuje
v nasledujicich ustanovenich, resp. procesnich feSenich.

V otazce prislusnosti spravniho organu k projednavani prestupkd zakon specificky
upravuje prislusnost:
e VEécnou,
e mistni,
e funkeni.
K projednavani prestupku se za vécné prislusny povazuje organ, vjehoz oboru
pusobnosti k pfestupku doslo. Projednavani prestupku je pfevazné soustfedéno na urovni
obci u obecnich Ufadl obci s rozSifenou pusobnosti. Vyjimku tvofi pfestupky spachané

poruSenim obecné zavaznych pravnich predpist o provozu na pozemnich komunikacich,
pfipadné jiné spravni organy, stanovi-li tak zvlaétni zakon.> Obecni ufady obci

" Dale jen ,,zakon o piestupcich®.
? Z&kon &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdgjsich predpisii.
3 Viz §§ 52 a 53 zakona o piestupcich.
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s rozSifenou pUsobnosti mimo prestupky ve vécech které spravuji, projednavaji vSechny
ostatni prestupky, pokud k jejich projednani nejsou pfislusné jiné spravni organy.

Mistni prislusnost spravnich organl k projednavani prestupkl se fidi mistem, kde byl
prestupek spachan. Existuje moznost postoupeni projednani pfestupku i bez souhlasu
ugastnika* jinému vécné prislusnému spravnimu organu. Zakon specificky upravuje mistni
pFislugnost organu k projednani prestupku spachaného v ciziné (at jiz obéanem CR nebo
cizincem s trvalym pobytem na Gzemi CR). V tomto pfipadé je mistné pfislusny spravni
organ, v jehoz uzemnim obvodu ma, nebo naposledy mél pachatel trvaly pobyt.

Fuknéni prisluSnost znamena odpovéd na otazku, ktery z organd vécné a mistné
pfislusné obce ma provést fizeni. Obce mohou zfizovat zvlastni organy: komise
k projednavani prestupkt®. Pokud obec takovou komisi nezfidi, k projednani prestupku
jsou pfislusné jejich vykonné organy a pfislusném useku.

Rizeni o pfestupcich se zahajuje z moci Ufedni, na zakladé zasady oficiality, existuji
véak i tzv. prestupky navrhové, které se projednavaiji jen na navrh®.

Z moci uredni se zahajuje fizeni jak na zakladé poznatk( z vlastni Cinnosti, ale i
z podnétu od jinych subjektld, oznameni v ramci soucinnosti.

Spravni organ zahdji fizeni bezodkladné, nejpozdéji do tficeti dnl, pokud neshleda
davod k odloZeni” & postoupeni véci®.

Rizeni na navrh je reprezentovano uzsi skupinou prfestupku, které vymezuje § 68
zakona o prestupcich, jde o prestupky mezi osobami blizkymi a typicky pfestupek urazky
na cti.

Navrh na zahajeni fizeni musi spliiovat zakonné nalezitosti®, podava jej bud postizena
osoba, jeji opatrovnik nebo zakonny zastupce a musi byt podan do tfi mésicl ode dne,
kdy se navrhovatel o prestupku dozvédél.

Pokud je naplnéna podminka, Ze se pachatel dopustil vice pfestupk, které je pFislusny
projednavat tyz organ, projednavaiji se, v zajmu hospodarnosti a objektivity, ve spoleéném
fizeni.

* Kvili usnadnéni projednani nebo jiného dilezitého diivodu. viz § 55 odst. 3) zdkona o prestupcich.

> Komise jednaji a rozhoduji v t¥i¢lenném slozeni, za predsednictvi osoby s pravnickym vzd&lanim &i se zvlastni
odbornou zpisobilosti. viz § 53 odst. 3) zakona o prestupcich.

6 § 68 zakona o prestupcich.

7K odlozeni véci (usnesenim) miize organ pfistoupit v piipadé, Ze osoba podeziela ze spachani piestupku poziva vysad
a imunit podle zdkona ¢i mezinarodniho prava, nebo v dobé spachni prestupku nedovrsila patnacty rok véku, ptipadné
trpéla duSevni poruchou, ¢i zemiela pied zahajenim fizeni. Dale spravni organ véc odlozi pro bezvyznamnost sankce
vedle trestu, ktery byl nebo bude ulozen za jiny ¢in v trestnim fizeni (§ 66 zdkona o ptestupcich).

¥ Postoupeni Ize uvazovat v piipadé, e jednani se projednava podle zvlastnich predpist, & jde o jiny spravni delikt,
nebo okolnosti nasvédéuji, ze jde o trestny Cin.

% § 68 odst. 2 zakona o prestupcich.
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Dulezitym institutem v ramci prestupkového Fizeni je souc€innost Ci spoluprace
spravnich organu. Jde jak o vztahy pfi oznamovani, ale i o zadosti o provedeni ukonu
k provéfovani oznameni o prestupcich ze strany spravniho organu k statnim organum a
organum policie, k projednavani prestupku a k vykonu rozhodnuti.

V Fizeni o pfestupku muize byt uplatnéna nahrada Skody. Tuto situaci upravuje § 70
zakona o prestupcich. Uplatnil-li ten, komu byla pfestupkem zplsobena majetkova ujma,
svUj narok na jeji nahradu, plsobi spravni organ, ktery pfestupek projedna, k tomu, aby
byla $koda nahrazena dobrovolné. Skoda a jeji vySe pfitom musi byt zjistény spolehlivé.
Pokud tomu tak neni nebo nebyla dobrovolné nahrazena, odkaze spravni organ
poskozeneého na soud, nebo jiny pfislusny organ.

Ugastniky fizeni jsou predevsim:
e obvinény z prestupku'®,
e poskozeny',
e vlastnik véci, ktera mize byt nebo byla zabrana'?,

e navrhovatel™.

Pro pribéh prvoinstanéniho fizeni je obligatorné stanoveno Ustni jednani a zasadné
za pfitomnosti obvinéného'. Ten ma pravo se vyjadfit ke véem skuteénostem a diikaziim.

Pfestupkové fizeni kon&i vydanim rozhodnuti, ztaxativné vymezenych duvodu
zastavenim Fizeni'®, nebo smirem'®.

Zakon o prestupcich klade specifické poZzadavky na vyrok rozhodnuti. Ten obsahuje
také popis skutku, oznaCeni mista a Casu spachani prestupku, vysloveni viny, druh a
vymeéru sankce, pfipadné rozhodnuti o upusténi od ulozeni sankce, o zapocteni doby do
doby zakazu cCinnosti, o uloZzeni ochranného opatfeni, o naroku na nahradu Skody a o

nahradé naklad fizeni'”.'®

10 Obvinénym* se ob&an stava okamzikem, kdy je viiéi nému ze strany spravniho organu uéinén prvni ukon. Plati zde
presumpce neviny a do pravomocného rozhodnuti o jeho ving se na néj hledi, jako by byl nevinen.

"'V té ¢asti, v niZ se projednava nahrada skody.

12 ¢asti, tykajici se zabrani véci.

1> U navrhovych piestupkil, viz vyse.

' Vyjime&né Ize projednavat v nepfitomnosti obvinéného, pokud byl #adné piedvolan a k jednani se nedostavil bez
fadné omluvy nebo dilezitého diivodu, nebo se dostavit odmitl. Viz § 74 odst. 1 zdkona o ptestupcich.

'3 §76 zakona o prestupcich. Diivodem je napiiklad zanik odpovédnosti za piestupek atp.

1© §78 zékona o prestupcich. Ke smiru miize dojit pii projednavani prestupku urazky na cti, kdy se spravni organ
primarné o smir pokusi. Pokud k nému dojde, fizeni se zastavi.

7 Nahradu nakladi ¥izeni ulozi spravni organ ob&anovi, ktery byl uznan vinnym, dale navrhovateli, pokud bylo fizeni
zahajené na navrh ze zdkonem jmenovanych duvodi zastaveno. Néaklady fizeni se hradi pausalng, ve vysi urcené
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Dal8i zvlastnosti fizeni o pfestupcich je, ze rozhodnuti o pfestupku nelze dorucovat
formou verejné vyhlasky.

Pravomocné rozhodnuti o pfestupku spravni organ zrusi z divodu zakazu dvojiho
postihu, zjisti-li, Ze osoba, ktera byla uznana vinnou z pfestupku, byla za tyZ pfrestupek
soudem pravomocné odsouzena nebo obZaloby zprosténa.

Odvolani proti rozhodnuti o pfestupku v plném rozsahu muize podat pouze obvinény
z prestupku (v pfipadé mladistvého v jeho prospéch i zakonny zastupce Ci organ péce o
dité). Ostatni ucastnici se mohou odvolat pouze v té ¢asti, ktera se jich tyka.

Odvolaci Ihuta je obecna patnactidenni a odvolani ma odkladny ucinek, ktery nelze
vyloucit. V odvolacim fizeni plati zasada zakazu reformatio in peius, tedy zakazu zmény
uloZené sankce v neprospéch obvinéného.

Rozhodnuti o prestupku je mozné prezkoumat soudem.™

V ramci Fizeni o pfestupcich se objevuji tzv. zkracené formy Fizeni, které zajistuji

jednoduchy, rychly a hospodarny zasah s bezprostfednim ucinkem. Jsou jimi:
e blokové fizeni,
e prikazni fizeni.

Blokové fizeni probiha zpravidla na misté spachani prestupku a bez dalSiho
projednavani a je pfi ném uloZena tzv. blokova pokuta. Pfestupek |ze ale projednat v tomto
fizeni pouze za podminek vymezenych zakonem — skutek byl spolehlivé zjistén, nestaci
domluva a obvinény z prestupku je ochoten pokutu zaplatit. V tomto fizeni vSak nelze
projednavat navrhové prestupky.

Pokuty v blokovém fizeni jsou opravnény ukladat a vybirat spravni organy, v jejichz
pusobnosti je projednavani prestupku, dale jimi povéfené osoby a organy ur¢ené zakonem
(napk. Policie CR, obecni policie, dozorové a inspekéni spravni organy atp.).

Pfrikazni fizeni znamena situaci, kdy spravni organ bez dalSiho vyda pfikaz o uloZzeni
sankce za prestupek. Stejné jako u blokového Fizeni, musi byt pro pfikazni fizeni spinény
zakonné podminky. Pro pfikazni fizeni nesmi byt pochyb o tom, Ze obvinény se pfestupku
dopustil a véc nebyla vyfizena v blokovém Fizeni. Opét neni mozné v tomto zkraceném
fizeni projednavat navrhové prestupky. Dale nelze v pfikaznim fizeni projednavat narok
na nahradu Skody.

Pfikaz ma pisemnou formu a stejné nalezitosti jako rozhodnuti o prfestupku.

Proti pfikazu Ize podat odpor. Lze jej podat do patnacti dnt od doruCeni pFikazu
spravnimu organu, ktery pfikaz vydal. Pokud je odpor podan vcas, pfikaz se rusi a spravni

provadécim predpisem — vyhlaSkou Ministerstva vnitra ¢. 231/1996 Sb., kterou se stanovi pausalni ¢astka nakladu fizeni
o0 pfestupcich, v aktualnim znéni.
'8 Viz § 77 zékona o piestupcich.
1 Viz § 83 zékona o prestupcich.
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organ pokracuje v fizeni obvyklym zplsobem, pficemz ale v tomto fizeni jiz nelze ulozit
vySSi vymeéru Ci jiny druh sankce, s vyjimkou napomenuti, nez byly uvedeny v pfikaze.
Pokud odpor podan nebyl, ma pfikaz uc€inky pravomocného rozhodnuti.
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