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Uvod do problematiky

vnejsi ovzdusi v troposfere
nikoliv v uzavrenych prostorach a pracovistich

znecistovani ovzdusi je aktualnim problémem
ochrana ozonove vrstvy

ochrana klimatického systému Zeme
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Prameny pravni upravy

zakon €. 86/2002 Sb., o ochrané ovzdusi

novy zdkon o ochrane ovzdusi s ucinnosti 1. 9. 2012
snemovni tisk ¢. 449
planované zmeny zndzornény kurzivou

velké mnozstvi provadécich predpisu
stanovujici pripustnou miru znecistovani a znecisténi
postupy sledovani kvality ovzdusi
smogova vyhlaska (¢. 553/2002 Sb.)
kvalita paliv
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Dveé roviny ochrany - zakladni pojmy

znecist'ovani: vnaseni znecistujicich latek do ovzdusi
znedistujici latka (Skodlivy vliv na zdravi, ZP, klima a majetek)
zdroje znecist'ovani
emisni limity a emisni stropy
pripustna tmavost koure a obtézovani zapachem

znecisténi: koncentrace znecist'ujicich latek v ovzdusi
imisni limity (mez tolerance a cetnost prekroceni)
IL jsou zavazné pro organy ochrany ovzdusi
smogova situace
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Kategorizace zdroju znecist'ovani

mobilni (specialni Uprava)

stacionarni
podle vlivu: zvlaste velke, velké, stredni a malé

podle technologie:
spalovaci zdroje - dle tepelného vykonu
spalovny odpadu - dle druhu a mnozstvi spalovaného odpadu
ostatni - kovovyroba, chemicky prumysl, také skladky ¢i lomy ...

bez rozdilu velikosti, tj. jmenovité v priloze dle povahy
spalovaci do vykonu 300 kW
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Administrativni nastroje
stanovisko k UPD

zavazné stanovisko k umistiovani stacionarnich zdroju
rozptylova studie a odborny posudek
vazba na proces EIA a IPPC
nove také k vybranym pozemnim komunikacim

povoleni k provozu zdroje

kompenzacni opatreni
vybrana zarizeni a prekroceni IL
zachovat dosavadni uroven znecisteni

dnes jako podminka stanoviska EIA nebo dobrovolné
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Povinnosti provozovatelu

provozovat v souladu s povolenim a technickymi
podminkami

dodrzovat pripustnou uroven znecistovani
zjistovat mnozstvi vypoustenych latek
plnit regulacni opatreni

umoznit kontrolu zdroje
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Ekonomicke nastroje: poplatky

podle mnozstvi a povahy vypoustéenych latek
mozny odklad nebo prominuti poplatku
poplatkove priznani = platebni vymer
prijemce: SFZP/obce (U¢elova vazanost)

rozhodovdni v Parlamentu CR
zvysovani od roku 2013 nebo zruseni od 2016/2022?
osvobozeni neni-li 5 000/50 000
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Informacni a koncepcni nastroje

zpristupnovani informaci
Informacni systém kvality ovzdusi (ISKO)
posuzovani a vyhodnoceni urovné znecisteni

pro vymezené zony a aglomerace
statni sit’ imisniho monitoringu

Narodni program snizovani emisi
usneseni vlady z cervna 2007
dnes take na krajské a mistni Urovni

Programy zlepsovani kvality ovzdusi

v oblastech se zhorsenou kvalitou ovzdusi

nove se rusi krajské a mistni programy
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Smogova situace

stav mimoradne znecistéeného ovzdusi

varovny systém
zajistuje CHMU, v informacnich prostfedcich
signaly upozornéni a regulace, varovani (troposfericky ozon)

soustava regulacnich radu
regulacni rady zdroja schvaluje CIZP
omezit az zastavit provoz
nahrazena zvldstnimi podminkami provozu
obecni regulacni rad pro automobilovou dopravu
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Ochrana ovzdusi na lokalni drovni

spalovani v otevrenych ohnistich
pouze suché neznecisténé rostlinné materialy
vyhlaska obce - |ze zakazat, zajisti-li obec jiny zpusob
odstranéni
omezeni casove, inverze, vybrané dny apod.

zakaz spalovani nékterych druhu paliv

vyhlaska obce
zdkonem (8 17 odst. 5)

kontrola malych zdroju znecistovani fyzickych osob
diskuze, Cl. 12 odst. 3 Listiny (nezbytné pro ochranu zdravi)
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Ochrana ovzdusi na lokalni drovni

nizkoemisni zony
lazenska mista, ZCHU, prekroceni IL
narizeni obce (vyhlaska dle nového zakona)
emisni plakety
vyjimky (ex lege a individualni)
problém nahradnich dopravnich spojeni

spalovaci stacionarni zdroje o prikonu nizsim nez 300 kW

emisni poZadavky
kontrola technickeho stavu kazde dva roky

obtézovani zapachem
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Odpovédnost a kontrola

kontrolni méreni provadi CIZP a obecni urady
sankce

opatreni k naprave
vcetné omezeni az zastaveni provozu
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Ochrana ozonové vrstvy

narizeni EP a Rady 1005/2009 o latkach, které
poskozuji ozonovou vrstvu

narizeni EP a Rady 842/2006 o nekterych
fluorovanych sklenikovych plynech

zakon ¢€. 73/2002 Sb., ucinnost od 1. 9. 2012

chrani planetu pred ultrafialovym zarenim

aplikuji se narizeni spolu se zakonem (hlava Ill)
procedury a sankce v CR
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Ochrana ozonové vrstvy

zakaz vyroby regulovanych latek

evidence a pravidla pro nakladani s témito latkami
evidencni kniha - servis, revize, mnozstvi latky

znovuziskavani regulovanych latek z vyrazenych zarizeni -
pouze certifikovana osoba

kontrola Uniku latek ze zarizeni (kontrola tésnosti ¢i detekcni
systém)

poplatky
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Ochrana klimatického systému

zakon €. 695/2004 Sb., o ,,obchodovani s povolenkami“
jednotky prideleného mnozstvi (AAU): 12a
obchodovani s povolenkami (EU ETS)

mnozstvi dle Narodniho alokacniho planu (80/2008 Sb.)

vybrana zarizeni
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Prameny pravni upravy
smernice EP a Rady ¢. 98/2008, o odpadech

zakon c. 185/2001 sb., o odpadech
vyhlaska MZP ¢. 381/2001 Sb., katalog odpadtl

vyhlaska MZP ¢. 383/2001 Sb., o podrobnostech nakladani s
odpady

zakon €. 477/2001 Sb., o obalech

narizeni EP a Rady ¢. 1013/2006/ES, o prepravé odpadu

cil: ochrana ZP pred odpady <> energeticka surovina
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Odpad (§ 3)
kazda movita vec
osoba se ji zbavuje, ma umysl nebo povinnost se ji zbavit

nalezi do skupiny odpadu v priloze ¢. 1
skupina Q16

zakon se na mnohé nevztahuje ( 2)
odpadni vody, radioaktivni, vedlejsi produkty zivocisného plivodu

okamzik, kdy vec prestava byt odpadem
existence trhu, bézné vyuziti ke konkrétnim ucelim, technické pozadavky
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Vedlejsi produkt (8 3 odst. 5)

nestava se odpadem za splnéni podminek:

vznik jako nedilna soucast vyroby (vyrobni reziduum)
nikoliv ze spotreby

dalsi vyuziti je zajisténo
x dlouhodobé skladovani

dalsi vyuziti bez dalSiho zpracovani

vyuziti je zakonné
kontaminace chemikaliemi, technické pozadavky
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Kategorie odpadu

nebezpecny odpad
povinnost zaradit - osveédceni o vylouceni
souhlas s nakladanim (§ 16 odst. 3)

komunalni odpad
ostatni (druhy v Katalogu odpadu)

zvlastni rezim
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Nebezpecny odpad (§ 4 a 6)

v Seznamu nebezpecnych odpadu (viz Katalog)

ma nebezpecnou vlastnost (priloha C. 2 zakona)
vybusnost, horlavost, infekcnost

znecisten nebezpecnou slozkou (priloha c. 5 zakona)
azbest, rtut’ a dalsi chemikalie

osvedceni o vylouceni nebezpecnych vlastnosti
vydava povérena osoba
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Hierarchie nakladani s odpady (8 9a)

1. predchazeni vzniku odpadu (napr. komunitni kompostovani)
2. priprava k opétovnému vyuziti

3. recyklace odpadt

4. jiné vyuziti (napr. energetické)

5. odstranéni (nelze-li jinak skladkovani)

lze se odchylit na zakladé posouzeni zivotniho cyklu veci
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Nakladani s odpady
od ,,kolebky do hrobu*

vymezeny jednotlive faze

shromazd’ovani = sbér a vykup = Uprava = vyuzivani
a odstranovani

preprava

pro kazdou fazi stanoveny zvlastni povinnosti

s odpady lze nakladat pouze v urcenych zarizenich

BZ406Zk - jaro 2012 24



I\AASARYKOVA L,JNIVERZITA www. law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Odstranovani spalovanim a skladkovanim
spalovani

odstranéni (D10)

vyuziti odpadu k vyrobé energie (R1)
vypocet pro spalovani komunalniho odpadu
kritéria vymezena Soudnim dvorem - hlavnim ucelem je vyroba E
kritéria v zakoné jsou nyni pouze podpulrna

nepovolovat preshrani¢ni prepravu odpadt do CR za G¢elem

energetického vyuziti do SKO, pokud by v dusledku preshranicni
prepravy musely byt odstranovany odpady vznikajici v CR

skladkovani:

mnozstevni cile z POH - skladkovani BRKO, snizit mnozstvi
ukladanych odpadu
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Subjekty nakladani s odpady

puvodce odpadu
zasada znecistovatel plati
prvotni puvodce
pravnickeé osoby a podnikatele a obec
do predani opravnéné osobé nebo jejich ,,odstranéni“

opravnéna osoba - provozuje zarizeni k nakladani
souhlas uradu (§ 14)

odpadovy hospodar - odbornik (§15)

organy verejne spravy
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Povinnosti puvodce (§ 12 a 16)

nakladat s odpady muze pouze v zarizenich

prevest do vlastnictvi opravnené osoby
OVerit si

zarazovat dle druhu a ovérovat nebezpecné vlastnosti
zabezpecit odpady pred znehodnocenim ci unikem

vest evidenci
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Komunalni odpad (§ 17)

odpad vznikajici na uzemi obce pri cinnosti FO
puvodcem je obec (okamzikem odlozeni)

+ povinnost obce: urcit mista na odkladani odpadu a
zajistit mista pro odkladani nebezpecnych slozek

moznost: stanovit system ,,nakladani“ s odpadem

mohou se zapojit také puvodci odpadu podobnému KO
tzv. zivnostensky odpad - novy zakon zména?
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Povinnosti FO ve vztahu ke KO

odkladat na urcena mista
prestupek proti verejnému poradku (§ 47 odst. 1)

je-li vyhlaska, tak tridit a predavat podle ni
také neznemoznit provedeni svozu, neukladat vybrané odpady

platit uhradu: smluvni nebo poplatek
nelze kombinovat

snémovni tisk €. 337 (zakon vracen Senatem) - navyseni az na 1
000 K¢ (x PSP podle skutec¢nych nakladu)
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Zpusoby uhrady

Poplatek za komunalni odpad Poplatek za provoz systému

§ 17a zakona o odpadech § 10b zakona €. 565/1990 Sb.
producent odpadu osoba s trvalym pobytem
odvadi vlastnik nemovitosti sam (x novela za domacnost)
vyse dle nakladu podle poctu limitovana castka (pausal a
nadob naklady)

zvyseni?
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,Lokalni* problémy - exkurz

cerné skladky
sankce dle zakona o obcich
prestupek FO
odstranéni na naklady obecniho Uradu, neni-li zjistén puvodce
poruseni zakona o odpadech (8§ 69): prevzeti odpadu

vybirani sbérnych nadob
nizka spolecenska nebezpecnost

,VYkup zelezného srotu“
identifikace osob, nevykupovat od FO, neplatit v hotovosti
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Administrativni nastroje
zajist'uji organy verejné spravy
MZP: preshrani¢ni preprava
kraje a obecni urady: vykon statni spravy (prenesena)

obce: nakladani s komunalnim odpadem v samostatnée
CIZP: kontrola

rozhodovani v pochybnostech

souhlas k provozovani zarizeni a k nakladani s
nebezpecnymi odpady

stanoviska a vyjadreni pro rizeni dle stavebniho zakona
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L
Koncepcni nastroje

plany odpadoveho hospodarstvi
vzajemny soulad
pravidelné vyhodnoceni

CR a kraje
zavazné pro rozhodovani spravni organu

ve formeé narizeni vlady (c. 197/2003 Sb.), resp. vyhlasky
kraje

puvodce
vcetné obci
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Ekonomicke nastroje

zasada znecist'ovatel plati
uhrady za sber komunalniho odpadu

poplatek za ulozeni odpadu na skladku
plati puvodce
zakladni slozka - prijem obce
rizikova slozka - prijem SFZP

financni rezerva pro rekultivaci skladky
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Sankcni nastroje

trestny cin ,,Neopravnene nakladani s odpady*
odpovednost za prestupky
spravni delikty

zruseni udeleneho souhlasu nebo zakaz provozu
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Preshranic¢ni preprava v ramci EU

princip sobestacnosti a blizkosti (§ 54)
zakaz dovozu za ucelem odstraneni

oznamovani = rozhodnuti o souhlasu nebo namitkach
seznamy

financni zajisteni

povinnost vraceni a zpetneho prijeti
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Vybrané vyrobky, odpady a zarizeni

vyznamna ekologicka rizika

uprava vychazi z komunitarniho prava
odborna a komplikovana problematika
PCB

odpady z azbestu a oxidu titanicitého
odpadni oleje, baterie, autovraky, elektricka zarizeni
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Zpetny odber (8§ 38)

povinnost vyrobcu a dovozcu
samostatné
preneseni na jiného
sdruzené plnéni

bezplatné vraceni < informuje posledni prodejce

mineralni oleje, vybojky a zarivky, pneumatiky a
elektrozarizeni z domacnosti, baterie
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