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SUBJEKTY PZP- POJEM

® subjekty, ktere vystupuji v pravnich vztazich
jako nositelé pravomoci Ci prav a povinnosti
stanovenych pravnimi normami prava zivotniho
prostredi

® povaha prava zivotniho prostredi
smiseni pravni odvetvi
verejnopravni vztahy
soukromopravni vztahy

ovliviiuje povahu a vzajemné vztahy subjektu
prava ZP




SUBJEKTY PZP
VEREJNOPRAVNI SFERA

® A.nositelé pravomoci (vykonavatelé verejné moci)
Statni organy
Verejnopravni korporace
Verejné straze
Jiné subjekty
® B. subjekty prav a povinnosti a adresati verejnopravniho pusobeni

fyzické osoby
pravnické osoby

specifické postaveni: . participanti - ,podil - GCast* pri ochrane zivot
prostredi
zejména
obcanska sdruzeni, obecné prospesné spolecnosti, zastupce verejnos
(,verejnost®), nadace
specifické procesni postaveni




SUBJEKTY PZP - PREHLED

Ve g

SOUKROMOPRAVNI VZTAHY

nositeleé prav a povinnosti
fyzické osoby
pravnické osoby




A.NOSITELE PRAVOMOCI
(VYKONAVATELE VEREJNE MOCI)

Statni organy
moc zakonodarna
moc vykonna
moc soudni
Verejnopravni korporace
Uuzemni samospravné celky
profesni a zajmova samosprava
Verejné straze
Jiné subjekty
verejné fondy, verejné Ustavy, verejné podniky
organizacni slozky statu, statni prispévkove organizace statu

zrizené Ustrednimi organy k plnéni Ukold na Useku zivotniho
prostredi

dalsi subjekty (napr. autorizované osoby)




V74

PRAVNICKE OSOBY JAKO SUBJEKTY
PLP
@ Pojem pravnicka osoba
@ Tridéni pravnickych osob
riizné pristupy -OZ (§ 18, § 21 0Z)
Sdruzeni fyzickych nebo pravnickych osob

Obchodni spole¢nosti

Druzstva

Obcanska sdruzeni

Cirkve

Politické strany a hnuti
Zajmova sdruzeni

Ucelova sdruzeni majetku (nadace, statni fondy)
Jednotky uzemni samospravy (obce, kraje)

Jiné subjekty, u kterych to stanovi zakon (napfr. statni podniky, prispévkové organizace, svazky
honebnispolec¢enstvo)

stat (§ 21 0Z)
DalSi mozné ¢lenéni:
ziskové x neziskové
podnikajici x nepodnikajici
@ verejnopravni vztahy
a) pravnické osoby jako subjekty verejné spravy
b) pravnické osoby jako participanti
c) pravnické osoby jako adresati verejnopravniho plsobeni

@ Soukromopravni vztahy
Ucastnici soukromopravnich vztahu




AD A) PRAVNICKE 0SOBY JAKO SUBJEKTY
VEREJNE SPRA

pravnické osoby verejného prava, povolané k vykonu
verejné spravy - zejmena:
verejny Ustav ( vyzkumné, zkusebni Ustavy)
verejny podnik (podnikatelsky typ, uskutecnovani
verejného zajmu - napr. podniky pro spravu zelen€)
verejny fond (napr. Statni fond Zivotniho prostredi)




AD B) PRAVNICKE OSOBY JAKO PARTICIPANTI
NA OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI

(NEZISKOVE NESTATNI PRAVNICKE OSOBY)

® Vyznamna role pri prosazovani ochrany
zivotniho prostredi
Zejména:
Obcanska sdruzeni
Obecné prospésné spolecnosti
Viz Ucast verejnosti pri ochrané ZP
Politické strany a hnuti
Nadace a nadacni fondy




AD C) PRAVNICKE OSOBY JAKO ADRESATI

V74 V74

PRAV A POVINNOSTI A
VEREJNOPRAVNIHO PUSOBENI

® Pravnické osoby
nepodnikajici
podnikajici
podnikajici
pojem podnikatel (8 2 obch.z.)
Vlastnici
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FYZICKE OSOBY

@ verejnopravni vztahy
a) fyzické osoby jako subjekty verejné spravy
verejné straze, autorizované osoby
b) fyzické osoby jako participanti
zastupce verejnosti, ,kazdy“verejnost“ - pri Gcasti na ochrane

zivotniho prostredi - viz blize prednaska ucast verejnosti na ochrané
zivotniho prostredi

c) fyzické jako adresati verejnopravniho puisobeni

kazdy

prava a povinnosti ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi
Specifika ve vztahu k bliZe specifikovanym FO

vlastnici

event. najemci, vypujcitelé
obcané obce
podnikajici FO

@ Soukromopravni vztahy
Ucastnici soukromopravnich vztaht
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VEREJNOST*

® pojem verejnos

(podle Umluvy o pfistupu k informacim, ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k
ochrané ve vecech zivotniho prostredi - Aarhuska umluva (Sdéleni MZV €. 124/2004 Sb.

Cl. 2 odst. 4
,verejnost"”
znamena jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a - v
souladu s vnitrostatni pravni upravou nebo praxi - jejich sdruzeni,
organizace nebo skupiny;

Cl. 2 odst. 5

"dotcena verejnost,,
je verejnost, ktera je - nebo mliZe byt - ovlivhéna
environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto
rozhodovani urcity zajem; pro ucely této definice se u nevladni
organizaci podporujicich ochranu Zivotniho prostredi a splnujici
pozadavky vnitrostatnich pravnich predpisti predpoklada, Zze ma
na environmentalnim rozhodovani zajem.

- blize viz samostatna prezentace ,,Ucast verejnosti na ochran
7P%) F
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ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY V OBLASTI ZIVOTNIHO
PROSTREDI - PREHLED

@ Spravni organy na ustredni urovni
vlada
ministerstva
Ministerstvo zivotniho prostredi
Ostatni ministerstva
ostatni Ustredni organy statni spravy
specializované Ustredni kontrolni organy statni spravy
® Uzemni veFejna sprava
verejnopravni samospravné korporace (obce, kraje)
specializované Uzemni organy (dekoncentrované)
® Verejné straze
® Jiné subjekty

(poskytujici plnici v oblasti verejné spravy,
- zejm. subjekty zrizené uUstrednimi organy nebo zakonem
organizaéni slozky, statni prispévkové organizace, verejné fondy)

® Zajmova a profesni samosprava
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MINISTERSTVA

® Zak.C. 2/1969 Sb., ve spojeni se slozkovymi predpisy (dale
,komp.zakon*)
Ministerstvo zivotniho prostredi
»exkluzivni“ postaveni ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi
Ostatni ministerstva
s ,primymi“ kompetencemi ve vztahu k zivotnimu
prostredi

Ministerstvo zemeédeélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Ministerstvo obrany, Ministerstvo prumyslu a obchodu,
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury, Ministerstvo
prace a socialnich véci

s kompetencemi ve vztahu k verejnému zdravi
Ministerstvo zdravotnictvi

s kompetencemi souvisejicimi se zajistenim ochrany
Zivotniho prostredi a otazek souvisejicich

napr. Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranicnich véci,
Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo skolstvi a mladeze
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®

MINISTERSTVO ZP (MZP)

organ vrchniho statni dozoru (8 19/1 komp.z.)
ustredni organ statni spravy pro kompetence
dle § 19/2 kom.z.
dle zvlastnich predpisu
koordinaéni funkce (8 19 odst. 3 kom.z.)
zabezpeceni informacni systém o ZP, v&. plosného monitoringu na uze
CR, v¢. vazeb na mezinarodni dohody
MZP a jiné subjekty:

Statni fond ZP (zak. ¢. 388/1991 Sb. o SFZP), pravnicka osoba zfizena zakonem
(verejny fond), MZP jej spravuje
Ceska inspekce Zivotniho prostredi
(komp.z.+zak.C. 289/1991 Sb.+zvlastni zakony)
Cesky hydrometerologicky Ustav, statni prispévkova organizace
Cenia (Ceska informacni agentura ZP),statni prispévkova organizace
Agentura ochrany prirody a krajiny, organizac¢ni slozka statu
Krajska strediska
Spravy CHKO
Spravy narodnich parku
Sprdva jeskyni CR, statni prispévkova organizace
Ceskd geologicka sluzba, statni prispévkova organizace
Ceskd geologicka sluzba - GEOFOND, organizacni sloZka statu
Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni prispévkovy organizace
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MZP

® kompetence vyplyvajiciz § 19 odst. 2 kompetencniho zakona:

ochranu prirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdrojti a ochranu jakosti povrchovy
a podzemnich vod,

pro ochranu ovzdusi, pro ochranu prirody a krajiny,

pro oblast provozovani zoologickych zahrad,

pro ochranu zemédélského ptidniho fondu,

pro vykon statni geologickeé sluzby,

pro ochranu horninového prostredi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich vo
pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad tézbou,

pro odpadové hospodarstvi

pro posuzovani vlivil ¢innosti a jejich dlsledki na Zivotni prostredi, v€etné téch, které
presahuji statni hranice.

pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich.
pro statni ekologickou politiku ,
pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobku a sluzeb

pro program podporujici dobrovolnou ucast v systému rizeni podniku a auditu z hlediska
ochrany zivotniho prostredi (Program EMAS)
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MZP
® dalsi kompetence MZP jako Ustredniho orgednu stdtni spravy

vyplyvajici ze zvlastnich environmentalnich predpisu:

pro oblast integrované prevence a omezeni znecisténi vznikajiciho
¢innostmi podle § 29 pism. a) zak.¢. 76/2002 Sb.

pro oblast zavaznych havarii podle § 20 pism. a) zak.c. 59/2006 Sb.

pro predchazeni a napravu ekologické ujmy podle § 16 odst. 2 pism.
a) zak.¢. 167/2008 Sb.

pro oblast posuzovani vlivu GMO a GP na slozky zivotniho prostredi
a biologickou rozmanitost podle § 28 odst. 1 pism. a) zak.¢. 78/2004
Sb., o geneticky modifikovanych organismech

pro oblast ochrany zivotniho prostredi pred skodlivymi ucinky latek
nebo latek obsaZenych v pripravcich a predmétech a pripravki)
zak.¢. 350/2011 Sb. po chemickych latkach
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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

@ Ustredni organ statni spravy
pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského pudniho fondu,

pro vodni hospodarstvi, s vyjimkou ochrany prirozené akumulace vod,
ocgrany vodnich zdroju a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich
vod,

lestl, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou Uzemi narodnich parku
ve vécech veterinarni péce,

ve veécech rostlinolékarské péce,

ve vécech péce o potraviny,

ve vécech péce o ochranu zvirat proti tyrani

pro ochranu prav k novym odridam rostlin a plemenim zvirat.
pro potravinarsky pramysl

Pozn. ,,s vyjimkou“: kompetence MZP

@ Ministerstvo zemédélstvi ridi
Statni zemedelskou a potravinarskou inspekci,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky,
Ustiedni kontrolni a zkuSebni Ustav zemédélsky
Ceskou plemenafskou inspekci.
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V74 V74

MINISTERSTVO PRO MIS TN
ROZVOJ

® je ustrednim organem statni spravy mj.
ve vecech regionalni politiky,

uzemniho planovani a stavebniho radu,
vyvlastnéeni,

investicni politiky
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MINISTERSTVO VINITRA

® Je Ustrednim organem mimo jiné:

@ pro krizové rizeni, civilni nouzové planovani, ochranu
obyvatelstva a integrovany zachranny system,

@ pro sdruzovaci a shromazdovaci pravo a povolovani organizaci s
mezinarodnim prvkem, pozarni ochranu,

® pro oblast informacnich systému verejné spravy.
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MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI

® je ustrednim organem statni spravy mimo jiné pro
ochranu verejného zdravi,
pouzivani biocidnich pripravkd a uvadéni biocidnich pripravka a
ucinnych latek na trh.

ochranu a vyuzivani prirodnich lécivych zdroju, prirodnich
lé¢ebnych lazni a zdroju prirodnich mineralnich vod,

Soucasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat
lazni a zridel.

V ramci Ministerstva zdravotnictvi - funkce Hlavniho
hygienika.
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MINISTERSTVO KULTURY

® je ustrednim organem statni spravy mj. -
pro kulturni pamatky ochranu

@ Pamatkova inspekce

je podle ust. § 27 zakona ¢. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, ve znéni
pozdéjsich predpisl, specializovanym kontrolnim organem Ministerstva kultury v
oboru statni pamatkové péce.

v organizacni strukture Ministerstva kultury je Pamatkova inspekce zarazena v sekci
ministra.
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OSTATNI USTREDNI ORGANY

V74 Vg

STATNI SPRA

® Ve vztahu k ZP zejména:
Statni urad pro jadernou bezpecnost
Cesky bansky Urad




SPECIALIZOVANE USTREDNI ORGANY STATNI
SPRAVY VE VZTAHU K OCHRANE ZIVOTNIHO
PROSTREDI

(PODRIZENE PRISLUSNYM MINISTERSTVUM)

® Ceska inspekce Zivotniho prostredi
® Statni zemedelska a potravinarska inspekce

® Ustfedni kontrolni a zkusebni Ustav
zemedelsky

® Statni veterinarni spravu Ceské republiky
® Ceska obchodni inspekce
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UZEMNI VEREJNA SPRAVA

® Vseobecna Uzemni sprava
kraje - samostatna, prenesena pusobnost
obce - samostatna, prenesena pusobnost

@ Specializované Uzemni organy
krajské hygienicke stanice
obvodni banské spravy
krajske veterinarni spravy
krajske, regionalni a oblastni organy specializovanych
statnich inspekci
spravy narodnich parku
spravy chranénych krajinnych oblasti
krajska strediska Agentury ochrany prirody
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VEREJNE STRAZE
® Verejné straze
Lesni straz
(lesni zakon)
Straz ochrany prirody
(zakon o ochrané prirody)
Rybarska straz
(rybarsky zakon)
Myslivecka straz
(myslivecky zakon)

© TZ- uredni osoba (8 127 odst. 1 pism. a) TZ)

Ufedni osobou je fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni straZi, strazi pfirody, mysliveckou
strazi nebo rybarskou strazi,

pokud plni_tkoly statu nebo spolecnosti a pouziva pfitom sverené pravomo
pro splnéni téchto ukolu

Blize vZdy v ramci ,,slozkového predpisu“
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JINE SUBJEKTY PODILEJICI SE NA
VEREJNE SPRAVE (,,NEVRCHNOSTENSKA

V74

SPRAVA“)
® plnéni dalsich ukolu, sluzeb, zajisténi péce o
svereny majetek

(PO, FO, subjekty bez pravni subjektivity - organizacni

slozky statu)
verejné fondy, verejné Ustavy, verejné podniky
organizacni slozky statu zrizené Ustrednimi organy
statni prispévkoveé organizace statu zrizené Ustrednimi
organy k plnéni Ukolu na Useku Zivotniho
dalsi (autorizované osoby)
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SUBJEKTY PROFESNI A ZAJMOVE SAMOSPRA
( VEREJNOPRAVNI KORPORACE)

@ S vyznamem pro oblast zivotniho prostredi zejména

Hospodarska a Agrarni komora

mj. viz napr. podle § 7 odst. 1 pism. d) zdk.€. 76/2002 sb., o
integrované prevenci

se mohou hospodarské komory , jejichz predmétem ¢innosti je
prosazovani a ochrana profesnich zajmu nebo verejnych zajmt
podle zvlastnich predpist zucastnit rizeni o vydani
integrovaného povoleni

haji ,,své“ zajmy, nicméné mohou se podilet na podobé
vysledného rozhodnuti s dopady na zivotni prostredi
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SUBJEKTY KONTROLY VEREJNE

Vg

SPRA

® Vseobecna kontrola
Ustavni soudnictvi
Spravni soudnictvi
Verejny ochrance prav
® Specializovana kontrola organy verejné
spravy
inspekcni a kontrolni organy v ramci organizace
verejné spravy (viz vyse)
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FORMY CINNOST! - ZAKLADNI
PREHLED

@ Normativni pravni akty
@ Interni normativni akty
@ Individualni spravni akty
Spravni rozhodnuti
Jiné ukony s povahou individualnich akt(
Osvédceni
Vyjadreni
Stanoviska
Stanoviska
Zavazna stanoviska
Koordinovana stanoviska
Koordinovana zavazna stanoviska
Jiné ukony
Evidenéni, registracni ukony
Informacni ukony
Programovaci a planovaci ukony

@ Verejnopravni smlouvy
@ Opatreni obecné povahy
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