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1. Danova legislativa

B danove zakony
B pravni predpisy upravujici dane, poplatky a jina
obdobna penézita plnéni
B danove pravni normy
B hmotnépravni
M procesni
B kompetencni (organizacni)
M pravni uprava
B obecna
W specialni

Centrum ekonomickych a pravnich studii MU WWW.Cceps.muni.cz 3



MASARYKOVA UNIVERZITA
EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

DANOVE ZAKONY - PROCESNI

Obecna Specialni uprava
uprava

Zakony Zakony Zakony
upravujici upravujici upravujici

DANE CLA POPLATKY

Zakony Zakony Zakony
upravujici upravujici upravujici

ODVODY || POJISTNA JOPP
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DANOVE ZAKONY - HMOTNEPRAVNI

Zakony upravujici DANE Zakony upravujici POPLATKY

ZDNe ZDDPN Zakony upravujici Zakony upravujici
CLA POJISTNA
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Zakony upravujici ODVODY Zakony upravujici JOPP

= o




MASARYKOVA UNIVERZITA
EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

Onoooooo
OoODODOD
oOnoooooo
OoODoDODoDOD
oOnoooooo
OooODoDooo

0o
oD
0o
oD
OO
oD
0o

OoOD0DOO0DOD
onooopooo
OoODODOD
OooOoDoODoo
OooDoOOooDo

4 Qbecné h / Specialni uprava \
uprava

Zakony rozsirujici pusobnost
organu financni spravy

Zakony rozsirujici pusobnost
organu celni spravy

Zakon o mistnich poplatcich

Justi¢ni pohledavky

Obce

Sobce
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2. Co je vytykano danovym zakonum?

caste novelizace

neprehlednost

nesystéemovost

kazuistika / obecnost

rozpornost

nelogicnost
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3. Zasady pravni Upravy dani, poplatku a
jinych povinnych penézitych plnéni
A. Zakladni zasady

B. Zasady tykajici se konstrukce dani, poplatku a
jinych obdobnych peneézitych plnéni

C. Zasady tykajici se tvorby pravniho textu
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A. Zakladni zasady

ustavnost, legislativni

zakonnost zdrzenlivost pravni jistota

zakaz prave

predvidatelnost retroaktivity
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B. Zasady tykajici se konstrukce dani, poplatku
a jinych obdobnych penezitych plnéni

legitimnost | | spravedlnost | | solidarnost

unosnost efektivnost
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C. Zasady tvorby pravniho textu

bezrozpornost prehlednost srozumitelnost
transparentnost | | jednoznacnost strucnost
normativnost obecnost
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4. Reformni projekty
A.

(¢]

jedno inkasni misto (2014)
zasadni zména v oblasti prijmovych dani

rekodifikace soukromeho prava (2014)
zmény terminologicke i vécné
dopad do vsech danovych zakonu

1. pilir dichodové reformy (2013)

novy zakon o pojistném na dichodové sporeni

reforma Uzemnich finan¢nich organu (2013)
novy zakon o Financni spraveé Ceské republiky

reforma celnich organu (2013)
novy zakon o Celni sprave Ceské republiky
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5. Jedno inkasni misto (JIM)

A. Legislativni reseni JIM
B. Procesni dopady JIM
C. Kompetencni dopady JIM
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A. Legislativni reseni JIM

B dosavadni realizace zakonem c. 458/2011 Sb.
B cesta novelizaci soucasnych pravnich predpisu
B nedostatecne, neprovazané

B zameér vytvorit novy zakon o prijmovych
danich
B stejna ucinnost jako zakon c¢. 458/2011 Sb.
W zatim 2015, planovano 2014

B dojde ke zruseni novelizovanych zakonu = k jejich
novelizacim nedojde

W predlozeni vlade prosinec 2012

Centrum ekonomickych a pravnich studii MU WWW.Cceps.muni.cz 14



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

B. Procesni dopady JIM

B sjednoceni procesniho rezimu
B dané z prijmu fyzickych osob,
W pojistneho na socialni zabezpeceni a
W pojistneho na verejné zdravotni pojisteni
B pribude navic pojistné na duchodové sporeni

B jeden formular
W politicke heslo
B nadale pujde o samostatna rizeni

B jedna platba (spolecny osobni danovy ucet)
B komplikace z hlediska priority uhrady
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C. Kompetencni dopady JIM 1/2

B spravu dani a pojistnych budou provadet organy Financni
spravy CR
B JIM neni nova instituce, ale pouze oznaceni projektu

B redukce agendy organu socialniho zabezpeceni a zdravotnich
pojistoven

B netyka se zatim spotrebnich a energetickych dani (ma byt
realizovano az jako Il. faze)

B prechodne obdobi na predani agendy
H 2 roky

B nutnost resit specifika prislusniku bezpecnostnich sboru a
vojaku (zachovani utajent)

W vyuziti SFU
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C. Kompetencni dopady JIM 2/2

B problematika centralniho registru danovych
(pojistnych) subjektu
W zakon c. 458/2011 Sb. explicitné neresi
B predpokladano ve studii proveditelnosti JIM
W otazka sire registru

B sjednoceni konceptu bezdluznosti

W zakon c. 458/2011 Sb. sjednotil formulaci v
jednotlivych zakonech, ktere predpokladaji
prokazani bezdluznosti
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6. Zakon o prijmovych danich

A. Soucasna pravni uprava

B. Penézita plnéni upravena zakonem
o prijmovych dani

C. Urovné prijmovych dani z hlediska stanoveni
jejich zakladu

D. Struktura zakona o prijmovych danich
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A. Soucasnha pravni uprava

B zakony
mC. 586/1992 Sb.
mcC. 589/1992 Sb.
mcC. 592/1992 Sb.
B0 pojistném na duchodové sporeni
mcC. 357/1992 Sb.
mC. 593/1992 Sb.

B nesystémova struktura zakonu
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B. Penézita plnéni upravena zakonem o prijmovych
danich
B prijmové dane
B dané z prijmu
B dan z prijmu fyzickych osob
W dan z prijmu pravnickych osob
B pojistné na socialni zabezpeceni (povazuje se za
prijmovou dan)
M pojistné na duchodové pojisténi
M pojistné na nemocenské pojisténi (?)
B pojistné na verejné zdravotni pojisténi (povazuje se za
prijmovou dan)
B pojistné na duchodové sporeni (povazuje se za
prijmovou dan)
B pojistné z uhrnu mezd
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C. Urovné prijmovych dani
z hlediska stanoveni jejich zakladu

|. Uroven

e dané z prijmu

Il. Uroven

« pojistné na socialni zabezpeceni
 pojistné na zdravotni pojisteni
 pojistné z uhrnu mezd

lll. Uroven

e pojistné na duchodové sporeni
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D. Struktura zakona o prijmovych danich

B hmotnépravni casti podle jednotlivych penézitych
plnéni
B spolecna Uprava dani z prijmu v jedné casti
B procesnépravni cast upravujici spravu
jednotlivych penézitych plnéni
B obecna cast pro vsechny prijmove dané a pojistné
z uhrnu mezd
W zvlastni casti k jednotlivym prijmovym danim pro
fyzicke osoby
B zvlastni cast k dani z prijmu pravnickych osob
W zvlastni cast k pojisthému z uhrnu mezd
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E. Systém jednotlivych prijmovych dani

B vychodiska
B pokud mozno stejny systém u vsech
prijmovych dani
B nutnost promitnuti harmonizace zakladu dané
z prijmu fyzickych osob a verejnych pojistnych
B systém predmeétu a zakladu dani z prijmu
W systematika prislusné casti
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Pfijern ze zavislé
ginnosti a z funkEnich

PFijem z pronajmu

Dsvobozeny

poZitkd

Osvobozeny

§4+5§6/9
Podle § 6 Podle
odst. 13 § 6/4

Dil&i zaklad
dané z
pFijm{ ze
zavidé

Z prongjmu

§4+§10/3
~
Podle § 9 Podle § 10
podléhajic podlehajici
srazkové srazkové
dani dani

Zaklad dané
vybirané srazkou
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Zdanitelny pfijem
ze zavislé Cinnogi

Diléi zéklad dané
z piijmi ze zavislé
Einnasti
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\

Piijem osvobozeny

Pfilem dafiového
nerezidenta,
ktery neni
geskou DP
zdafiovén

Pfijemn pfipadajid
do zakladu
dané vybirane
srazkou

Zaklad dane
vybirané srazkou
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7. Rekodifikace soukromého prava

B vychozi predpoklad
B stejna ucinnost jako JIM

B v pripadé danovych zakonu zamér realizovat zmény mimo
svodny doprovodny zakon pripravovany MSp
B novy zakon o prijmovych danich
B novy zakon o dani z nemovitosti
B novy zakon o dani z prevodu nemovitosti
B dan dédicka a darovaci bude integrovana do dané z prijmu

B doprovodny zakon k zakonu o prijmovych danich a
rekodifikaci

B bude mj. obsahovat novely ostatnich danovych zakond,
vcetne danoveho radu
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8. Pojistné na duchodové sporeni

_egislativni reseni
Hmotnépravni uprava
Procesni dopady

. Kompetencni dopady

°©n >
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A. Legislativni reseni

B dosavadni realizace zakonem c. 426/2011 Sb. a C.
428/2011 Sb.

B nedostatecne, nedomyslenée

B absentuje uprava inkasa a prevodu financnich
prostredku

B novy zakon o pojistném na duchodové sporeni
W cil - zajistit funkcnost celeho systemu
B ucinnost 1. ledna 2013
B v soucasne dobé ve vnéjsim pripominkovém rizeni
B zavadi novy typ penéezitého plnéni
B z hlediska sazeb odpovida dosavadnimu konceptu
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A. Legislativni reseni

» dosavadni realizace zakonem ¢. 426/2011 Sb. a C.
428/2011 Sb.

- nedostatecnée, nedomyslene

- absentuje Uprava inkasa a prevodu financnich
prostredku

» novy zakon o pojistném na duchodové sporeni
o cil - zajistit funkcnost celeho systemu
> ucinnost 1. ledna 2013
o v soucasne dobe ve vnejsim pripominkovem rizeni
- zavadi novy typ penéziteho plnéni
- 7z hlediska sazeb odpovida dosavadnimu konceptu
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B. Hmotnépravni uprava 1/2

B subjekty
B poplatnik = Ucastnik dlichodového sporeni

B platce = platce dane z prijmu FO, jehoz poplatnik dané z
prijmu FO je poplatnikem pOJlstneho

B predmeét
B (cast na duchodovém sporeni
B zaklad

B dilci zaklad ze zavisle Cinnosti = soucet vymerovacich
zakladl zaméstnance pro pojistné na dichodové pojisténi za
rozhodna obdobi

B dilci zaklad ze samostatne Cinnosti = vymerovaci zaklad
osoby samostatne vydelecne cinne pro pojistné na dichodové
pojisteni

B maximalni zaklad pojistného
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B. Hmotnépravni uprava 2/2

M sazba
m5%
B pojistné obdobi
B kalendarni rok
B rozpoctove urceni
O pojistné
B prijmem Uctu vedeného u depozitare duchodovych
fondu pro prijem plateb pojistného podle pravniho

predpisu upravujiciho duchodové sporeni (verejny
rozpocet pro ucely spravy pojistneho)

W prislusenstvi pojistného
B prijmem statniho rozpoctu
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C. Procesni dopady duchodového sporeni 1/2

B procesni rezim podle danového radu

B prvni pojistné, které bude spravovano podle danoveho
radu nikoli podle spravniho radu (,,predskokan JIM“)

B rada dosud nevidanych specifik
B nutnost individualizace
B dusledek - povinné elektronické tvrzeni pojistného
B prevod vynosu je nevratny
B dusledek - jiné zachazeni s preplatkem

B moznost namisto zaloh platit pojistné dopredu (pouze
OSVQC)

B dusledek - limitovany kredit na osobnim pojistném Gctu
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C. Procesni dopady duchodového sporeni 2/2

B prvky pouzitelné v ramci JIM
M sprava pojistneho odvadéeneho platcem
B meésicni zalohova obdobi — meésicni hlaseni
B rocni pojistné obdobi — rocni vyuctovani
B samovymereni a samodomeéreni zaloh

B mesicni hlaseni se nevymeruji platebnim vymerem
zakladanym do spisu

B vychazi z nového pojeti registrace v danovem
radu

B predsunuti ucinnosti prislusnych novelizacnich
bodu v zakone c. 458/2011 Sb.
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D. Kompetencni dopady duchodového sporeni

O pO]]Stne na duchodové sporem bude
spravovano organy Financni spravy CR

W organy socialniho zabezpeceni budou spravovat
pouze osoby dobrovolné Ucastné duchodoveého
pojisteni

B spravce Centralniho registru smluv (CRS)

B Specializovany finan¢ni Grad (SFU)

B nejde o danovou agendu

W postup podle spravniho radu
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9. Organy financni spravy

. Prehled organu financni spravy

. Organy Finan¢ni spravy CR

. Orgéany Celni spravy CR

. Jednotlive organy financni spravy

O N W >
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A. Prehled organu financni spravy

Organy financni spravy do konce roku 2010
|. Organy financni spravy v roce 2011
Il. Organy financni spravy v roce 2012
V. Organy financni spravy od roku 2013
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|. Organy financni spravy do konce roku 2010

ustredni uzemni

celostatni mistni

Ministerstvo

financi financni urady

financni
Generalni reditelstvi
reditelstvi cel

celni urady
celni reditelstvi
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Il. Organy financni spravy v roce 2011

ustredni uzemni

celostatni mistni

Ministerstvo

financi _ finanéni Grady
Generalni

financni financni
reditelstvi reditelstvi

_ Generalni celni Urady
reditelstvi cel s v ,
celni reditelstvi
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I1l. Organy financni spravy v roce 2012

ustredni uzemni

celostatni mistni

Ministerstvo

financt Generalni financni

ol ot ) financni urad
reditelstvi y
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IV. Organy financni spravy od roku 2013
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ustredni uzemni

celostatni mistni

Ministerstvo
financi

Generalni financni
reditelstvi

Odvolaci finanéni financni Urady
reditelstvi

Specializovany financni celni (fady
urad

Generalni reditelstvi cel
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Ozeh/od

financni 2013
organy

Financni

sprava
CR

uzemni uzemni

pracovisté pracovisté
vyhlaska
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. Celnmﬂd

sprava CR| 2013

Celnm

sprava
CR

uzemni uzemni

pracovisté pracovisté
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D. Jednotlive organy financni spravy

Generalni financni reditelstvi
|. Odvolaci financni reditelstvi
Il. Specializovany financni urad
V. Financni urady
V. Generalni reditelstvi cel
VI. Celni urady
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|. Generalni financni reditelstvi

M vznikod 1. 1. 2011
MW zakon C. 456/2011 Sb.

B spravni Urad, organizacni slozka statu a ucetni
jednotka

B podrizeno ministerstvu financi
B mistni pusobnost
B generalni reditel
B vécna pusobnost
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II. Odvolaci financni reditelstvi

® vznik od 1. 1. 2013
MW zakon C. 456/2011 Sb.

B spravni urad, organizacni slozka statu a
vnitrni organizacni jednotka Generalniho
financniho reditelstvi

B podrizeno Generalnimu financnimu reditelstvi
B mistni pusobnost

H reditel

B vécna pusobnost
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lll. Specializovany financni urad

B Uzemni pusobnost
B financni urad prislusny pro tzv. vybrané

subjekty
B vybrané subjekty
M obrat nad 2 mld.

Hné

pojistovny, zajistovny atd.

Které dané nespravuje

Centrum ekonomickych a pravnich studii MU

WWW.econ.muni.cz

banky, sporitelni a uverni druzstva,
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IV. Financni urady

B upravuje zakon c. 456/2011 Sb.

B spravni urady, organizacni slozky statu a
vnitrni organizacni jednotky Generalniho
financniho reditelstvi

B podrizeny Odvolacimu financnimu reditelstvi
B 14 financnich Uradu pro jednotlivé kraje

B Uzemni pusobnost

W reditel

B vécna pusobnost
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V. Generalni reditelstvi cel

W zakon €. 17/2012 Sb.

B spravni Urad, organizacni slozka statu a ucetni
jednotka

B podrizeno ministerstvu financi
B mistni pusobnost
B generalni reditel
B vécna pusobnost
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VI. Celni urady

W upravuje zakon c. 17/2012 Sb.

B spravni urady, organizacni slozky statu a
vnitrni organizacni jednotky Generalniho
reditelstvi cel

B podrizeny Generalnimu reditelstvi cel

B 14 celnich Uradu pro jednotlivé kraje a Celni
urad Praha Ruzyneé

B Uzemni pusobnost
W reditel
B vécna pusobnost
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. Novela zakona o dani z pridané hodnoty 2013

Zmeéna koncepce registrace
Nespolehlivy platce

Danové doklady

. Dalsi ustanoveni

°©n >
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A. Zména koncepce registrace

B vytvoreni nové kategorie - identifikovaneé
osoby

m deklaratorni povaha registrace (platcovstvi
vznika ex lege)
B s vyjimkou dobrovolnych platcu dané

B moznost zrusSeni registrace jako sankce
(v pfipadé dobrovolnych platcu)
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B. Nespolehlivy platce

B souvisi se zmenou koncepce registrace a
s bojem proti dafnovym Unikum

B moznost rozhodnout o tom, ze platce,
ktery zavaznym zpusobem porusuje
povinnosti vztahujici se ke sprave DPH,
ziskava toto postaveni (bude zvefejnéno)

B automatické ruceni za tuto osobu
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C. Danove doklady

B komplexni uprava § 26 a nasl.
B rovne postaveni elektronicke a listinné podoby

B danoveé doklady
B zjednoduseny danovy doklad

W zvlastni danove doklady
W splatkovy kalendar
m platebni kalendar
B souhrnny danovy doklad
B doklad o pouziti

B danové doklady pri dovozu a vyvozu zbozi
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D. Dalsi ustanoveni 1/2

B nemeéeni se - § 103 (ucinny od 1.4 2011)
B vykonatelnost zajiSt ovaciho prikazu dnem
vydani
B podle obecné upravy (§ 167 odst. 3 DR) je
zajist ovaci prikaz vykonatelny nejdfive dnem
doruceni
B rozsireni ruceni - § 109
B v souvislosti s institutem nespolehliveho platce

B v souvislosti s opravnénym prijemcem
vybranych vyrobku podlehajicich spotrebni
dani a provozovatelem danového skladu
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D. Dalsi ustanoveni 2/2

B povinnost platce podavat formularova podani
elektronicky (8 101a)

B uprava zdanovaciho obdobi u nove registrovanych
platcu (8 99 a nasl.)

B umozneéni volby prevodu nemovitosti po zakonem
stanovené Lhuté jako zdanitelného plnéni se
soucasnym prodlouzenim této lhuty ze tri na pét let
(8 56)
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11. Novela zakona o spotrebnich danich 2013 1/2

B terminologicka nahrada pojmu celni urad za pojem
spravce dane (symetrie, nadcasovost)

B procesni rezim ,kontrol“ (§ 115, 134, 134k a 134v)

W rozliseni situaci, kdy se postupuje podle danoveho
radu a kdy podle jinych pravnich predpisu
upravujicich kontrolni cinnost

B odstranéni duplicit v pravomocich spravce dane (§ 41
a 65)

B zprehlednéni Upravy spravnich deliktu (navrzeny §
135 az 135zzl)
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11. Novela zakona o spotrebnich danich 2013  2/2

B boj proti danovym Unikum (8 20b)
B obdoba § 103 ZDPH

B provazani zajistovacich instrumentu s
obecnou Upravou danoveho radu (s 20a)

B navrzeny text § 20a odst. 1 - dan lze zajistit pouze
Zpusoby a ve vysi stanovené timto zakonem nebo
zpusoby podle danového radu ve vysi stanovené
rozhodnutim spravce dané
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12. Novela zakona o mistnich poplatcich 2013

B zména hmotnépravni Upravy
W ,,odpadovy poplatek*

B poplatniky i cizinci, kterym bylo udéleno povoleni
k dlouhodobemu nebo trvalému pobytu
M poplatnici i vlastnici nemovitosti, ve kterych neni
prihlasena zadna fyzicka osoba k trvalému pobytu
M zvyseni sazby poplatku (250 + 750)
B zvyseni sazeb poplatku
B poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt (30 Kc)

H poplatku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist (40 Kc)

B rada drobnych zmeén
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12. Novela zakona o mistnich poplatcich 2013

B zmena procesnepravni upravy
By pripadé vcasneho zaplaceni poplatku
se nebude vydavat platebni vymer
(nedojde k jeho vyhotoveni)

Bz rozhodnuti o stanoveni poplatku (v
pripadé nezaplaceni nebo pouze castecného
zaplaceni) bude zrejma nejen vyse
stanoveného poplatku, ale téz castka,
ktera zbyva k uhrade (v¢. pripadného
zvyseni)
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Platba mistniho [ splatnost ]
poplatku: l

prodleni nenastalo

I

I = rozhodnuti se nevydava
I -y

: vydani

: rozhodnuti

1. prodleni

= rozhodnuti se nevydava,
nedojde-li ke zvysSeni poplatku

moznost uplatnit
zvyseni poplatku

[l. prodleni

I = rozhodnuti se
: vyda a dorudi



MASARYKOVA UNIVERZITA

EKONOMICKO-SPRAVNI FAKULTA WWW.econ.muni.cz

12. Novela zakona o mistnich poplatcich 2013

B zmeéna procesnepravni upravy
B solidarni odpovednost nezletilce a jeho
zakonného zastupce za uhradu poplatku
W zakonny zastupce ma stejné procesni postaveni
W diskrece spravce poplatku ohledné toho, komu
poplatek vymeri
B zavedeni moznosti prominout poplatek ex offo
pri mimoradnych, zejména zivelnich,
udalostech
B sankce za neoznameni zmény ohlasovanych
udaju
B vhodnost ¢i nevhodnost cesty spravnich deliktu?
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13. Zdaneéeni provozovani loterii a jinych
podobnych her

A. Systém zdaneéni do konce roku 2011

B. System zdanéni od roku 2012

C. Odvod z loterii a jinych podobnych her
D. Zakon o provozovani sazkovych her?
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A. System zdaneéeni do konce roku 2011

B odvod casti vytézku na verejné prospesné ucely
B progresivita
B fakticka asignace
B odvod na statni dozor
B prijem statniho rozpoctu
H mistni ,loterni“ poplatek
B prijem rozpoctu obci
B spravni poplatky
B prijem kraju a obci
B osvobozeni od dané z prijmu
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B. System zdanéni hazardu od 2012

B odvod z loterii a jinych podobnych her
B inkorporuje odvod casti vytézku na verejnée
prospesneé ucely, odvod na statni dozor a
mistni loterni poplatek

W spravni poplatky
B pouze poplatkovy charakter
B tomboly
W zrusen mistni ,,loterni“ poplatek

B zruseno osvobozeni od dané z prijmu
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C. Odvod z loterii a jinych podobnych her 1/2

W poplatnik - provozovatel
B predmeét - provozovani
M zaklad - ,,in-out*

m dilci zaklady za jednotlive druhy hazardnich
her

m diléi zaklad z VHP
Epomeérna cast (,,in-out®)
HMpevna cast (doba provozovani pristroje)
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C. Odvod z loterii a jinych podobnych her 2/2

B sazba
w20 % (z ,in-out®)
W55 KC (za 1 den) u pevné casti
mtj. 20 075 Kc/rok (prestupny + 55 Kc)

W ctvrtletni zalohy + hlaseni
B rozpoctove urceni

M statni rozpocet

B obecni rozpocty
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D. Zakon o provozovani sazkovych her?

B v soucasné dobé projednavan vladou
M Ucinnost od 1. 1. 2013

B dan ze sazkovych her

B uprava shodna jako odvod z loterii a jinych
podobnych her
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JUDr. Radim Bohac, Ph.D.

odborny asistent katedry financ¢niho prava  zastupce reditele odboru 32 Danova

a financni védy PF UK legislativa Ministerstva financi

nam. Curieovych 7 Letenska 15

116 40 Praha 1 118 10 Praha 1

email: bohac@prf.cuni.cz Pracovisté: Lazarska 7, 110 00 Praha 1
www.radimbohac.cz tel.: +420 25704 2244

tel.: +420221005530 email: radim.bohac@mfcr.cz

Tento studijni material byl vytvoren jako vystup z projektu
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