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Povaha silnicni dopravy

Vysoky podil na celkové doprave osob a nakladu
(zpravidla nad 50% v penézich stejné jako ve vykonech
— 0S0bo- a tunokilometry).

Vysoka mira svobody ve srovnani s zeleznicni, leteckou
a vétsinou téz vodni dopravou. V béznych zemich
existuji stovky komercnich pfepravcu (je-li to pripusténo)
a miliony provozovatelu vozidel pro osobni potrebu.
Vystavba a udrzba silnicni sité je zpravidla vefejnou
zalezitosti, sit' je obecné dostupna (byt Casto s
podminkou zvlastni dané Ci myt).

Na vySe uvedené musi pamatovat jak vnitrostatni, tak
mezinarodni a nadnarodni silniCni pravo.



Mezinarodni silnicni doprava

* Ve svéete existuji oddelene sitée mezinarodni
silnicni dopravy — euroasijska, panamericka.
DalSi sité zustavaji izolované.

* Mezinarodni nakladni a osobni silnicni doprava
mezistatni obchodni vymeny zbozi stejne jako
migrace 0sob.

« Tomu vsSemu odpovida existence Ci absence

harmonizacnich, unifikacnich a koordinacnich
opatreni mezinarodnim Ci nadnarodnim pravem.



Cestni doprava jako predchudce
silnicni dopravy, jeji pravni uprava

« Silnicni dopravé s motorovymi vozidly na asfaltu
predchazi doprava na prasnych cestach s povozy,
potahy, jezdci a predevsim s péSimi.

* Pravni ramec cestni dopravy je leckde zdrojem
zakladnich standardu silni¢ni dopravy (strana jizdy).

« Mala rychlost si vSak nezadala takovou miru statni
intervence kvuli bezpe€nosti.

« Staty vzdy spravovaly odvétvi, preprava (doprava za
uplatu) byla vyhrazena licencovanym prepravcum.
 Posun od cestni k silnicni doprave nastal teprve na

pocatku 20. stoleti. Jeste po mnoho desetileti se
nicmene silnicni doprava rozvijela vedle cestni dopravy.



Narodni silnicni pravo na ceskem prikladu —
uprava silnicniho provozu

Legislativa o silniénim provozu — v CR jiz
samostatny zakon (€. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich).

Stanovi se téz samotna pravidla silniCniho provozu.

» V CR dfive samotna pravidla silni¢niho provozu
stanovovala ministerska vyhlaska, dnes je
vyhlaskova uprava pouze doplnkova

« Stanovi se zde rovnéz naroky na fidiCe (vyjadrené
fidi€skymi prukazy).

« Naroky na vozidla (vyjadrené technickymi prukazy)
stanovi zakon €. 56/2001 Sb.



Narodni silniCni pravo na ceském
prikladu — uprava podnikani

 Dalsi uprava (zakon €. 111/1994 Sb., o
silniCni doprave) pak stanovi pravidla
podnikani v silnicni doprave v jednotlivych
odvetvich: nakladni doprava vcetne
nakladni dopravy specialni, osobni doprava
autobusy (linkova a pfilezitostna), komercni
osobni doprava v malém (taxisluzba).

 V CR je pomé&rné liberalni reZim komeréni
silniCni dopravy.



Narodni silniCni pravo na ceském
prikladu — pojisteni odpovednosti,
policie

* Potrebne je zabezpeceni rizik — tzv.
povinneé ruceni provozovatelu (obCansky
zakonik a zakon €. 168/1999 Sb.)

« Kwvuli poradku je tfeba zapoijit policii — vsude
ve svete existuje dopravni policie (zakon C.
273/2008 Sb., o Policii CR, zakon &.
553/1991 Sb., o obecni policii + obecni

vyhlasky): stanovi se kompetence obou
druhu policii pfi kontrole silniCni dopravy.



Soukromopravni ramec silnicni
dopravy v CR
Ramec pro smlouvy mezi prepravci, odesilateli a
prijemci stanovi obCanské a obchodni zakoniky.

V CR je Uprava dvoji — s ohledem na podvojnost

V OZ smlouva o preprave osob a smlouva o
preprave nakladu sdilejici spoleCnou upravu.

V obchodnim zakoniku smlouva zasilatelska,
smlouva o preprave veci, smlouva o najmu
dopravniho prostredku a smlouva o provozu
dopravniho prostredku.

Nerozlisuji se jednotlivé druhy dopravy.




Planovani a financovani udrzby
silnicni site CR

Rozpoctova pravidla urcuji, ktera uroven verejné
moci zabezpecuji vystavbu a udrzbu silnic.
Existuji celostatni sprava silnic a dalnic a existuji
Krajskeé spravy.
Nove zdroje mohou predstavovat fondy EU.
Do hry vstupuje v CR sloZité Uzemni planovani.
Financovani se deje pomoci verejnych zakazek.



Mezinarodni silnicni pravo —
mnohostranneé umluvy a instituce

OSN pusobi jako forum pro vytvareni
celosvétovych standardu (CMR, TIR).

Evropska hospodarska komise OSN — vytvareni
evropskych standardu na poli bezpecénosti.

Sice existuje globalni statni mezinarodni
organizace - International Road Transport
Union (IRU) pro silniCni dopravu, nema ale vetsi
vyznam, dulezitéjSi jsou kontinentalni instituce.
Existuji pochopitelne take globalni a
kontinentalni asociace prepravcu.



Dvoustranne silnicni smlouvy

* Dvoustranneé smilouvy o uvolnéni dopravy
— sjednavaji si staty samy.

» EXxistuje pro tyto smlouvy nejaky vzor
podobne jako u smluv 0 zamezeni dvojiho
zdaneni nebo napodoba jako v pripade
smluv o ochrane a podpore investic?



Regulace pravidel silnicniho
provozu — strany provozu, znaceni

* Ve vetsiné zemi je nyni pravostranny provoz,
levostranny zustava v UK+commonwealth, IN, JP, TH.

* Pravidla silnicniho provozu (vodorovné a svislé dopravni
znacky apod.) stanovi jednotlivé kontinenty.

e Od roku 1909 prvni evropska umluva o silnicni dopravé.
Od té doby rfada jednotlivych mezinarodnich smiuv
vytvarenych po 2. svétové valce na pudé EHK.

* Touto cestou se postupne ustavily dopravni znacky, jak
je zname v Evropé (v Americe je to jinak).

* Nyni vsSe upravuje Videnska umluva o dopravnich
znackach a znamenich.



Regulace vozidel v silniCni doprave

V Evrope existuje soustava mezinarodnich
standardu, na jejimz zakladé se provadi tzv.
womologace motorovych vozidel pro provoz v

jednotlivych uCastenskych statech.

Homologace vozidel se vzajemne uznava, aby
se tato vozidla

Soucasti standardizace je rada aspektu
tykajicich se vnejsich svetel, motoru, brzd,
ovladani apod.

Na tomto zaklade je mozne mezinarodni
uznavani technickych prukazu.



Regulace fidicu v silnicni dopravé

Evropské mezinarodni standardy umoznuji
uznavani fidi€skych prukazu pro jednotlivé druhy
vozidel.

Institut mezinarodniho fidicského prukazu
(International Driving Permit) dle Videnske
umluvy o silnicni doprave (1968) — vaze vetsinu
statu svéta.

Neexistuje zadny celosvetovy nebo celoevropsky
mechanismus uznavani sankci udelenych
FidiCum v jinych statech, nez je stat, ve kterém
jim byl vydan fidi¢sky prukaz.



Dvoustranne smlouvy o uvolneni
silnicni dopravy

Jednotlive staty se mohou uzavirat hospodarskym,
politickym a spoleCenskym stykum vCetne mezistatni
dopravy. Nektere tak Cini omezenou ucasti na
mezinarodnim silniCnim pravu.

Zpusoby a ucely mezistatni silnicni dopravy
samozrejme mohou byt uvolnéene vuci provozovatelum z
jinych statu jednostranné.

Pro vetsi pravni jistotu nicmeéne staty — a to nejen
sousedni — uzaviraji dvoustranne smlouvy o uvolneni
vzajemné silnicni dopravy.

Uvedené smlouvy stanovuji rozsah a podrobnosti
uvolneni vzajemne silnicni dopravy pro jednotlivé ucely.
Pozornost smlouvy pravidelné vénuiji tézZ prujezdu a
pruvozu do dalsich statu.



Uvolneni individualni a komercni dopravy
nakladu a osob dvoustrannymi smlouvami

RozliSuje se individualni a komercni doprava
(preprava).
Individualni doprava pro vlastni potrebu

prinejmensim osobnimi automobily se uvolnuje v
ramci turistickeho ruchu, pfi stehovani apod.

Komercni pfeprava nakladu se obvykle uvolnuje,
nicmeéne se zpravidla stanovi kvoty.

Komercni nepravidelna preprava osob autobusy
— zajezdy — se obvykle uvolnuje vseobecne.



Uvolneni dvoustrannymi smlouvy —
pokracovani

« Komercni pravidelna preprava osob autobusy —
linky — se zpravidla neuvolnuje primo, jen se
vytvarl ramec pro licencovani, Casto na zaklade
vzajemne dohody Casto Ilnkove spojeni ve
vysledku neni pripustné.

« /Zpravidla se nepripousti preprava mezi misty na
uzemi druhé smluvni strany (tzv. silnicni
kabotaz).

* Leckdy staty nuti vlastni zajemce o prepravu
vyuzivat sluzby vlastnich dopravcu.



TIR — rezim pro usnadneni celniho
odbaveni zbozi |

* Celni umluva o mezinarodni preprave zbozi na
podkladé karnetu TIR (144/1982 Sb.) — sjednano na
pudé OSN, vaze ve vysledku pouze evropské a
prilehlé asijské a africké staty.

* Celni odbaveni v podobe kontroly prevazeného
zbozi se provadi pouze na (zpravidla)
vhitrozemskych celnicich zeme vyvozu a dovozu.
Na druhych se vymeri cla a dane.

* Upousti se od kontrol na dovoznich a vyvoznich
celnicich pruvozniho statu, provadeji se jenom
vyjimecne, pruvozni stat je ale muze kdykoli provést.
Tim se Seftri naklady a Cas, coz usnadnuje
mezinarodni zbozovy obchod po silnici.



TIR - rezim pro usnadneni celniho
odbaveni zbozi |

Stanovi se standardy uzavreni prepravniho prostoru
ve staté vyvozu — uzamceni, draty, plomby. Vozidla
jedouci v rezimu TIR se oznacuiji.

Stat pruvozu kontroluje na vjezdu stejné jako
vyjezdu obvykle pouze neporusenost plomb.
Namatkova kontrola zbozi je ale mozna.

Stanovi se pravidla pro reseni mimoradnych situaci
(dopravni nehody, odcizeni nakladu + popr. vozidla).

Pro zabezpeceni celnich a danovych naroku
pravoznich statu v pfipadé neopravnéného vylozeni
zbozi se vytvari soustava garanci (ruceni).



TIR - rezim pro usnadneni celniho
odbaveni zbozi lll

« Garance zajistuji smluvnimi stranami licencovana
narodni zarucni sdruzeni, Casto jsou to asociace
dopravcu nebo jimi zfizované instituce ve spolupraci
s bankami. Zaruky jednotlivi prepravci plati.

« /Ztelesneénim zaruky je karnet — dokument
predepsaneého formatu a obsahu, ktery se kontroluje
a eviduje v souvislosti s prekracovanim hranic.
Karnety se pochopitelne vydavaji jenom
duveryhodnym prepravcum, ¢imz se mechanismus
cini ucinnym a lacinym.

« Naklady na garance stejne jako zprostredkovani
hrazeni cel a dani prepravcem, resp. jeho lidmi se
prenasi na klienty.



CMR — uprava smlouvy o

mezinarodni preprave nakladu

Convention on the Contract for the International
Carriage of Goods by Road (CMR) - (1956), v
CR zverejneno v 11/1975 Sb.

Umluva predstavuje prfimou Upravu
soukromopravniho rozmeru mezinarodni
prepravy nakladu (1j. nikoli dopravy pro vilastni
komercni potrebu) po silnici.

Umluva je ,pfisna*“, pfipousti se jenom nékteré
odchylky.

Vztahuje se na mezistatni dopravu nakladu s
vyjimkou zvlastnich druhu nakladni dopravy.



CMR — uprava smlouvy o
mezinarodni preprave nakladu Il

* O nakladni pfepravé se vyhotovuje trikrat nakladni list.
Prvni se predava odesilateli, druhy doprovazi zbozi
prijemci, treti si ponechava prepravce. V pripade
prevozu vice vozidly se vyhotovuje pro kazde vozidlo
zvlast. Nakladni list ma predepsany obsah, mj. oznacCeni
stran, popis zbozi, misto nakladky a urCeni, prepravné a
zpusob jeho placeni, moznost dobirky, pokyny pro celni
odbaveni apod.

« Umluva do nejmensich podrobnosti stanovi povinnosti
odesilatele, prepravce a prijemce v souvislosti s
pfipravou a uskute¢nénim prepravy vcetné vyfizeni
formalit spojenych s vyvozem a dovozem.



CMR — uprava smilouvy o
mezinarodni preprave nakladu Il

Stanovi se dosah odpovednosti prepravce za
skodu na prepravovanem nakladu vzniklou
ruznymi udalostmi v souvislosti s pfepravou a
jeji rozsah (v zavislosti na hmotnosti zasilky,
pokud neni sjednano zvilastni ujednani Ci
zajisteni).

Stanovi se (pomérné prisné) lhuty pro
uplatfiovani naroku ze smlouvy o pfeprave.
Odpovednosti a rizika dopadajici na jednotlivé
zUucastnene, zejmena pak prepravce, si zadaji
zajisteni pojistenim.



Pojisteni odpovednosti za skody z
provozu vozidel (,,zelena karta®)

* Evropskeé staty umoznily vytvoreni mechanismu pro
zajisteni pojisteni odpovednosti za skody z provozu
vozidel mimo stat jejich registrace.

* Pravnim ramcem neni mezinarodni smlouva, nybrz
ujednani mezi pojistovnami zucastnénych statu.

« Zajisteni odpovednosti v souladu s narodnimi
predpisy o odpovednosti za skodu z provozu
zajistuji ve vzajemné spolupraci narodni pojiStovaci
kancelare uCastenskych statu propojujici pojistovny.



,Zelena karta® — pokraCcovani

» Existuje propojovaci instituce Conceil des
Bureaux (www.cobx.orq)

* Dokladem vyjadrujicim pojisteni je tzv.
zelena karta, vydavana dnes bezne jiz v
ramci vnitrostatni pojisteni.

* Uvedeneé pojistne kryti neznamena

osvobozeni ridice od trestnich a spravnich
postihu, regresni odpovédnosti apod.



http://www.cobx.org/

Vyznam uvolneni v ramci WTO

GATS zahrnuje silni¢ni dopravu mezi liberalizované
sluzby.

Mezinarodni doprava je nicmeéne uvolnéena bez ohledu
na GATS jiz dvoustrannymi smlouvami.

Specifické zavazky ucinéné staty pro jednotlivé druhy
silniCni dopravy se tak hlavne tykaji vnitrostatni prepravy
(kabotaze), ucinily-li je staty v mode 3 a mode 4.

Jakou roli sehrava dolozka nejvyssich vyhod dle GATS
pri existenci sité dvoustrannych smluv o uvolnéeni?

Mezinarodni doprava obecné a pro mnoho zemi prave
predevsim silniCni doprava predstavuje predpoklad
vyuziti uvolneni obchodu zbozim.



Evropska unie a silnicni doprava |

V ramci EU, resp. E(H)S existuje samostatna dopravni
politika. Liberalizace, harmonizace a koordinace jde tedy
mimo ramec obecné upravy svobody sluzeb.

EU/ES namisto nebo vedle ¢lenskych statu jedna na
forech svétovych a kontinentalnich struktur a instituci
cinnych v mezinarodni doprave.

EU/ES nad ramec evropského kontinentalniho prava
sjednocuje standardy vozidel a kvalifikace fidicu, stejné

jako mechanismus pojisteni odpovednosti za Skodu
zpusobenou provozem vozidla.

EU/ES stanovi kompetenci pro vybeér silniCni dane a
nediskriminacni uplatfiovani myt.



Evropska unie a silnicni doprava ||

V ramci ES/EU se silnicni doprava uvolfiovala postupné,
a to se zpozdénim ve srovnani s dalSi hospodarskou
integraci €lenskych statu.

Nejdrive byla uvolnovana mezistatni silnicni nakladni
doprava. Pravni ramec byl vytvoren rovnez pro
licencovani mezistatni autobusové linkové dopravy.

Teprve dodatecCné (v souvislosti s pfistupem novych
statl az po odkladu) byl zaru¢en pfistup na trhy
vnitrostatni prepravy jinych €lenskych statu.

ES/EU prispivala a prispiva k vystavbe a ke zlepseni
transevropskych dopravnich siti (duvodem je lepsi

propojeni zajistujici integraci a socio-ekonomickou
kohezi)



Zapojeni CR

Ceska republika se podili na vSech zmifiovanych
formach mezinarodniho a nadnarodniho prava silnicni
dopravy vytvorenych v Evropé a ve svéteé.

CR je vyrazné zapojena do mezinarodni silnicni dopravy
a prepravy, je predevsim vyrazné dotcCena silniCnim
tranzitem.

Dvoustranné smlouvy o silnicni doprave pozbyly smyslu
po vstupu CR do EU, nebot je nahradila uvolnéeni
stanovena nadnarodnim pravem.

Jakou roli hraji tyto smlouvy s necClenskymi staty? Do
jaké miry prevzaly EU/ES kompetenci v jejich tvorbe a
uplatiovani od CR?



