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Pripomenuti zakladnich institutu
GATT

* Pripomenme si zakladni instituty GATT:
(1) Dolozka nejvysSich vyhod — stejna cla pro zbozi ze vSech
smluvnich stran GATT.

(2) Vyjimka pro zony volneho obchodu a téz vysady pro nejmeéne
rozvinuté zeme.

(3) Mnohostranny celni kompromis o vySi cel na jednotlivé druhy
zboZzi dulezité pro jednotlivé smluvni strany.

(4) Jednaci kola GATT a podstatné snizeni cel v prubéhu
pulstoleti uplatiovani, jez Cini obchod s Fadou druht zbozi ve
svetovém méritku bezcelni i cla nemaji véetsi dopad na
zbozovy obchod.

Jednaci kolo WTO: kolo z Dauha (Doha Round): Dauha (2001),
Cancun (2003), Zeneva (2004, Pafiz (2005, Hong Kong
(2005), Zeneva (2006), Potsdam (2007), Zeneva (2008) —
kolaps jednani



Dalsi aspekty mezistatniho zbozoveho
obchodu pokryté strucne a obecne GATT

GATT v roce 1947 venoval ramcovou pozornost
radé dalSich aspektu mezinarodniho zbozového
obchodu strucnymi ustanovenimi.

Jejich vyklad vsak byl nezretelny, coz se ukazalo
pfi Feseni nékterych sporu v ramci reSeni sporu
v ramci provizorniho rezimu GATT.

N

pravnim oSetfeni jednotlivych problému.



Zpresneni dilCimi dohodami v
ramci prilohy 1A

Uruguayske kolo vyustilo ve sjednani dilCich
doprovodnych dohod pro radu z techto pravidel
GATT 1947.

Nektere z uvedenych dohod navazuji na dohody
vytvofené v ramci tokijského kola jednani.

Dohody nejsou samostatné, jsou prilohou GATT
199(4), jez je sama pFl’Iohou Dohody o zrizeni
WTO.

Nekteré dohody doplnuji prilohy, prohlaseni a
vysvetleni.




Srovnani se situaci v Evropskych
spolecenstvich / Evropské unii

ES/EU je celni unie, integrace zbozZzovych trhu z hlediska
pravniho je tedy uplna.

NedodrZzovani zavazku nelze feSit odvetnym opatfenim v
podobé dalSiho omezeni vzajemneého obchodu.

Existuje soustavny dozor (Komise) a nastroj reseni
nedostatku (Soudni dvur).

ES/EU ma vlastni legislativhi kompetence, stru¢na
ustanoveni SES/SFEU lze tedy rozpracovat do detailni
legislativy uplatnované jak primo, tak prostrednictvim
prava Clenskych statl. Nejsou tedy tfeba dohody mezi
Clenskymi staty.



Technické prekazky obchodu - TBT

(Agreement on Technical Barriers to Trade).
« Navazuje na predchozi dohodu z tokijského kola.

« Zavazuje staty k takovemu uplatneni normalizacnich, testovacich a
certifikaCnich procedur, jez nevytvareji zbytné prekazky pro obchod.

 Uznava nicmeéneé pravo statu zavést kontrolu dovazeného zbozi kvuli
ochrané zivota a zdravi lidi, zvirat a rostlin a zivotniho prostredi.

- Staty se nabadaji k Siroké mezinarodni harmonizaci norem, nicménée
se po nich nepozaduje standardizace smerem dolu.

« Vytvari se soustava notifikaCnich povinnosti tykajicich se zaméru
centralnich sprav Clenskych statu.

« Pamatuje se rovnéz na praktiky mistnich sprav a nestatnich
organizaci. Staty jim maji zapovedet, respektive nepodporovat je
v takové standardizaci, ktera by narusovala mezinarodni obchod.

* Prilohou k dohodé je doporucujici Kodex spravné tvorby technickych
norem statnimi, polostatnimi i soukromymi institucemi.



Obchodni aspekty investicnich
opatreni — TRIMS

(Agreement on Trade Related aspects of

Investment Measures)

Uprava zakazuje né&ktera opatfeni dopadajici na
iInvestice, ktera predstavuji poruseni narodniho
rezimu nakladani s dovazenym zbozimato i u
lokalnich sprav. Jde zejména o pozadavek
lokalnich subdodavek a o pozadavek vyvozu
ekvivalentu dovozu.

Vsechna takova neslucitelna opatreni se hlasi
WTQO a zada se jejich postupna eliminace.



Ocenovani pro celni ucely - CV

(Agreement on Implementation of Article VII —
Customs Valuation)

« Staty uplatnuji nahradni urCovani ceny
dovazeného zbozi, je-li deklarovana
neverohodne nizko.

- Tato nahradni, uredni deklarace ceny muze
ovsem predstavovat diskriminaci dovazeneho
zbozi.

« Umluva vymezuje zpUsoby, které staty pro
nahradni deklaraci mohou pouzit, a to take
v pripadech, kdy neni mozne srovnavani cen
S jinymi dovozci.



Kontrola pred odeslanim

(Agreement on Preshipment Inspection)

Kontrola pred odeslanim do zahraniCi nebo pred prijetim do zeme je
cinnost, kterou bézné provadgéji pro rozvojové zemeé soukromé firmy.
Jejim cilem je zabraneni uniku kapitalu, zpronevéram, celnim
unikim, popf. kontrole kvality a veterinarni a fytosanitarni
nezavadnosti vyvazeného zbozi s ohledem na riziko jeho masivniho
nepripousteni do statu dovozu.

Staty maji zabezpecit, aby soukromé organizace tyto kontroly
provadély nediskriminacné, bez nepfimérenych prutahu. Leckdy
jsou to totiz monopoly, jsou pfipady korupce.

Vytvari se dokonce specialni kontrola tady téchto kontrol, zalozena
na smisenych komisich ze zastupcu kontrolnich organizaci a
organizaci vyvozcu.



Pravidla puvodu zbozi

(Agreement on Rules of Origin)
Cilem upravy je postupné sblizeni pravidel pro urCovani
puvodu zbozi s ohledem na celni preference (zejména

v zénach volného obchodu), aby tyto nepusobily
diskriminaCnée a nebrzdily obchod.

Sjednava se, ze se bude o techto pravidlech dale jednat.
Jak dalece se v tomto smeru.

Narodni pravidla maji byt transparentni a maji byt
aplikovany konzistentne, stejne a nestranne, nemaji byt
svévolna.

V nekterych svetadilech (Evropa) se jiz sjednaly
specialni mistni umluvy o urCovani ptvodu zbozi.
Podobny zamer je deklarovan také v ramci cele WTO.

Spolupracuje se v této zalezitosti s Mezinarodni celni
organizaci (WCO).



Licencovani dovozu

(Agreement on Import Licensing Procedures)

« Uprava se vénuje dnes jiz nepfili§ dastému
licencovani dovozcu.

* Pravni predpisy o licencovani maji byt
transparentni a dovozci nemaji byt licencovani
podle toho, zda a co dovazeji a za jake ceny.

* Neautomaticke licence maji byt udelovany
v kratkych Ihatach.



Ochranna opatreni

(Agreement on Safeguards)

* Pravni uprava reaguje na existenci pretrvavajicich ochrannych
opatfeni pro ochranu tuzemského prumyslu pred zasadnim
poskozenim dovozy.

GATT 1947 predpokladala moznost zavést ochranarska cla a
kvoty v urcitém rozsahu.

» Pozaduje po Clenskych statech, aby ve Ihité osmi let vSechna
takova opatreni odstranily. Ve Ihaté pretrvavajici opatreni maji
byt aplikovana nediskriminacné (tj. je-li kvota, ma byt
rozdélovana nediskriminacne).

« V soucCasné dobé svetové hospodarske recese jiste budou
nektere staty mit sklon zavadet ochranna opatreni vyse
naznacenym zpusobem. Pripadna ochranna cla by nebyla
slucCitelna s rezimem WTO.

« Co dobrovolna omezeni vyvozu? Kde se vyskytuji? ProC se
vubec uplathuji? Jakym zpusobem k nim Ize pfistupovat?



Antidumpingova opatreni — AD

Cilem dumpingu je vytlaCit konkurenci a nasledné inkasovat
zisky z dominance. Staty mohou dumping potlacovat.

Antidumpingova uprava ma sve koreny v tokijskem kolu.

Vnitrostatni pravni predpisy o ukladani antidumpingovych
cel (ktere slouzi vyrovnani dumpingu) jsou harmonizovany,
resp. jsou pro ne stanoveny standardy s ohledem na
vymezeni dumpingu vzhledem k urCené normalni cene
zboZzi, vymezeni ujmy domacimu prumyslu, otazky zahajeni
a provadeni vysSetrovani atd.

Je mozné i mezinarodni rizeni pred organy WTO.

Opatreni se museji oznamovat dotCenym stranam a WTO.

Evropska unie ma antidumpingovy kodex v ramci jednotné
vnéjSi celni politiky.



Antisubvencni opatreni - ASCM

(Agreement on Subsidies and Countervailing Measures)

« Statni podpory se rozdéluji do tfi kategorii: zakazane,
napadnutelné a povolené.

« ASCM se snazi peclivé vymezit, co je to podpora.

* Proti zakazanym a napadnutelnym statnim podporam
mohou postizené Clenské staty uplatnit vnitrni sankce
(vyrovnavaci clo) v mezich pravidel predvidanych touto
smlouvou a na zaklade postupu ji vymezeného.

« Evropska unie ma vlastni antisubvencéni kodex v ramci
jednotné vnéjsi obchodni politiky.

* Mozné je rovnéz feSeni sporu organy pro feSeni sporu
WTO podle DSU a mozna odvetna opatreni.



Sanitarni a fytosanitarni opatreni —
SPS

(Agreement on Sanitary and Phytosanitary Measures)

Staty mohou v oblasti obchodu potravin a zemedélskych komodit
zavadet a udrzovat potrebna sanitarni (tedy veterinarni) a
fytosanitarni (rostlinolekarska) opatreni. Ty vsak maji byt

pfimérené hrozicimu riziku a nemaji neoduvodnéneé diskriminovat
mezi Cleny (oduvodnéna diskriminace je zde ovsem z povahy

veéci mozna, stejné jako v ES). Clenové vSak mohou udrZovat i
VySSi standardy jsou-li védecky oduvodnitelné.

Po statech se chce, aby akceptovaly opatreni jinych statu jako
ekvivalentni se svymi a uznavaly v co nejvétsim poctu pripadu
vysledky srovnatelnych kontrol pri dovozu zemedelskych komodit
a potravin.

Clenové se vyzyvaji k harmonizaci nebo unifikaci hygienickych
standardu v ramci WTO a na pudé specialni Organizace pro
zemedeélstvi a vyzivu — FAO — odvolani na Codex alimentarius).



Zemedelstvi — problémy

Liberalizace obchodu zemedelskymi produkty je mimoradné citliva
zalezitost. Na svetovych zemeédelskych trzich sdruzujicich vSechny
staty vyjma téch nejchudsich jsou obvyklé znacné prebytky.
Nedostatek nebo dokonce hlad je jenom v nejchudSich zemich
sveta.

Na zemédélské produkty proto staty (zejména vyspélé primyslové
staty s vysokym zalidnénim a intenzivnim zemeédélstvim a silnou
zemeédelskou lobby — Evropska unie, dalsi zapadoevropske staty,
Japonsko) nechteély pripustit uplatnenl obecnych pravidel GATT
vztazenych na pramyslové zbozi. Zemédélstvi zde je pfedmétem
vysoke reglementace za ucelem udrzeni zamestnanosti a narodni
samostatnosti ve vyrobé zemeédélskych produktu, pfipojuji se i
snahy o krajinnou ochranu a ekologizaci zemedelstvi. Vysledkem
jsou subvence, omezovani produkce kvotami a ochrana trhu pred
importem. Vnitini trhy pak vykazuji podstatné vyssi ceny.



Zemedelstvi — problemy I

* Proti tomu se stavi vyspelé a stredne vyspelé staty
s extenzivnim, vysoce rentabilnim zemeédelstvim
(Kanada, Australie, Argentina, ¢aste¢né USA).

 Moznosti se po roce 2000 jevilo pouzivani Casti
zemedelské produkce na biopaliva. Toto se
technologicky zvladlo v poslednich letech.

« ZvySena poptavka vedla v roce 2007-8 k prudkému rustu
cen fady zemédélskych komodit. Dusledkem byl pokles
potfeby subvencovani zemédélstvi v zemich
s intenzivnim zemédélstvim. Sou€asna hospodarska
recese ale vede k navratu k normalnim podminkam.



Zemedeéelstvi — uvolnéni Dohodou o
zemedelstvi (AA)

(Agreement on Agriculture)

* Vysledek jednani v oblasti zemédelstvi predstavuje velmi
obtizny kompromis. Netarifni omezeni (kvoty) se nahrazuji
cly a cla se v urcCittm harmonogramu postupne snizuji.
Vnitrostatni subvencni politika ma mit minimalni dopad na
zahranicni obchod, presto jsou povoleny dokonce (oproti
oblasti nepotravinéFského zbozi) exportni subvence.

« Soucasti ujednani je pozvolné snizovani miry subvenci,
které se pocitaji podle dohody jako celkova agregovana
mira podpor ve vztahu k jednotce produkce (Total

Aggregate Measurement of Support). Jisté typy podpor
jsou nadale tolerovany.

« Dosavadni jednaci kola vedla jen k omezenym vysledkum.



Textil — pomery

Oblast textilu je druha citliva oblast mezinarodniho
zbozoveho obchodu.

Textilni produkce je totiz vzdy prvni, se kterou se méne
vyspélé staty na vzrustu prosazuji na trzich bohatSich
statl a tam dochazi k upadku textilniho primysilu.
Vyjimkou byla prvni industrializovana zeme — Velka
Britanie v 18. a 19. stoleti, nasledné ale nékteré méné
bohaté evropské zeme, treba Rakousko-Uhersko, od
30., resp. 50. let pak Japonsko, pozdeji dalsi zeme
dalneho vychodu, dnes Cina a fada dalich zemi).

VyspélejSi zemé tedy maji tendenci tento svuj prumysl
zamestnavajici mnoho lidi, zejména pak zen, chranit.



Textil — opatreni

(Agreement on Textiles and Clothing)

« Cilem dohody je postupné zarazeni oblasti textilu do
GATT, ktera v podstaté od 50. let na tuto oblast
nedopadala a v oblasti se uplatnovaly bilateralni kvoty a
Dohoda o viaknech (Multifibre Agreement).

* V nékolika fazich se zarazuji vybrané produkty do
rezimu GATT, dosazeno v roce 2005. Uvedena
vicestranna dohoda se postupné nahradila GATTem,
resp. Dohodou o textilu a odévech. Pripustna jsou
prechodna ochranna opatreni v nekterych citlivych
komoditach, poskozuje-li to vyrazné domaci prumysil.

« Uprava obsahuje fadu vyjimek rdzného druhu.



