Mezinarodni postovni pravo

Svetove hospodarske pravo 2012



Zarodky moderni posty v 18. stoleti

* Moderni postovni sluzba v jednotlivych evropskych
statech vznika v 17.a 18.stoleti.

* Vedle soukromych doplnkovych aktivit je vSude
organizovana jako verejna sluzba pod dozorem statu
kK pInéni jeho urfednich ukoll: objevuje se statni posta
monopolizovana koncesovana soukroma posta.

« Staty povéruji posty urcitymi ukoly (autoritativni
dorucCovani) a stanovuji zakladni standardy postovni
dopravy.

* Mnozstvi pfepravovanych dopisu a bali¢ku je pfitom
nizké ve srovnani s pozdejsi kapacitou post.



Modernizace v 1. polovine 19.
stoleti

* Od 40.let 19.stoleti postovni obrat narust3,
coz sl zada pausalizaci vnitrostatnich
postovnich sazeb - postovneho.

« Zavadi se rovnez placeni predem (do té
doby bezné placeni odesilatelem |
prijemcem).

« Za timto ucelem se zavadeji postovni

znamky jako doklad o zaplaceni
postovneho (Velka Britanie).



Historie — decentralizovana
mezinarodni posta

» Od 18.stoleti staty, resp. pod jejich patronaci
statni a polostatni postovni spravy uzaviraji
mezinarodni smlouvy (resp. smlouvy
mezinarodni soukromé — teoreticky problem se
statnosti posty) o mezinarodni postovni
preprave.

« Béznou upravou byla oddélena uhrada

postovneho odesilatelem odberni poste a
prijemcem dodaci poste.

* Pripadny tranzit se zabezpecoval vyberem a
zprostredkovanim uhrady tranzitnim postam
odbéerni nebo dodaci postou.




Dvoustranne postovni umluvy

* Pozdegji se objevuji sjednocene
dvoustranné tarify s predem sjednanym
rozuctovanim, procez se postovni smiouvy
doplnuji o clearingové mechanismy.

* V polovine 19.stoleti zaplavuje Evropu a
Ameriku neprehledna sit postovnich
umiuv.



Univerzalizace mezinarodni
posty

« Usili o centralizaci mezinarodniho postovniho
styku pocCina v 50.letech 19.stoleti.

* Od roku 1863 probiha mezinarodni postovni
konference, jez usti v zalozeni Obecné postovni
unie, pozdeji Svetové postovni unie — Universal
Postal Union (UPU) v roce 1874. Vznika
mezinarodni organizace (puvodné 22 ¢lenskych
statu) se sidlem ve Svycarském Bernu.



Principy univerzalizace posty

« Kodifikuji se pravidla pro mezinarodni postovni
styk, zavadi se svoboda tranzitu,

« QOdstranuiji se tranzitni poplatky, dopisy jsou
predplacené, pocCet postovnich sazeb
zahranicniho postovného sjednanych
dvoustranné se redukuje z tisice na jednu dle
rozhodnuti kazde dodaci posty.

 Filozofickou rovinu ma proklamace “jednotneho
svetoveho postovniho prostoru”.



Vyznam posty v 19. a 20. stoleti

* V druhé polovine 19.stoleti a po cele 20.
Stoleti hrala posta vyraznou hospodarskou
a spolecenskou roli, coz primelo staty
k silné ingerenci do postovnich poméru a
k dotovani posty.

* Od toho se dnes odstupuje mj. s ohledem
na rust vyznamu telekomunikacnich
sluzeb.



UPU dnes

Pocet Clenu UPU v podstaté vzdy odpovida podtu
Clenu mezinarodniho spolecenstvi. Dnes Cini
189. Po roce 1945 se UPU stava odbornou
organizaci v systemu OSN.

Rozhodovani o novych Clenech (kvalifikovana
vétSina) umoznuje Clenstvi statum, které nejsou
vSeobecne uznavany. Autonomni nebo zviastni
uzemi neziskavaji statu ¢lenu, zastupuiji je
metropole. Ufedni jazyky angli¢tina a
francouzstina.



Organy UPU

« Zakladnim organem je PosStovni kongres (Postal Congress), slozeny ze
zplnomocnénych zastupcul Clenskych statu (ministfi obecni €i zvlastni, postovni
feditelé atd.). Ten rozhoduje o zakladnich dokumentech: pusobi jako mezinarodni
konference pro sjednavani mezinarodnich smluv v oblasti postovnictvi: Ustavy UPU a
materialniho prava. Schazi se jednou za pét let vZdy v jiném staté. Rozhoduje o
dalSich organech a o zasadach rozpoctovani. Hlavnim organem mezi kongresy je
Spravni rada (Council of Administration), slozena z pfedsedajiciho statu (vzdy stat
hostici pfedchazejici kongres) a dalSich 40 Clenskych statd — statni, nikoli osobni
Clenstvi. . Rozhoduje o legislativé na zakladé zmocnéni mezinarodniho postovniho
prava a téz rozhoduje o predbézném pravu, jez reaguje na aktualni vyvoj. Posiluje se
tendence k pfenaseni legislativni pravomoci na tento organ. Vedle toho rozhoduje o
hospodareni UPU a o administrativnich organech. Té€mi jsou Council of Postal
Operations (40 ¢lenskych statl, pomocné-technicka funkce) a International Bureau,
jez zabezpecuje spolupraci mezi postovnimi spravami resp. prislusnymi Clenskymi
staty, zabezpecuje technickou pomoc a rozhoduje mezistatni spory a spory mezi
spravami. Zajistuje rovnéz rozuctovavani postovného v souvislosti s mezinarodnim
postovnim stykem (v omezené mife). Financovani organizace se déje
prostifednictvim prispévkul Clenskych statd (zadna zatéz mezinarodni postovni
prepravy).

Na pudé UPU vznikaji od roku 1931 Restricted Unions, uzsi sdruzeni statll na zakladé
vicestrannych dohod pro regionalni nebo odvétvové ucely. V ramci nich se muze
poskytovat vySSi standard pro verejnost (otazka rozpadu jednotného standardu).



Universal postal Convention

Zakladem prava je Ustava UPU, na niz navazuji dalSi mezinarodni smlouvy
uzaviené mezi Clenskymi staty, zejména Universal Postal Convention
(Svétova postovni umluva). Vedle toho staty sjednavaji téz dalsi
mnohostranné umluvy (neni vSak povinnost vsech Clenu UPU pristoupit).
Ustava a Umluva jsou pfedmétem pravidelnych revizi na jednotlivych
postovnich kongresech. Posledni umluva je Videnska (1964 ), revidovana
napf. v Rio de Janeiro (1979), Soul (1994), Peking (1999).

Soucasneé platna uprava je od 1.1.2001. Revize béhem kongresu jsou téz
mozné hlasovanim statu per-rollam, odmitnuti je tfeba ucinit vyslovné
(presumpce souhlasu). Vzhledem ke sve stoleté existenci se mezinarodni
postovni pravo povazuje za obycCejove.

Prima pouzitelnost a prednost mezinarodniho postovniho prava je obecné
uznavana (vnitrostatni pravni predpisy jej obvykle inkorporuji Ci dochazi

k faktické akceptaci).

S ohledem na nutnost univerzalni, Casto transformované upravy, se

k umluvé pfipojuje pomérné mnoho vyhrad a jednostrannych deklaraci
jednotlivych statu. Na smluvni pravo navazuji konkretizacni pravni predpisy
(regulations).



Vnitrostatni neprimy ucinek

* Mezinarodnepravni uprava mezinarodniho
postovniho styku ma konecne také
pomerne vyrazny vliv na upravu
vnitrostatni, Prestoze na ni pravne
nedopada.

* Nemoznost z praktickych duvodu oddélit
postovni provoz mezinarodni a
vnitrostatni)



Zaber mezinarodniho postovniho
prava

« Zakladni pozornost se venuje dvema zakladnim

postovnim sluzbam: prepravé dopisu (prostych,

pojistenych, doporucenych (registrovanych)) a

ofepraveé postovnich baliku.

« Dalsi sluzby jsou zejména penéezni (kontrola

plateb a kapitalovych pohybu) a specialni

postovni sluzby (EMS atd.).

« Jsou stanovena pravidla pro rozlisovani
jednotlivych druhu dopisu (pohlednice, dopisnice
podle hmotnosti, baliCku atd.).




Udrzovani postovniho styku

* Mezinarodni postovni styk udrzuji vsechny
staty trvale.

* V. mimoradnych okolnostech vsak dochazi
K preruseni styku a tranzitu, valCici strany
zavadeji cenzuru posty a omezeni
tranzitu.



Volny tranzit

* Postu si predavaji vSechny postovni
spravy mezi sebou nediskriminacne a bez
tranzitnich poplatku nebo dokonce
tranzitnich cel, tranzitovana posta nesmi
byt predmetem kontroly nebo cenzury (s
vyjimkou valky).



Predplaceni postovného

* Frankovani posty (affranchissement) musi
probehnout predem, nedostatecne
vyplacené dopisy se vraceji odesilateli, jen
mimoradne prijemci.



Prerozdelovani vynosu
z postovneho

Do 60.let se prerozdelovani odmitalo (non-apportionment) na
zakladée predpokladu, ze vymena je srovnatelna, prebytek na strane
dodani se povazoval za kulturni obohaceni, teprve pozdeji prosadily
staty s prebytkem dodani pravo na nahradu salda.

To se nasledné vyvinulo v pomerne komplikovany system plateb
mezi postou odesilaci a postou dodaci, popr. poStami tranzitnimi.
Hradi se vSak jen salda. Dnes stanoveny v SDR maximalni sazby
tranzitnino a dodaciho postovného, to se vsak primarne urcCuje na
zakladé vnitrostatnich postovnich sazeb (nediskriminace).

Tato uprava vsak ma byt nahrazena systémem dvoustrannych a
mnohostrannych detailnich pausalnich ujednani o cenach. Uprava
je rozdélena na upravu pro dopisy (podle jednotlivych typu a
velikosti) a pro balicky.



Postovni sazby

« Zasadou je jedna sazba postovneho pro mezinarodni
postu, nicmeéne vytvareji se v ramci Restricted Unions
oblasti se snizenymi az narodnimi sazbami. Za
obecnych okolnosti nesmi mezinarodni sazby byt nizsi
nez sazby vnitrostatni.

* S ohledem na rozpad systému rozdélovani plateb vsak
vzhledem k extrémné rozlicnym nakladim v jednotlivych
zemich vsak hrozi rozpad celého systému (jednoty).

« Od sazeb postovného jsou v rizném rozsahu
osvobozeny dopisy valeénych zajatcu
(mezinarodnepravni ochrana — zenevské dohody) nebo
literatura v braillové pismu, resp. uredni korespondence
mezi postovnimi spravami a UPU.



Postovni obsah a tajemstvi

Dopisy a balicky nesmégji obsahovat vyjmenované
nebezpelneé predmeéty (drogy, radioaktivni latky,
biologicky material — vyjimka — poSta mezi specialnimi
institucemi, nemoralni materialy apod.).

Mnoho statu pfipojuje vyhrady s ohledem na vnitrostatni
nabozenske standardy apod.

Postovni tajemstvi neni garantovano mezinarodne,
povazuje se vsak za jeden z pilifru mezinarodniho
postovniho styku. Garantuje se u tranzitu.

U dopisu i u baliéku se provadi celni kontrola a mohou
se ukladat cla.

Stanovi se princip vlastnictvi odesilatele do prijeti
prijemcem.



Zvlastni pravidla pro dopisy a
balicky
« Zvlastni pravidla jsou stanovena pro
doporucene dopisy (registrovane),
expresni postu (poskytuje-li ji dodaci
posta), pro presmerovani posty nebo pro
nedorucitelnost dopisu.



Odpovednost za zasilky

Odpovednost posty za ztraceny Ci poSkozeny
dopis se tyka pouze doporucenych dopisu.

U bézné posty zadna odpovednost neexistuje
(chybi evidence).

U téchto dopisu a u balicku jsou stanoveny
pausalni sazby pro odskodneni. Je mozné
zvlastni pojisténi dopisu ¢i balicku podle
predpisu jednotlivych statu.

Odpovednost vsak lezi | na odesilateli (zavadné
predmety atd.).



Vazby k jednotlivym druhum
dopravy

Mezinarodni preprava posty uzce souvisi

s mezinarodnimi standardy pro jednotlivé druhy dopravy.
U namorni dopravy se v minulosti vyvinuly i zvlastni
pravidla pro postovni lodé (mezi statnimi a obchodnimi
lodémi), jesté dnes se pouzivaji postovni viajky atd.
Dnes postovni lode nicméne v podstaté chybeji, vetSina
posty pres more se prepravuje letecky — mezinarodni
leteckeé pravo.

Zvlastni pravidla pro postu jsou rovnéz v evropskem
zeleznicnim pravu a v siti dvoustrannych smiuv o silnicni
doprave (preshranicni doprava posty a jeji vymena mezi
postovnimi spravami).



Vnitrostatni postovni spravy
drive

 Mezinarodni pravo zacina venovat pozornost postovnim
spravam az dnes. Umluva stanovi zakladni standard
postovni prepravy dopisu a baliku, staty se vyzyvaji ke
kontrole kvality postovni prepravy.

* Doporucuje se pfinejmensim ucetni oddéleni statni posty
od statu a transparence v dotacich, existuji-li.

« VétSina statu svéta udrzuje trvale postovni monopol
(chybi jen v zemich, kde je de-facto monopol a
neexistuje potencialni konkurence). Dosah monopolu
vSak muze byt ruzny, existuje v mnoha statech jen
v podobe dopisniho monopolu se zakazem nizsich cen
(rychla draha posta pfipousti konkurenci). Rozvojove a
mene vyspelé zemeé udrzuji statni postovni monopol,
pricemz posty nejsou oddeleny jasné od statu.



Liberalizace, oddéeleni od
telekomunikaci

- Rada zejména vyspélych statl pfistoupila na
formalni soutez o postovni monopol a v nékolika
zemich doslo k Castecne privatizaci.

* VVzhledem k rychlemu rozvoji telekomunikaci

Ny AL e d

spoleCensky vyznam.

« Zvlastni vazby jsou take k telekomunikaCcnim
sluzbam: spolecne sluzby a spoleCné postovny a
telekomunikacni stanice).



