Pravo mezinarodnich smluv

Prozatimni u€ebni text — jaro 2012
1. Podstata mezinarodni smlouvy, koncepéni pojeti

Mezinarodni smlouva je jednim ze dvou zakladnich pramen( mezinarodniho prava.
Jejim ucelem je stanovit pravni pravidla, jimiZ se maji subjekty mezinarodniho prava
smlouvou zavazané fidit. Je to dohoda stran, jez dopada zasadné pouze na tyto strany,
ve smlouvé individualné urcené. Tim se liSi pravniho normativniho aktu, ktery zname z
vnitrostatniho prava, a také od mezinarodniho obyceje, ktery ma nejcastéji povahu
obecnou a vztahuje se tak jako pravidlo obecného mezinarodniho prava na vSechny staty,
aniz by byly specifikovany.

Mezinarodni smlouva je podstatné mladSim pramenem mezinarodniho prava nez
mezinarodni obycCej. Historicky se nejprve zaCaly objevovat dvoustranné smlouvy, jimiz
dva staty mezi sebou feSily urcité otazky spolecného zajmu. Tykaly se miru, obchodnich
vztahU, pfipadné zarodecnych diplomatickych (konzularnich) stykd. Nejstarsi z nich byly
uzaviené v 16. stoleti. Od 17. stoleti jiZ zaznamenavame smlouvy odpovidajici dneSnimu
pojeti, nejprve jen v ramci Evropy, pozdéji i se staty Asie nebo severni Afriky (Japonsko,
Maroko). Bilateralni forma tehdy plnila funkci mnohostrannych smluv, jako napf.
Munsterska smlouva ("mirova" smlouva po ukonceni tficetileté valky - Vestfalsky mir) byla
uzaviena v roce 1648 mezi cisarem FrantiSkem Ill. (Svata fiSe fimska) a jeho spojenci s
Francii (Ludvik XIV. a kardinal Mazarin) a jejimi spojenci.

Mnohostranné smlouvy se objevuji az po roce 1815 (Viderisky kongres). Prvni
skute€nou mnohostrannou smlouvu uzaviela koalice evropskych statl (Anglie, Francie,
Osmanska fiSe a Sardinie) s Ruskem (PafiZzska smlouva 1856) jako mirovou smlouvu,
ktera ukoncila Krymskou valku. Tuto smlouvu podepsaly i na valce nezuCastnéné staty
(Prusko a Rakousko), ¢imz byly pravné fixovany nové hranice. V druhé poloviné 19. stoleti
se jiz objevuje Ffada mnohostrannych smluv, které upravuiji i zcela nepolitické otazky (napf.
Pafizska unijni tmluva o ochrané prumyslového vlastnictvi - 1883). Od konce 19. stoleti,
ale zejména ve stoleti 20. zaznamenavame i prvni regionalni smlouvy v ramci kontinentl
(Amerika, Evropa).

Pojem mezinarodni smlouvy

V mezinarodnich vztazich se vyskytuji nejriznéjsi typy dohod mezi riznymi
subjekty. Ne v8echny jsou ale mezinarodnimi smlouvami v uzSim smyslu, tj. prameny
mezinarodniho prava, které podléhaji rezimu, o némz pojednava tato publikace. Nejprve je
proto tfeba vymezit pravni pojem mezinarodni smlouvy pomoci definice. O pojmovych
znacich mezinarodni smlouvy panuje v hauce mezinarodniho prava zna¢na shoda.
VétSina autorl uvadi definici mezinarodni smlouvy zahrnujici ¢tyfi pojmové znaky. Z
podobného pojeti vychazi i Videriska umluva o smluvnim pravu (1969):

a) Je to dohoda, tedy souhlasny projev viile nejméné dvou stran.

b) V&emi stranami dohody jsou subjekty mezinarodniho prava, zpUsobilé smlouvy
uzavirat, nikoli jiné entity i osoby.

c) Je to dohoda, ktera podléha rezimu mezinarodniho prava.



d) Je to dohoda, ktera ma zamyslené pravni ucinky.

ad a) Souhlasna vile stran musi byt projevena stanovenym zplisobem. "Stranou"
rozumime v pfipadé statu organ, ktery jménem tohoto statu jedna. Totéz plati mutatis
mutandis pro mezinarodni organizace nebo jiné podobné subjekty. Tento projev nemusi
byt nutné v pisemné formé, i kdyz v praxi je tomu tak témér vzdy. Videniska umluva se
vztahuje jen na smlouvy v pisemné formé.

ad b) Je-li stranou dohody osoba ¢i entita, ktera neni subjektem mezinarodniho prava
(napf. obchodni spole¢nost), nepujde o mezinarodni smlouvu, a to ani kdyz vSechny
ostatni strany vicestranné smlouvy subjekty mezinarodniho prava jsou. Naproti tomu
témito subjekty nemusi byt jen staty, ale i mezinarodni organizace, quasistatni utvar
(Svata stolice) a ve zvlastnich pfipadech i dalsi (povstalci, valCici strana).

Dohody mezi statem na jedné strané a podnikem napf. tézicim jeho nerostné
bohatstvi byvaji oznaCovany jako koncesni smlouvy, noveéji jako smlouvy diagonalni.

Uzavira-li smlouvu €lensky stat federace, bude zalezet na tom, zda je mu podle
federalni ustavy pfiznana mezinarodné pravni subjektivita pro ucely uzavirani urcitych
smluv s jinymi staty nebo Clenstvi v mezinarodnich organizacich. Neni-li tomu tak, opét se
nejedna o mezinarodni smlouvu (napf. dohody o pfeshrani¢ni spolupraci regiona riznych
statd, druzebni dohody mezi mésty apod.).

Mezinarodni smlouvou také neni dohoda uzaviena mezi organy ruznych statu,
pokud nejednaji jménem svych statl, ale jen jménem svym (napf. dohoda o vyméné
informaci ¢ dokumentace). Pokud ovSem jednaji jménem svych statu, o mezinarodni
smlouvu puljde (napf. meziministerské dohody o uznavani vysokoskolskych diplomu).

ad c) Mezinarodni smlouva musi podléhat rezimu prava mezinarodniho. Ridi-li se
dohoda vnitrostatnim pravem néjakého statu, nemuze jit o mezinarodni smlouvu. Lze si
snadno pfedstavit smlouvu mezi organy dvou statl, ktera se tyka napf. prodeje movitych
véci nebo prevodu nemovitosti, a ma tudiz povahu soukromopravniho kontraktu.

ad d) Praktické problémy mohou nastat pfi hodnoceni, zda strany zamysSlely pfijetim
dokumentu, ktery ma jinak v8echny znaky smlouvy, zaloZit novy pravni stav, tedy pravni
ucéinky. U vétsiny smluv nejsou pochybnosti, protoze to vyplyva z jasné projeveného
umyslu stran.

Ty nastavaji tam, kde mezi stranami neni jasné, zda uzaviraji smlouvu nebo
formuluji jen pravné nezavaznou deklaraci politické povahy. To se stava u mnohostrannych
dokumentd, které samy vyslovné ustanoveni v tomto smyslu neobsahuji a strany maji
tendenci vykladat své zavazky dokumentem pfijaté jako politické, nikoli pravni. To byl
pfripad Zavérec¢ného aktu Helsinské konference o bezpecnosti a spolupraci v Evropé,
dokumentu podepsaného 35 zemémi v roce 1975, ktery zakladal, resp. specifikoval fadu
povinnosti zuCastnénych statl (témef celé Evropy a Kanady a USA). Ma vnéjSi podobu
smlouvy, ale jeho rezim nebyl jasny, takze mezi staty nikdy nedoS$lo ke shodé, zda zavazky
jim pfevzaté maji povahu jen politickou nebo i pravni.

Nékdy se pravni zavaznost deklaraci, které nejsou mezinarodnimi smlouvami,
vyvozuje z toho, ze kodifikuji jiz existujici pravidla obyCejového prava, ktera formuluji
(specifikuji) a pfipadné rozvijeji. Zde oviem nejde vabec o mezinarodni smlouvu.

Zvlastnim pfipadem jsou tzv. gentlemanské dohody (gentleman's agreements).
Jsou to vzajemna ujednani nejvyssich predstavitell statd, ktera nemaji formu mezinarodni
smlouvy, nepodléhaji béznym schvalovacim proceduram, ale jejich pravni ucinky jsou
zretelné zamyslené. Maji Casto formu ustni dohody, ktera mize byt pisemné zachycena v
komunikeé z jednani nebo v prohlasenich, ktera samy smlouvami nejsou. Vyskytovaly se
predevSim v dobé druhé svétové valky, kdy nejvyssi pfedstavitelé velmoci takto spolecné



stanovily podrobnosti postupu viuci Némecku a povalecné usporadani Evropy.

Pfikladem z dnesni doby mohou byt neformalni dohody dosazené na zasedani
Evropské rady, tedy nejvy$siho organu EU sloZzeného z nejvySsich predstavitelt ¢lenskych
statd. Jednou z nich byl v roce 2009 slib Irsku, Ze pfi nejblizSi pFilezitosti dojde ke zméné
Lisabonské smlouvy, jejiz vstup v platnost byl zablokovan pravé postojem Irska. Tento slib
byl obsazen v dohodé vSech ¢lenu, ale nemél zadnou pravni formu ani podle prava
unijniho, ani mezinarodniho.

Funkce mezinarodni smlouvy: smlouvy kontraktualni a pravotvorné

O mezinarodni smlouvé je mozno bezvyhradné konstatovat, Ze upravuje vztahy
mezi staty, pfipadné jinymi subjekty mezinarodniho prava. Vztahy smlouvou upravené jsou
pak vztahy mezinarodné pravni. Pfi blizSim zkoumani v8ak zjistime, Ze mezinarodni
smlouva pini ve sféfe mezinarodniho prava dvoji zcela odlisSnou funkci.

a) Mezinarodni smlouva slouzi pfedevsim k tomu, aby mezi zu€astnénymi staty upravila
urcité otazky jejich vzajemnych vztaha. Takové smlouvy jsou nazyvany kontraktualni (z
francouzského "traité-contrat"), nebot’ se svoji povahou vzdalené podobaji obCanskopravni
smlouvé (kontraktu). Jsou to smlouvy, které feSi ur€itou konkrétni otazku vztaht mezi
zucCastnénymi staty, reguluji konkrétni vztah mezi nimi. Kontraktualni smlouvy obsahuiji
reciprocCni ustanoveni, upravuji individualni prava a povinnosti svou povahou uplatnitelna
jen mezi stranami smlouvy.

Puvodné existovaly jen kontraktualni smlouvy, tedy takové, které upravovaly
konkrétni vzajemné vztahy mezi staty (obchodni rezim, uzemi, smlouvy mirové).
Pravotvorné se zacinaji objevovat az v druhé poloviné 19. stoleti se vznikem pojmu
"mezinarodni spoleCenstvi" a vytvarenim kolektivniho pravniho védomi tohoto
spolecenstvi.

AZ na malé vyjimky jsou dvoustranné smlouvy kontraktualni. Jako priklady je
mozno uveést smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, o zamezeni dvojiho obCanstvi, o
vzajemném uznavani soudnich rozhodnuti, o navazani diplomatickych styku, obchodni
dohody (o modalitach vzajemného obchodu), o vzajemné ochrané urcitych primyslovych
prav, o zruSeni vizové povinnosti, o spolupraci v oblasti kultury, Skolstvi, o vzajemném
uznavani dokladll o odborné kvalifikaci, o statnich hranicich. V tomto poslednim pripadé
nastavaji nepfimé ucinky i pro ostatni nezucCastnéné staty, které musi respektovat takto
uréené hranice, tedy vymezeni uzemi danych statu.

Kontraktualni smlouvy jsou béZzné i mnohostranné, napf. o uznatelnosti soudnich
rozhodnuti, o soudni spolupraci (napf. Haagska umluva o doru¢ovani soudnich a
mimosoudnich pisemnosti ve vécech obCanskych a obchodnich - 1965).

b) Pravotvorné smlouvy maiji zcela jinou povahu. Neupravuji konkrétni otazky a vztahy,
ale vytvareji pro své strany pravni pravidla. Jsou "pokraCovateli" mezinarodnich
obycejl. Obsahuji pravni pravidla normativniho charakteru - normativniho v tom smysilu,
Ze se vztahuji na vSechny smluvni strany. Pravotvorné smlouvy nejsou analogii
normativniho aktu ve vnitrostatnim pravu - nejsou vydavany nadfizenym subjektem.
Vytvareji rezim, ktery plsobi obecnéji nez jen striktné mezi stranami smlouvy (napf.
kodifikace obyCejového prava).

Pravotvornymi smlouvami jsou pfedevsim vSechny kodifikaéni umluvy (o mofském
pravu, o diplomatickém pravu, humanitarni pravo apod.). Tyto umluvy kodifikuji dosavadni
obyc€ejové pravo a davaji mu smluvni formu, pochopitelné jen pro smluvni staty. Jako dalsi
priklad je nutno uvést smlouvy z oblasti mezinarodniho obchodu, stanovici jeho pravidla
(Dohoda WTO, GATT, GATS, TRIPS aj.). Dalsimi pfiklady jsou umluvy o ochrané lidskych



prav, umluvy Mezinarodni organizace prace, umluvy na ochranu dusevniho viastnictvi,
smluvni uprava mezinarodniho prava soukromého aj. VSechny tyto smlouvy maji
rozhoduijici vliv na vnitrostatni pravo smluvnich statd, které méni nebo doplfuiji.

| dvoustranné smlouvy mohou byt pravotvorné, i kdyz je to vzacnosti. Je to
prfedevsim pfipad dvoustrannych smluv o pravni pomoci. Napf. takovato smlouva s
Polskem (€. 42/1989 Sb.) stanovi v €l. 25, Ze podminky uzavieni manzelstvi se fidi pro
kaZzdou osobu, ktera hodla uzaviit manzelstvi, pravnim fadem smluvni strany, jejiz je
statnim obCanem. To je mezinarodnépravni pravidlo aplikovatelné mezi smluvnimi staty.

Oznac€eni smluy, jejich struktura

Mezinarodni smlouvy jsou v sou¢asnosti hlavnim pramenem Upravy vztah( mezi
staty, a tedy mezinarodniho prava. Byvaji oznacovany riznymi nazvy: umluva, smlouva,
dohoda, protokol apod. Zvoleny nazev vSak nema Zadny pravni vyznam, nebot nema vliv
na zavaznost smlouvy. Pouzivani jednotlivych nazvua pro jednotlivé typy mezinarodni
smlouvy (druhovy pojem) se nicméné v praxi alespor ¢astec¢né ustalilo, takze jednotliva
oznaceni se nejcastéji (nikoli vSak vzdy) uzivaji takto:

- mluva: vyznamna mnohostranna pravotvorna smlouva (Umluva o smiluvnim prévu),

- smlouva: vyznamna dvoustranna nebo mnohostranna smlouva (Smlouva o neSifeni
Jadernych zbrani, Smlouva mezi CR a SR o pravni pomoci),

- charta: mnohostranna smlouva velkého politického nebo jiného vyznamu (Charta OSN),

- dohoda: méné politicky vyznamna zpravidla mezivladni dvoustranna smlouva (Dohoda o
obchodnich vztazich mezi viadou CSFR a viadou USA),

- protokol: pouziva se velmi rlizné, €asto k ozna¢eni mnohostranné smlouvy upravujici
nékteré otazky spise technické povahy nebo k oznaceni dodatkového, revizniho nebo
provadéciho smluvniho dokumentu ke smlouveé jiné apod. (Protokol 0 zméné Smlouvy
mezi CSSR a MLR o vystavbé a provozu soustavy vodnich dél Gab&ikovo-Nagymaros),

- ujednani: politicky nevyznamna mezivladni nebo meziresortni dvoustranna smlouva
upravujici spiSe otazky technické povahy, ¢asto sjednana v tzv. zjednodusené formé
(Ujednani o zruSeni vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych a sluZzebnich past mezi
viddou CSFR a viadou Pékistanské islamské republiky),

A - statut: typické oznacCeni pro smlouvy, jimiz se zfizuji mezinarodni organizace nebo
organy (Statut Mezinarodniho soudniho dvora).

Pokud jde o strukturu mezinarodni smlouvy, jeji text obvykle zaCina preambuli, v
niz strany Casto slavnostni formou specifikuji u€el sjednani smlouvy s odvolanim na své
vzajemné vztahy, pfipadné i s odvolanim na jiny (zasadni) smluvni dokument. Preambule
je rovnocennou soucasti smlouvy a je dllezita zejména pro jeji teleologicky vyklad.

Meritorni text smlouvy je vnitfné ¢lenén obdobné jako text vnitrostatnich norem.

ZavérecCna ustanoveni smlouvy, zvana téz protokolarni ¢lanky, obsahuji ustanoveni
0 pravnim zivoté smlouvy, pfedevSim o jejim vstupu v platnost a o trvani, resp. zaniku
platnosti, o zménach ¢i revizi smlouvy apod.

Pravni povaha pfiloh smlouvy muze byt rizna. Jednoznacné ji Ize urcit jen z
ustanoveni smlouvy. Pfilohy smlouvy upravujici podrobné otazky technického charakteru



mivaji jiny pravni rezim nez smlouva sama, aby je bylo mozno snadno operativné
aktualizovat (na pfiklad pouhou dohodou ministri bez souhlasu viad nebo parlamenta,
jimz podléha vlastni smlouva).

Pravni rezim mezinarodni smlouvy. Pravni iprava smluvniho prava - tfi
urovné

Mezinarodni smlouva je pramenem mezinarodniho prava, a proto je zcela pfirozené
upravena pravem mezinarodnim. Smlouvy ovSem uzaviraji staty (resp. mezinarodni
organizace). Musi byt tedy upraveny i vnitrostatni vztahy, které se tykaji procesu uzavirani
smluy, jejich schvalovani uvnitf statu a jejich vnitrostatniho pouziti. Toto je obsahem
predpist vnitrostatniho prava, zejména ustavniho.

Pokud jde o mezinarodni organizaci, tam je potfeba vnitfni Upravy podobné jako u
statu. Vyjimkou, ktera nas ovSem mimoradné zajima, je Evropska unie, nebot ta ma
pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy, které pfimo zavazuiji jeji ¢lenské staty. To je
zcela nova dimenze smluvniho prava, ktera si zaslouZzi patficné pozornosti.

a) Mezinarodni smluvni pravo

Prvotni mezinarodni uprava mezinarodnich smluv je obycejova. Obsahuje
predevsSim ustanoveni o zasadach smluvniho prava, uzavirani smluv, jejich vstupu v
platnost, divodech neplatnosti smlouvy, vyhradach, vykladu a ukonceni platnosti.
Obycejové pravo bylo kodifikovano ve dvou umluvach: Videniska umluva o smluvnim
pravu (smlouvy mezi staty) (1969, pro CSSR platna od 1987) a Videriska tmluva o
smluvnim pravu (smlouvy mezi mezinarodnimi organizacemi) (1986, zatim nevstoupila v
platnost). Prvni z nich, kratce zvana Vidennska umluva o smluvnim pravu, je zakladnim
pramenem mezinarodniho smluvniho prava a plati mezi vétSinou stati. Ma 111 smluvnich
stran, mezi nimiz ovSem chybi napf. Francie nebo USA. Pfedstavuje velmi Uspésnou
kodifikaci dosavadniho oby€ejového prava. Ma zaroven pravotvorny i kontraktualni
charakter, takze ve vztahu ke statim, které nejsou jeji smluvni stranou, plati nadale
obycCejové pravo. Tato umluva bude dale pfedmétem detailni pozornosti této publikace.

Pravidla mezinarodniho prava o sjednavani mezinarodnich smluy, jejich vstupu v platnost,
trvani, zméné, zaniku, vykladu apod. se oznacuji jako smluvni pravo. Toto odvétvi
mezinarodniho prava bylo jesté donedavna upraveno pouze mezinarodnim obyc¢ejem. K
jeho kodifikaci doslo az v r. 1969 sjednanim Videriské umluvy o smluvnim pravu (dale jen
"Videnské umluvy"), ktera je vSak omezena na smlouvy mezi staty. Videnska umluva
predstavuje z vétsi ¢asti kodifikaci existujicich obyCeju, které pfedevsim zachycuje,
podrobné&ji rozpracovava a jen ojedinéle méni nebo doplnuje. Pfijata byla na Vidernské
konferenci o smluvnim pravu pofadané OSN, a to 23. kvétna 1969.

Ke vstupu v platnost vyzaduje Videnska umluva ratifikaci 35 staty, kterazto podminka byla
splnéna aZ na prelomu 70. a 80. let. V platnost vstoupila 27. ledna 1980 a CSSR k ni
pristoupila az 29. &ervence 1987. Pro CSSR vstoupila v platnost 28. srpna 1987. Na
zakladé sukcese plati nadale i pro Ceskou republiku. P¥i pfistupu byla ze strany CSSR
ucinéna vyhrada odmitajici zavaznost ¢lanku 66 (obligatorni jurisdikce Mezinarodniho
soudniho dvora nebo rozhodct podle pFilohy umluvy pro spory o neplatnost, zanik nebo
preruseni provadéni smlouvy, jakoz i pro odstoupeni od smlouvy). P¥i pfistupu bylo vydano
rovnéz prohlaseni uvadéjici davody pro ucinéni vyhrady.

Smlouvy, jejichz alespon jednou stranou je mezinarodni organizace, jsou pfedmétem



Viderniské umluvy o pravu smluv mezi staty a mezinarodnimi organizacemi nebo mezi
mezinarodnimi organizacemi navzajem z r. 1986. CSFR tuto smlouvu podepsala, avsak k
ratifikaci ze strany CSFR ani CR zatim nedo$lo. Tato druha umluva dosud nenabyla
platnosti.

b) Vnitrostatni smluvni pravo

Mezinarodni smlouvy musi byt upraveny rovnéz vnitrostatnim pravem. Vnitrostatné
je tfeba upravit nejen sjednavani smlouvy organy statu a pfislusné vnitrostatni pravomoci,
ale i schvalovani smluv a zejména postaveni smluv ve vnitrostatnim pravnim radu.
Prameny smluvniho prava v CR jsou ptedevsim prislusna ustanoveni Ustavy. CR nema,
na rozdil od nékterych zemi, zvlastni zakon o mezinarodnich smlouvach, ktery by
ustanoveni Ustavy rozved| a specifikoval. To je zatim nouzové zaji$téno, alespor u
technickych aspektt, usnesenimi vlady, ktera ovsem nejsou prameny prava, nicméné tuto
funkci v podstaté plni.

Jedna se o Smérnici vlady CR pro sjednavani, vnitrostatni projednavani,
provadéni a ukonéovani platnosti mezinarodnich smluv (pfiloha usneseni vliady CR ze
dne 11.2.2004 ¢&. 131) a 0 Smérnici vlady ke sjednavani mezinarodnich smluv v ramci
EU a k jejich vnitrostatnimu projednavani (ptiloha usneseni viady CR ze dne 9.1.2008
¢. 6).

PInohodnotnym vnitrostatnim pramenem je rozhodnuti prezidenta republiky ze
dne 28. dubna 1993 (€. 144/1993 Sb.), které pfenasi u smluv nevyzadujicich podle
Ustavy souhlasu Parlamentu urgité pravomoci na jiné organy. Toto rozhodnuti ma
normativni charakter.

c) Pravo Evropské unie

EU je mezinarodni organizaci s mezinarodné pravni subjektivitou, ktera velmi Cile
uzavira mezinarodni smlouvy v ramci pravomoci, které ji svéfily Clenské staty. Pravo EU
tak musi fesit nejen analogické otazky jako stat - tj. sjednavani, schvalovani apod., ale
také zavaznost mezinarodnich smluv sjednanych EU pro Clenské staty. VSe je upraveno
ve Smlouvé o fungovani EU, ktera spatfila svétlo svéta cestou tzv. Lisabonské smlouvy.
Plati od 1.12.2009 a bude dale pfedmétem nasi pozornosti.

Kategorie mezinarodnich smluv

1. Pocet smluvnich stran

Mezinarodni smlouvy se predevsim déli podle po¢tu smluvnich stran na
dvoustranné (bilateralni), resp. vicestranné a mnohostranné (multilateralni).

Smlouva dvoustranna je i takova, kdy vice smluvnich subjektu tvofi jednu "stranu”
(Evropskéa dohoda o pridruzeni CR k Evropskym spole&enstvim uzaviena mezi CR na
Jedné strané a Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na strané druhé).
Smlouva vicestranna (napf. tfistranna) se od mnohostranné smlouvy lisi tim, Zze se
nepredpoklada rozSifeni poctu stran, které maji mezi sebou urcity specificky vztah.
Mnohostranna smlouva uzaviena mezi staty urcitého regionu a upravujici otazky s timto
regionem spjaté je smlouvou oblastni (regionalni) (smlouvy uzavirané v ramci Rady
Evropy). Smlouva, jiz jsou vazany témeér vSechny staty mezinarodniho spole€enstvi vSech
geografickych oblasti, ma univerzalni charakter (Charta OSN, PariZska unijni umluva).



Smlouvy dvoustranné maji témér vyhradné kontraktualni povahu - feSi otazky
spole¢ného zajmu pouze obou zucastnénych statl bez pfimych pravnich dusledku pro
staty dalSi. Jejich naplni byvaji napfr.:

a) vymezeni vzajemné statni hranice, pohrani¢ni rezim,
b) postaveni ob&anlt druhého statu, feSeni dvojiho statniho ob&anstvi, vizova povinnost,
c) vzajemné diplomatické a konzularni styky,
d) doprava mezi obéma staty,
e) podminky vzajemného obchodu, ochrana investic,
f) politické otazky (smlouvy o pratelstvi, vzajemné pomoci),
g) pravni otazky vzajemnych vztahu (justi¢ni spoluprace, ochrana dusevniho vlastnictvi),
h) spoluprace v jakékoli dalSi oblasti (Skolstvi, kultura, cestovni ruch apod.).
Smlouvy mnohostranné se mohou se tykat zejména:

a) politickych otazek, jako je mirové feSeni sporul, zakazu pouziti sily, ochrany lidskych
prav, postaveni azylant( a uprchlikd,

b) otazek humanitarniho prava véetné zplasobl vedeni valky,

c) socialnich otazek (Umluvy Mezinarodni organizace prace),

d) ekonomické spoluprace, zejména mezinarodniho obchodu, dopravy, spojd,

e) pravnich otazek (mezinarodni pravo soukromé, ochrana duSevniho vlastnictvi),

f) kodifikace celych odvétvi mezinarodniho prava (mofské pravo, smluvni pravo,
diplomatické pravo aj.),

g) ustaveni mezinarodnich organizaci (statuty).

2. Moznost pristupu k mnohostranné smlouvé
Podle moznosti pfistupu dalSich statd se mnohostranné smlouvy rozliSuji na

- uzavrené, kdy nelze pristoupit jednostrannym aktem nového statu. VyZaduje se jeho
prijeti (tedy aktu opacného - ze strany jiz stavajicich smluvnich stran), a to pouze na
zakladé souhlasu vSech téchto stran (napf. zfizovaci smlouvy Evropské unie, Luganska
umluva o prislusnosti a uznavani a vykonu soudnich rozhodnuti v obCanskych a
obchodnich vécech),

- otevrené, kdy lze pfistoupit na zakladé pouhého jednostranného aktu pfistupujiciho statu
(napf. Svetova postovni unie) a

- polootevriené (resp. polouzaviené), kdy pfistup nového statu je vazan na splnéni urcitych
podminek a tim i na souhlas dosavadnich smluvnich stran, ktery zpravidla udéluje jejich
jménem urcity organ (typické u nékterych mezinarodnich organizaci - OSN, taktéz nékteré
Haagské umluvy v oblasti mezinarodniho prava soukromého).

3. Forma smlouvy

Prakticky v&echny smlouvy jsou v dne$ni dobé& uzavirany pisemné. Ustni forma
(tzv. gentlemen's agreement) je rovnéz mozna, avsak v praxi je zcela nevhodna kvl
moznym pochybnostem o jejim obsahu. Smlouvy v ustni formé& nepodléhaji Videnské
umluvé o smluvnim pravu a nelze je ani registrovat u OSN (Clanek 102 Charty OSN), a
proto dnes jiz prakticky patfi minulosti.



Konkludentni jednani si Ize v mezinarodnim pravu tézko predstavit. Nékdy se uvadi
jako zcela zvlastni forma pfiméfena vyjimecnym okolnostem pouziti symbolu (vzty€eni bilé
vlajky na znameni vzdani se, je-li akceptovano druhou stranou).

Podle zpisobu sjednani smlouvy se rozliSuje (v praxi pouze u dvoustrannych
smluv) forma slavnostni (plna) a forma zjednodus$ena. VVyrazné prevladaji smlouvy
uzaviené béznym zpusobem (1. v pIiné formé), tedy na jedné listiné, obsahujici podpisy
obou smluvnich stran, které o smlouvé spole¢né jednaly a jejichZ zastupci se k podpisu
sesli na urCeném misté.

Meéné vyznamné smlouvy, jejichz rychlé sjednani necini potize, nebot je Casto véci
rutiny, vznikaji nékdy na zakladé pouhé vymény diplomatickych nét. Zastupci smluvnich
stran se ke sjednani takové smlouvy ani nemusi sejit a jejich podpisy jsou tudiz na
riznych listinach. Jsou to smlouvy uzaviené tzv. formou zjednodusenou - v diplomatické
mluvé sous forme simplifiée. Pfikladem takové smlouvy je jiz zminéné Ujednani o zruSeni
vizové povinnosti pro drzitele diplomatickych a sluZzebnich past mezi viddou CSFR a
vliadou Pakistanské islamské republiky (forma je dobfe patrna i ze sdéleni ¢. 328/1992
Sb.).

Francouzska smluvni praxe oznacuje za smlouvy uzaviené ve zjednodusené formé
ty, které nepodléhaji schvaleni Parlamentu (v nasem pojeti smlouvy vladni a resortni - viz
dale).

4. Pravotvorné x kontraktualni - viz vySe

5. Erga omnes x inter partes

Mezinarodni smlouvy inter partes a erga omnes

Mezinarodni smlouvy mohou zakladat ucinky jen ve vztazich mezi stranami, nebo v
obecném méfitku, tedy bez ohledu na dalSi smluvni strany. Jedna se o vymezeni
pusobnosti smlouvy. Jako zakladni zasada plati, Ze smlouva zavazuje jen smluvni staty.
Méneé zfejma je ovSem odpovéd na otazku, vi€i komu smlouva zavazuje. Kontraktualni
smlouva zaklada zavazky jen vici druhé smluvni strané, resp. ostatnim smluvnim
stranam. U pravotvornych smluv je ovSem tato odpoved mnohem slozitéjSi. Je tfeba
zkoumat, zda dana pravotvorna smlouva je zaloZena na reciprocité, jak je tomu u smluv
kontraktualnich nebo zda je pro jeji uplatnéni reciprocita nerozhodna.

Véhlasny britsky internacionalista a byvaly soudce Mezinarodniho soudniho dvora
Gerald Fitzmaurice délil mezinarodni smlouvy takto:

1. Kontraktualni, tj. ty, které obsahuiji reciproCni upravu prav a povinnosti stran.

2. "Interdependent”, tj. smlouvy, kde plnéni kazdé strany ma smysl a je tedy zavislé na
plnéni ostatnich stran. Vzajemné zavazky ze smlouvy jsou "bilateralizovany". Tento
smluvni typ se velmi blizi dneSnimu pojeti smluv pravotvornych inter partes.

3. Pravotvorné smlouvy, stanovici absolutni a "integralni" zavazek, ktery musi byt plnén za
v8ech podminek bez ohledu na ostatni smluvni strany. Jsou to v naSem pojeti pravotvorné
smlouvy s u€inky erga omnes, tedy takové, u nichz jsou zavazky "jednostranné”, tedy
nema smysl reciprocita.

Toto déleni smluv je dalezité pro mezinarodni smlouvy, které maji pfimy dopad na
vnitrostatni subjekty. Spravna kategorizace je nezbytna pro zjisténi, zda dana smlouva,
upravuje-li vztahy jinak upravené pravem vnitrostatnim, tak ¢ini vyluéné a vnitrostatni
upravu tak nahrazuje, nebo nevylucné, tedy tak, Ze existuje vedle upravy vnitrostatni



nebo jiné smluvni.

a) Pravotvorné smlouvy, které jsou zalozeny na reciprocité, upravuji vztahy pouze mezi
smluvnimi staty - v tom je jejich smysl. Jejich pravidla se tedy uplatiuji vzdy jen viéi
jinému smluvnimu statu. Tak napf. Videriska umluva o diplomatickych stycich (1961), ktera
smluvné kodifikuje obyCejoveé pravo této oblasti, je aplikovatelna jen mezi smluvnimi staty.
Totéz plati napf. o Umiuvé OSN o smlouvéch o mezinarodni koupi zboZi (1980). Pravidel
téchto umluv se nelze dovolavat vici statu, ktery neni jejich smluvni stranou. Treti staty
tak nejsou vubec dotéeny. Tyto smlouvy oznaCujeme jako inter partes.

b) Smlouvy s ucinky erga omnes naproti tomu zavazuji smluvni staty k ur€itému chovani
bezpodminecné, bez reciprocity, ba dokonce bez jakékoli navaznosti na jiné smluvni
strany. Neaplikuji se jen vuci smluvnim statum, ale obecné - vZdy, vici véem. Typicky je
tento charakter u umluv z oblasti ochrany lidskych prav, u Haagskych umluv unifikujicich
kolizni pravo apod. Smluvni staty se témito smlouvami zavazaly k respektovani Upravy
obsazené ve smlouvé, a to nikoli ve vztazich k jinym statim, ale vzdy - je to svym
zpusobem jednostranny zavazek, zajistujici urcity pravni standard uplathiovany organy
smluvniho statu.

c) Nékteré smlouvy maji smiSenou povahu, nebot’ obsahuji ustanoveni spadajici do obou
kategorii (Bernska umluva na ochranu dél literarnich a uméleckych - 1886).

Jak poznat, do které z uvedenych kategorii dana smlouva patfi? Zakladni kritéria
jsou dveé:

1. Povaha smlouvy, resp. jejich ustanoveni. Je-li mozno pfi aplikaci smlouvy identifikovat
pravni vztah k jinému smluvnimu statu, pujde o smlouvu inter partes. Neni-li to mozné, ma
smlouva obecnou plasobnost (napf. smlouvy tykajici se ochrany lidskych prav). Zde nejde
0 zavazek vuci konkrétnimu statu, ale o garanci urcitych prav, tedy urcitého standardu
obecné.

2. Aby byly odstranény pochybnosti, nékteré smlouvy obsahuji klauzuli "erga omnes".
NapF. élanek 11 Umluvy o pravu pouzitelném pro dopravni nehody (1976) stanovi: PouZiti

. této Umluvy neni zavislé na podmince vzajemnosti. Umluvy se pouzije i v pfipadé, kdy
rozhodnym pravem je pravo statu, ktery neni smluvni stranou této Umluvy.

Viderniska umluva toto déleni nezmifiuje vyslovné, ale z nékterych ustanoveni
vyplyva, Ze ho nepfimo respektuje.

Clanek 60 odst. 2:

Podstatné poruseni mnohostranné smlouvy jednou ze stran opravnuje:

a) ostatni strany prerusit jednomyslnou dohodou provadéni smlouvy zcela nebo z¢asti
nebo ji ukoncit

i) bud ve vztazich mezi nimi a statem, ktery smlouvu porusil;

i) nebo mezi vdemi stranami;

b) stranu zvlast dotéenou porusenim, aby se dovolavala poruseni jako duvodu pro
preruseni provadéni smlouvy zcela nebo z€asti ve vztazich mezi ni a statem, ktery
smlouvu porusil;

c) kteroukoliv stranu, kromé statu, ktery smlouvu porusil, aby se dovolavala poruseni jako
divodu pro preruseni provadéni smlouvy zcela nebo z¢&asti, pokud jde o ni samu, jestlize
smlouva je takové povahy, Ze podstatna poruseni jejich ustanoveni jednou stranou
zasadné méni postaveni kazdé strany, pokud jde o dalsi pInéni jejich zavazku
vyplyvajicich ze smlouvy.

Toto ustanoveni neni pouzitelné pro smlouvy s ucinky erga omnes, nebot se



neuplatriuji na vztahy mezi staty, Zadna strana nemuze byt dot€ena poruSenim a nemuze
se zménit jeji postaveni. Pokud jde o smlouvy typu inter partes, na které tento ¢lanek
dopada, ukazuje se, Zze samotné poruseni smlouvy jednou ze stran neni bez dalSiho
ddvodem automatického ukonc€eni smlouvy. Ta Zije svym vlastnim Zivotem.

Podobny zavér je mozno ucinit na zakladé ¢lanku 41, ktery umozriuje specialni
dohodu mezi nékterymi stranami mnohostranné smlouvy, ktera je tak mezi nimi
derogovana, coz je pfipustné jen neni-li tato derogace, tedy specialni uprava, na ujmu
ostatnim stranam. | zde z povahy véci vyplyva, ze se musi jednat o smlouvu inter partes.

Taktéz podle ¢lanku 40 Ize mnohostrannou smlouvu zménit novou dohodou, ktera
se uplatni jen mezi t€mi stranami, které zménu akceptovaly.

ZASADY MEZINARODNIHO SMLUVNIHO PRAVA
1. Zasada "pacta sunt servanda"

Mezinarodni smlouva je pramenem prava, obsahujicim pravni normy, a jako takova je pro
sve strany zavazna. Princip zavaznosti mezinarodnich smluv je tak prvotni podminkou
existence mezinarodniho pravniho fadu, ktery je na rozdil od prava vnitrostatniho zalozen
na vztazich koordinacnich, nikoli subordinacnich. V pozitivnhim pravu mezinarodnim je
tento princip zachycen predevsim v preambuli Charty OSN (“jsouce odhodlani ... vytvorit
poméry, za nichZ mohou byt zachovany spravedinost a tcta k zavazkum plynoucim ze
smluv a jinych pramen( mezinérodniho prava"). Clanek 2 odst. 2 Charty rovnéz zmitiuje
povinnost ¢lenskych stata "plnit poctivé zavazky, které prevzaly podle Charty". Rovnéz
Videniska umluva obsahuje v preambuli, jakoz i ve svém ¢lanku 26 vyslovnou formulaci
této zasady, posilenou jesté kombinaci se zasadou dobré viry ("kaZzda platna smlouva
zavazuje strany a musi byt jimi plnéna v dobré vire").

Tato zasada je natolik spjata se samotnou existenci mezinarodniho prava, Ze je Casto
povazovana za jednu z jeho zakladnich zasad. O tom svédci také jeji vyslovné uvedeni v
Deklaraci zasad mezinarodniho prava tykajicich se pratelskych vztahl a spoluprace mezi
staty v souladu s Chartou OSN (OSN 1970), ktera je podrobnou kodifikaci zakladnich
zasad mezinarodniho prava. Pod titulem "Zasada povinnosti statu poctivé pinit zavazky
pfevzaté v souladu s Chartou" nachazime povinnost statt "plnit poctivé své zavazky z
mezinarodnich smluv platnych podle obecne uznanych zasad a norem mezinarodniho
prava”.

Zasada pacta sunt servanda se ovSem vztahuje toliko na smlouvy platné, tedy na takove,
Z nichz stranam vyplyvaji prava a povinnosti. Smlouva maze byt neplatna nejen proto, ze
je stizena urcitou vadou, ale i proto, ze ac€ vznikla, dosud nebyly spinény podminky pro jeji
vstup v platnost.

Je-li smlouva platné uzaviena, "nemduze se jeji strana dovolavat ustanoveni svého
vnitrostatniho prava jako divodu pro neplnéni smlouvy” (€lanek 27 Videnské umluvy). Toto
ustanoveni se tyka provadéni platné smlouvy, a to situace, kdy je tato smlouva v rozporu s
vnitrostatnim pravem. Tyto rozpory €asto skuteCné vznikaji a mohou byt bud zamérné,
nebo neumysiné.

Do prvni skupiny patfi pfipady umysiného rozporu, kdy stat z politickych davod
proklamuje smérem do zahraniCi urCité zasady, které ovSem nehodla respektovat, pficemz
jeho vnitrostatni uprava, ktera je mezinarodnimu pohledu z¢&asti skryta, odpovida jeho



skute€né vuli jiného obsahu. V praxi se jedna pfedevsim o oblast ochrany lidskych prav v
nedemokratickych statech.

vivos s

nestabilitou a neprehlednosti pravniho fadu a odbornymi nedostatky normotvurcu,
nékterych statnich ufednikl a v oblasti aplikace prava pfipadné i nékterych soudcu, ktefi
maji Casto nedostateCné znalosti mezinarodniho prava.

Rozpor mezinarodni smlouvy s vnitrostatnim pravem vede v kazdém pfipadé k situaci pro
stat nepfiznivé, nebot se nemuze vyhnout odpovédnosti - at uz mezinarodni (da-li
prednost vnitrostatnimu pravu) nebo vnitrostatni (postupuje-li podle mezinarodni smlouvy,
ktera je s vnitrostatnim pravem v rozporu). Vychodisko z této situace je dvoji: bud se stat
nemini vzdat své vnitrostatni upravy a pak smlouvu vypovi, je-li to mozné, nebo mu vice
zalezi na smlouvé a upravi proto odpovidajicim zplsobem své vnitrostatni pravo. Nejlepsi
ze vSeho je ovSem samoziejmé peclivé posouzeni zavazku ze smlouvy vyplyvajicich
pfedtim, nez stat vyslovi svdj definitivni souhlas byt smlouvou vazan a tomuto problému
tak predejit.

2. Zasada dobré viry

| tato zdsada svym vyznamem pfesahuje meze smluvniho prava. SpoleCné se zasadou
pacta sunt servanda je obsazena v jiz zminénych ustanovenich Charty OSN a Deklarace
zasad mezinarodniho prava tykajicich se pratelskych vztah( a spoluprace mezi staty v
souladu s Chartou OSN.

Videniska umluva uvadi vyslovny pozadavek dobré viry na nékolika mistech. Je to
pfedevSim v preambuli, kde smluvni staty proklamuji své védomi, ze "zasady svobodného
souhlasu, dobré viry a pacta sunt servanda jsou véeobecné uznavany". PInéni smluv v
dobré vife vyzaduije jiz zminény &lanek 26. Clanek 31 povazuje dobrou viru za hlavni
kritérium vykladu smlouvy a kone¢né ¢lanek 69 odst. 2 vyZaduje dobrou viru u ukonu
provedenych na zakladé neplatné smlouvy, aby jejich pravni nasledky mohly byt uznany.

Dlrazny, byt nevyslovny pozadavek dobré viry vSak pfimo €isi i z dalSich ustanoveni
Videriské umluvy, a to zejména z téch, ktera se tykaji uzavieni smlouvy (¢lanky 47 a

nasledujici). Jednani smluvniho statu v rozporu s principem dobré viry mize pasobit

neplatnost smlouvy (pfekroCeni opravnéni zastupce statu, podvod apod.)

3. Zasada smluvni volnosti a svobodné vile stran

Ze zasady svrchované rovnosti statll, ktera je mezi zakladnimi zasadami mezinarodniho
prava nejobecng;jsi, vyplyva pravo statu svobodné a nezavisle rozhodovat o tom, jakou
smlouvou a vic¢i komu budou vazany. Staty maji nezadatelné pravo projevit svou
svobodnou vdli k tomu, aby byly vazany urcitou smlouvou, a pfevzaly tedy urcité zavazky,
pfipadné aby tak neucinily. Tato zasada je zminéna v jiz citovaném ustanoveni preambule
Videnské umluvy o smluvnim pravu (“zasada svobodného souhlasu”).

K jejimu naruSeni muze dojit tak, Zze stat je jinym statem nebo skupinou statu donucen
uzavfit smlouvu, jakou si sam nepreje. Neni-li respektovana jeho svobodna vule, neni
respektovana ani jeho smluvni volnost. O téchto pfipadech bude pojednano dale v

souvislosti s absolutni neplatnosti smluv, kde bude poukazano i na legitimni donuceni.



4. Zasada nezavaznosti smluv pro treti strany

Mezinarodni smlouva zaklada mezinarodné pravni vztahy toliko mezi svymi stranami.
PFimé ucinky vudi tretim statim jsou vylou€eny. Nejde opét o nic jiného nez o aplikaci
zasad svrchované rovnosti a smluvni volnosti, kdy stat i staty nemohou vnutit jinému
statu urcité zavazky bez jeho souhlasu.

Nepfimé ucinky vadi tretimu statu ovSem nejsou vylou€eny. Dochazi k nim tak, Zze smluvni
stat se na zakladé ustanoveni smlouvy typu "erga omnes" zavaze k vytvoreni urc€itého
pravniho rezimu, ktery pak bude aplikovan (jakozto pravo vnitrostatni) vuci véem statliim, i
nesmluvnim. Zde ovSem nejde o stanoveni obecného zavazku pro treti stat, nybrz jen
zavazku ve vztahu ke smluvnimu statu, ktery upravu pfijal, a ktery ma nepfimy dopad i na
stat nesmluvni (na pfiklad obecny zakaz mezinarodniho obchodu s urcitym druhem zboZi,
ktery se dotkne i obchodu se staty nesmluvnimi, ma-li zakaz povahu "erga omnes").

Videniska umluva upravuje vztah smluv ke tfetim statim v ¢lancich 34 az 38. Obecné
pravidlo je vyjadieno tak, Ze ze smlouvy nevznikaji ani zavazKy ani prava tretimu statu bez
Jjeho souhlasu. Je-li ovSem ze strany tfetiho statu tento souhlas dan, a to vyslovné
pisemnou formou, zavazek mu vznikne, maji-li to smluvni strany v umyslu. Pokud jde o
vznik prava, staci jakykoli souhlas tfetiho statu, a to i konkludentni (nemusi byt tedy ani
vyslovny, ani pisemny, ba dokonce ani vyjadreny, neni-li ovSem dukaz o opaku). Ke
zru$eni nebo zméné zavazku nebo prava tfetiho statu se zasadné vyzaduje jeho souhlas.

Kromé uvedenych pfipadl muze byt pro tfeti stat zavazné pravidlo obsazené v ustanoveni
smlouvy, ziska-li formu mezinarodniho obyceje. Pak ovSem jiz nejde vuci tomuto statu o
zavaznost smlouvy, ale tohoto obycCeje.

5. Zasada vylouceni zpétné pusobnosti smluv

Obecné pravidlo vyjadfené v ¢lanku 28 Videriské umluvy stanovi, Ze ustanoveni smlouvy
nezavazuiji jeji strany, pokud jde o jakykoli ukon nebo jakoukoli skutecnost, které nastaly
do vstupu smlouvy v platnost nebo pokud jde o jakoukoli situaci, ktera do této doby
zanikla. Jde ovSem o ustanoveni dispozitivni, které mohou strany derogovat svym
ujednanim o retroaktivité smlouvy. Toto ujednani je nejCastéji souasti smlouvy samotné,
avSak muze byt uc€inéno i zvlast.

Prikladem smlouvy se zpétnou pusobnosti je Cesko-slovenska Smlouva o doasném
opravneéni k podnikani fyzickych a pravnickych osob, které podnikaji na uzemi druhé
republiky po 31. prosinci 1992, ktera vstoupila v platnost 3. prosince 1993, vyhlasena byla
30. prosince 1993, avSak jeji Casova pusobnost se vztahuje zpétné na obdobi od 1. ledna
1993.

Retroaktivita se objevuje rovnéz u Ctyf mezivladnich ¢esko-slovenskych dohod ze 7.
dubna 1993, tykajicich se zahrani¢nich pujcek, pohledavek a majetkovych ucasti byvalé
federace. Tyto dohody se maji podle svych ustanoveni uplatnit i na obdobi od 1. ledna
1993 do vstupu v platnost. V platnost vSak zadna z nich dosud nevstoupila, takze citované
ustanoveni o retroaktivité nelze aplikovat. Retroaktivné totiz mize pUsobit jen platna
smlouva, nebot platnost je pfedpokladem ucinnosti, tim spiSe zpétné.



6. Zasada lex posterior derogat priori

Tuto zasadu, ktera je vlastné jednou z obecnych zasad pravnich, nelze odbyt
konstatovanim, ze plati i v mezinarodnim pravu. Nepusobi-li v pravu vnitrostatnim vazné;si
potize, v pfipadé mezinarodnich smluv se znac¢né komplikuje mnohosti situaci, které
mohou zejména u mnohostrannych smluv nastat.

Clanek 30 Videriské umluvy rozliduje dvé situace, a to kdy smlouva obsahuje ustanoveni o
svém vztahu k jiné smlouveé upravujici stejny pfedmét a kdy takové ustanoveni

nema byt povazovana za neslucitelnou s touto druhou smlouvou, maji ustanoveni druhé
smlouvy prednost.

V pfipadé, kdy neexistuje takové ustanoveni, se aplikuje pozdéjsi smlouva mezi svymi

vr  wvaivos

vr  wiwvos

Zvlastni postaveni ma ¢lanek 103 Charty OSN, ktery stanovi v pfipadé rozporu mezi
zavazky z Charty a zavazky z jiné smlouvy prednost zavazku podle Charty.

7. Zasada lex specialis derogat legi generali

| tato zasada je obecnou zasadou pravni. Specialita a obecnost smlouvy se oviem
projevuje také ponékud jinak, nez v pravu vnitrostatnim. Je tomu tak pfi existenci dvou
nebo vice smluv, které vazi stejné staty a upravuji stejny predmét. Nestanovi-li svuj
vzajemny vztah a nelze-li aplikovat zasadu lex posterior derogat priori, uplatni se ta z obou
smluv, aplikace jejichz ustanoveni povedou k zamysSlenému vysledku snadnéji a u€innéji.
Je pochopitelné, Ze takové hodnoceni bude nékdy znacné obtizné. Tato otazka je zvlast
prakticka u mezinarodnich smluv upravujicich vztahy mezinarodniho prava soukromého.

Jako voditko pro stanoveni speciality Ize pouZzit tato kritéria:
a) pfedmét upravy je uzZeji vymezen (oproti smlouvé upravujici obecnéji vétsi okruh
otazek),

b) uprava dvoustranna respektujici specifické zajmy obou stran oproti smlouvé
mnohostranné,

c) v oblasti mezinarodniho prava soukromého se da logicky pfednost smlouvé obsahujici
hmotnépravni pfimé unifikované normy pred smlouvou unifikujici kolizni normy, nebot
pfimé normy jsou vysSi formou pravni upravy nez normy kolizni.

2. Proces vzniku mezinarodni smlouvy

K tomu, aby vznikla platha mezinarodni smlouva, musi byt smluvni strany zpusobilé
k uzavieni této smlouvy, predmét smlouvy musi byt mozny a dovoleny a smluvni strany



musi projevit Fadné svou vuli byt vazany smlouvou.

Neslucitelnost predmétu smlouvy s jinym platnym pravidlem mezinarodniho prava je
prekazkou uzavfeni platné smlouvy pouze tehdy, jde-li o pravidlo obecného mezinarodniho
prava kogentni povahy (Clanek 53 Vidernské umluvy). Nejde-li o kogentni pravidlo, muze
byt smlouvou derogovano, at je smluvni nebo obycCejové. V této kapitole "uzavienim
smlouvy" rozumime takeé pfistup k mnohostranné smlouvé.

Proces vzniku mezinarodni smlouvy zahrnuje zpravidla dvé hlavni etapy: 1. dohodu
o textu smlouvy, ktera pouze fixuje obsah smlouvy, ale nezaklada Zzadny mezinarodné
pravni zavazek a 2. schvaleni dohodnutého textu uz jakozto zavazné smlouvy, ktery vede
k vstupu smlouvy v platnost a vytvofeni zavazku daného statu smlouvu dodrzovat.

U smluv obsahové spiSe technického charakteru, které nepodléhaji schvaleni
parlamentu (smlouvy mezivladni a resortni) mohou byt obé etapy slouceny v jednu a
zakonCeny pouhym podpisem. Taktéz u mnohostrannych smluv maze byt vynechana prvni
etapa, kdyz stat pfistupuje ke smlouvé, jejiz text jiz byl pfijat jinymi staty a je jiz z dfivéjSka
hotov.

Zpusobilost k uzavieni mezinarodni smlouvy

K tomu, aby mezinarodni smlouva jako takova vznikla, musi byt obé (v8echny)
smluvni strany k jejimu uzavieni zpusobilé. Musi tedy jit bud o staty zcela svrchované
nebo o staty, jejichZ svrchovanost je sice omezena, avSak nikoli ve sméru, jehoz se tyka
sjednavana smlouva. Totéz plati o kvazistatnich utvarech, které v mezinarodnich vztazich
vystupuji jako staty (Svata stolice). Mezinarodni organizace musi byt rovnéz k uzavreni
dané smlouvy zpusobila.

Nedostatek mezinarodné pravni subjektivity nemusi ovSem znamenat neplatnost
smlouvy, ale jen jeji odliSny pravni rezim. Nepuljde o smlouvu mezinarodni, a proto se
nebude fidit mezinarodnim pravem. Podle nékterych nazort nauky nicméné maji napf.
koncesni smlouvy charakter mezinarodnich smluv, nebot’ tim, Ze jednou ze stran je stat,
ztraceji svuj vnitrostatni charakter. Jako pfiklad se uvadi koncese Suezského kanalu na
zakladé koncesni dohody mezi Egyptem a Mezinarodni spole€nosti Suezského kanalu
(1866). S témito nazory, povazujicimi koncesni smlouvy za druh mezinarodnich smiuv,
vSak nelze souhlasit, nebot druhou smluvni stranou neni viibec subjekt mezinarodniho
prava, natoz pak subjekt zpusobily uzavirat mezinarodni smlouvy. Takova smlouva pak
postrada jeden z pojmovych znakd mezinarodni smlouvy. To pfirozené naprosto
neznamena, ze by kupf. smlouva o koncesi Suezského kanalu byla z tohoto davodu
neplatna - ma jen jiny charakter a podléha jinému rezimu.

Videriska umluva v €l. 6 stanovi, Ze kazdy stat ma zpusobilost uzavirat mezinarodni
smlouvy. To se tyka i statu jinymi staty neuznaného. Ten vSak ve skute¢nosti mize uzavfit
mezinarodni smlouvu jen se statem, ktery ho uznal. Ostatni staty s nim smlouvu
neuzaviou, nebot pro né neni statem, tedy partnerem.

Mezinarodni organizace nemuze uzavirat jakékoli mezinarodni smlouvy. Rozsah jeji
smluvni zpUsobilosti, ktera je vzdy vymezena, tedy omezena, vyplyva z jejiho statutu.
Zvlastnim pripadem je Evropska unie, jiZ je vénovana samostatna kapitola.

Zastupce statu a plna moc

Projev vile statu sméfujici k uzavieni smlouvy maze byt u€inén pouze
opravnénymi cCiniteli statu, resp. zastupci, radné zmocnénymi. \Vnitrostatni pravo
obvykle urCuje, které statni organy maji pravomoc sjednavat smlouvy. Tuto pravomoc ma



prakticky vSude hlava statu pro vSechny smlouvy, dale pfedseda vilady pro smlouvy viadni
a ministr zahrani€nich véci pro smlouvy resortni. Ostatni organy a osoby potfebuji
zmocnéni ve formé plné moci, kterou udéluje organ, ktery ma ustavni pravomoc €init tyto
akty sam.

Pravidla mezinarodniho prava, ktera jsou pro vyjadfeni souhlasu statu rozhodna,
obsahuje Videriska umluva. Ta v €l. 7 stanovi, ktera osoba se povazuje za zastupce statu,
tedy za opravnénou jménem statu jednat bez plné moci - je to hlava statu, pfedseda
vlady a ministr zahranicnich véci, a to pro vdechny ukony spojené s uzavienim kterékoli
smlouvy. Pro pouhé pfijeti textu smlouvy, které jesté nezaklada vazanost statu smlouvou,
jsou bez dalSiho zpusobili také vedouci diplomatické mise pro smlouvu s pfijimajicim
statem a povéfeny zastupce statu na mezinarodni konferenci u smlouvy mnohostranné.

V ostatnich pfipadech musi byt zastupce statu vybaven zmocnénim, tedy plnou
moci. PIné moci neni tfeba, pokud je zfejmé, Zze druhy stat povazuje danou osobu za
zastupce a pfedloZeni plné moci nevyzaduje.

PIna moc prokazuje, Ze souhlas se smlouvou dany zastupcem (plnomocnikem) je
vyjadren oficialné a pravoplatné. Zaroven urCuje rozsah zmocnéni.

Problematika mezinarodnépravnich didsledkd nikoli perfektniho ukonu osoby, ktera
ma vyjadrit vali statu, nyni nabyva na aktualnosti, nebot’ se zvySuje po€et mezinarodnich
smluv vstupujicich v platnost na zakladé pouhého podpisu (bez poZzadavku nasledné
ratifikace). V téchto pfipadech nema postizeny stat moznost napravit vadny stav svym
postojem k ratifikaci smlouvy.

Vady zmocnéni mohou zahrnovat tyto situace:

1. zmocnéni neexistuje vubec, tj. bud ne pro danou osobu, nebo ne pro dany ukon
(vyjadfeni souhlasu), pfip. oboji,

2. zastupce je zmocnén, av8ak prekrocil své opravnéni vyplyvajici z plnych moci,
3. pIné moci byly vystaveny nekompetentnim organem statu.

Jednani ultra vires plnomocnika mlze spocivat bud v tom, Zze ucini Ukon tykajici se
néceho jiného, nez k Eemu byl zmocnén (pak na né&j nutno pohlizet jako na
nezmocnéného - bod 1), nebo v tom, Ze nebude dbat zvlaStniho omezeni, kterym je vazan
ze strany svého statu.

Tomuto druhému pfipadu vénuje Videriska umluva zvlastni ¢lanek 47, v némz za
ur€itych podminek umoznuje postizenému statu vyloucit pravni nasledky, které by jinak
nastaly. Jako zasadu sice stanovi, ze "skuteCnost, ze zastupce nebral zfetel na takove
omezeni, nemulze byt povazovana za duvod zruseni vyjadieného souhlasu”, pfipousti
v8ak vyjimku z této zasady, a to pro pfipad, Zze o tomto zvlastnim omezeni zmocnéni
zastupce byly ostatni smluvni strany informovany pred vyjadifenim kone¢ného souhlasu se
smlouvou.

Nejde zde o otazku plnych moci jako dokumentu osvédcujiciho opravnéni urcité
osoby vystupovat jako zastupce statu (Clanek 7 Videriské umluvy), nybrz o prekroéeni
pravomoci zmocnénce. Toto ustanoveni chrani i druhy stat, ktery ma moznost se
pFesvédCit o rozsahu zmocnéncova opravnéni nahlédnutim do jeho plnych moci.

Clanek 47 Videriské umluvy se netyka pripadu, kdy smlouva ma byt jesté
dodate¢né schvalovana ratifikaci nebo jinak, nebot’ pfekroCeni pravomoci zmocnénce
muze stat jesté zhojit tim, Ze souhlas neudéli a tim smlouva nemuze nabyt platnosti.
Netyka se rovnéz instrukci pro jednani, s nimiz druha strana nebyva seznamovana.

V praxi, pokud se takové pfipady objevi, bude dochazet vétSinou k dodateCnému
souhlasu statu. Dokazuje to i nasledujici pfipad: V roce 1951 byla sjednana ve Stockholmu



mnohostranna smlouva tykajici se nazv(i a oznadeni syra. Za Svédsko podepsal smlouvu
omylem norsky zastupce. Svédska vlada dodateéné vyslovila souhlas s timto podpisem a
tim i se smlouvou. Tuto situaci vyslovné upravuje i ¢lanek 8 Viderniské umluvy o
dodate¢ném potvrzeni ukonu ucinéného bez opravnéni.

Podle usneseni vliady CR ¢&. 131/2004 udéluje plnou moc k podpisu smlouvy u
vladnich smluv ministr zahrani¢nich véci jménem vlady nebo pfislusny ¢len viady u
resortnich smluv. PInou moc k jednani vystavuje ministr zahrani¢nich véci (¢lanek 16).
Rezim vydani pIné moci k podpisu prezidentské smlouvy (nasledné schvalované
Parlamentem) je stejny jako u smlouvy vladni.

1. Sjednani textu smlouvy

Sjednani textu smlouvy je u dvoustranné i mnohostranné smlouvy pocatkem jejiho
zrozeni. Je to etapa velmi pracna, protoze zde se formuluje obsah smlouvy, tedy viastni
text, ktery pak jiz bude jen pfedmétem schvalovani. Je to také prace velmi tvarci, nebot je
tfeba hledat znéni vyhovujici obéma (v8em) stranam, a to pravidelné i cestou kompromisu,
vzdy v ramci smérnic obsahujicich zavazné pokyny vlady statu kazdého z vyjednavacu.
Zejména jednani o dilezitych mnohostrannych pravotvornych smlouvach jsou pfehlidkou
nékdy trochu dramatické velmi tvurci prace, kdy v pribéhu jednani se navrhované ¢lanky
budouci umluvy rusi, slu€uji, vytvareni se nové, méni se jejich formulace, aby byly
pfijatelné pro maximum zucastnénych statu.

a) Sondaz a expertni jednani

Vlastni procedura vzniku mezinarodni smlouvy muze byt rizna v zavislosti na jejim
druhu a okolnostech sjednani. Standardni postup, ij. typicka procedura ve vétsiné pfipadud
vypada orientacné tak, jak je dale popsano.

Zainteresované staty musi nejprve dospét k dohodé o tom, Ze chtéji fesSit urcitou
otazku, resp. regulovat mezi sebou urcité vztahy nebo Ze hodlaji vytvofit zavazna pravidla
chovani (normy mezinarodniho prava), a to pravni formou mezinarodni smlouvy.
Zjistovani stanoviska, resp. zajmu druhé strany se nazyva sondaz. Mnohostranné smlouvy
vznikaji zpravidla na pudé mezinarodnich organizaci, kde je rovnéz vyjadien zajem
jednoho ¢&i nékolika statl na uzavieni smlouvy. Byva tomu tak nejcastéji ve formé
pfedneseného namétu, ktery je projednan pfislusnym organem organizace a je-li
schvalen, nékdy i jako rezoluce nebo deklarace, jsou pro dalSi postup ustaveny pracovni
organy.

Text navrhu smlouvy vznika v pribéhu vyjednavani. Text dvoustranné smlouvy
zpravidla navrhne jedna ze stran a druha se k nému vyjadfuje. V jednoduchych pfipadech,
kdy Ize snadno dosahnout konsensu, tedy u smluv rutinnich (napf. o rozvoji cestovniho
ruchu nebo o zruSeni vizové povinnosti) neni ani treba spoleéného zasedani zastupcu
obou stran (tzv. expertl) a text smlouvy se dojedna pisemné (diplomatickymi nétami). V
ostatnich pfipadech se tato spoleCna zasedani na expertni trovni organizuji stfidave v
obou statech tak dlouho, dokud neni text dohodnut.

Jde-li o mnohostrannou smlouvu, dochazi k expertnimu jednani na ur€itém foéru (v
ramci mezinarodni organizace), a to v pracovnich skupinach, vyborech nebo jinych
podobnych organech. Jednani probiha na nejnizsi urovni, tedy bez zbytecnych formalit, a
proto je relativné pruzné. Podkladem pro jednani je navrh textu, ktery vypracovava ve
vétsiné pfipadu organizace, a to jeji sekretariat nebo organ k tomu uréeny (napr. Komise



pro mezinarodni pravo OSN). Zfidka je navrh vypracovan nékterym ze zucastnénych
stata.

Ukolem expertd je vypracovat a dohodnout navrh textu smlouvy, ktery je poté
predlozen k pfipadnému dojednani a schvaleni zastupcim jednajicich stran vyssi urovné.
ZaveérecCné jednani o textu mnohostrannych smluv probiha nejCastéji na diplomatické
konferenci na urovni vladnich zastupcu.

V CR koordinuje a zabezpeéuje ptipravu, sjednavani a vnitrostatni projednavani
smluv ministerstvo zahraniénich véci. Pfiprava a sjednani kazdé smlouvy musi byt proto s
timto ministerstvem projednana. Vlastni pfipravu a projednavani navrhu na sjednani
smlouvy zabezpecuje tzv. gestor, tj. ministerstvo nebo jiny organ statni spravy, do jehoz
vécné pusobnosti zcela nebo prevazné nalezi otazky, jez maji byt navrhovanou smlouvou
upraveny.

Smeérnici pro Ceské zastupce na expertnim jednani o textu smlouvy schvaluje
gestor, a to po projednani s vedoucimi vSech zu€astnénych ministerstev, pfipadné jinych
organu statni spravy. Vedouci ¢eské delegace expertli neni bez dalSiho opravnén
dohodnuty text podepsat. Parafovat jej mUze jen jde-li o tzv. technické parafovani, které
nema pravni nasledky (oznaceni stran textu, ke kterym se vyjednavacdi jiz nehodlaji
vracet). Mlze rovnéz podepsat protokol, v némz se hodnoti pribéh expertniho jednani a k
némuz je pfipojen dohodnuty text navrhu smlouvy ().

b) Prijeti a autentifikace textu

Jednani o textu smlouvy je zakon€eno jeho prfijetim. NejCastéjsi formou pfijeti textu
dvoustranné smlouvy je neformalni dohoda vyjednavacu o tom, Ze text byl dohodnut,
pfipadné parafovani textu smlouvy spocivajici v opatieni kazdé strany vytisku
dohodnutého textu inicialami zastupct obou stran.

Text mnohostrannych smluv byva pfijiman na mezinarodni diplomatické konferenci
na zakladé hlasovani. Videnska umluva zde v ¢lanku 9 odst. 2 vyZaduje dvoutfetinovou
vétsinu statu pfitomnych a hlasujicich, ledaze by se tyto staty stejnou vétsinou rozhodly
pouzit jiné pravidlo. Neni-li mnohostranna smlouva sjednavana na mezinarodni
konferenci, vyzaduje se k pfijeti jejiho textu souhlasu vSech statu, které se podilely na jeho
vypracovani (€lanek 9 odst. 1). Prijeti textu smlouvy nema zadné pravni nasledky, pokud
jde o zavaznost smlouvy jako takoveé.

Od prijeti textu smlouvy je tfeba odliSovat jeho autentifikaci, ktera vyjadfuje nejen
naslednou neménnost textu, ale také jeho spravnost a vyluénou oficialnost. Pouze
autentifikovany text smlouvy je povazovan za autenticky (pUvodni), a tedy oficialni a
smérodatny. Ukonem, jimz se text autentifikuje, byva jeho parafovéni, podpis nebo podpis
ad referendum (j. s vyhradou dodatec¢ného schvaleni). U dvoustrannych smluv vétSinou
pfijeti a autentifikace textu splyvaji, nebot kazdy z uvedenych ukont maze mit oboji
vyznam. U mnohostrannych smluv sjednavanych na diplomatické konferenci je
autentifikace textu provedena parafovanim, podpisem nebo podpisem ad referendum
zavérecného aktu konference obsahujiciho text smlouvy (Elanek 10 Vidernské umluvy).

V CR po skoné&eni expertnich jednani vypracuje gestor navrh na sjednani smlouvy,
ktery se prfedklada ke schvaleni vladé. Jde-li o resortni smlouvu, schvaluje ji pfislusny Clen
vlady po dohodé s ministrem zahrani¢nich véci. V zadném predpisu neni vyslovné
stanoveno, kdo schvaluje navrh na sjednani prezidentské smlouvy. Nepochybné to bude
alespon vlada. Parlament schvaluje az smlouvu dojednanou, nikoli jeji navrh. O
prezidentovi se v této souvislosti pfedpisy rovnéz nezmiriuji, avSak k podpisu prezidentské
smlouvy je tfeba zmocnéni prezidenta.



2. Schvalovani smluv

a) Vnitrostatni procedura schvalovani mezinarodnich smluv

Pfedchozi vyklad se soustfedil na postup pfi sjednavani smluv. Nyni se budeme
vénovat procedufie schvalovani smluv jiz sjednanych, tedy procedure, jejimz vyvrcholenim
je vyjadreni definitivniho a nezvratného souhlasu statu byt vazan smlouvou navenek.

Pro tyto ucely je tfeba nejprve proveést kategorizaci smluv podle urovné jejich sjednani.

b) Kategorizace smluv podle Ustavy CR pro tcéely schvalovani

Pravomoc sjednavat a ratifikovat mezinarodni smlouvy nalezi podle ustavy
prezidentu republiky (¢lanek 63). Podle téhoz ustanoveni mize prezident prenést
sjednavani urcitych smluv na vladu nebo s jejim souhlasem na jeji jednotlivé Cleny
(ministry). To také prezident ucinil, a to uvedenym rozhodnutim €. 144/1993 Sb. Podle
tohoto rozhodnuti prezident prenesl na vladu sjednavani, schvalovani, pfistup a pfijeti téch
smluv, které nevyzaduji souhlas Parlamentu podle &lanku 49 odst. 2 Ustavy (tzv. smlouvy
vladni). Na jednotlivé ministry pak pfenesl sjednavani a schvalovani smluv, které svym
vyznamem nepresahuji ramec plasobnosti jednotlivych Ustfednich organa statni spravy
(tzv. smlouvy resortni). Je samoziejmé, ze i zde musi jit o smlouvy, které nevyzaduji
souhlas Parlamentu, i kdyZ to rozhodnuti prezidenta republiky vyslovné neuvadi. Prezident
si mUze v jednotlivych pfipadech vyhradit pravomoc sjednavat, schvalovat atd. kteroukoli
smlouvu. Smlouvy sjednavané prezidentem se oznacuiji jako prezidentské.

i) Prezidentské smlouvy

Prezidentské smlouvy podléhaji schvaleni Parlamentu. VIada sice rozhoduje o
podpisu takové smlouvy, avSak definitivni souhlas se smlouvou navenek dava po
schvaleni smlouvy Parlamentem prezident republiky (formou ratifikace nebo
pFistupu). Jsou to smlouvy uvedené v &lanku 49 Ustavy CR nebo ty, kde si prezident
jejich sjednani a schvaleni vyhradil, i kdyZ nespadaji do ramce tohoto ustanoveni.

Podle &lanku 49 Ustavy vyzaduiji vzdy souhlasu Parlamentu smlouvy
a) upravujici prava a povinnosti osob (j. jednotlivca),
b) spojenecké, miroveé a jiné politicke,
) z nichz vznika Clenstvi CR v mezinarodni organizaci,
d) hospodarske, jsou-li vSeobecné povahy a
e) tykajici se dalSich véci, jejichz vnitrostatni uprava je vyhrazena zakonu.

ad a) Mnohé mezinarodni smlouvy jsou uréeny k tomu, aby ve smluvnich statech
upravovaly pravni poméry jednotlivcd. Sem spadaji pfedevsim smlouvy o lidskych
pravech, které tvofily v minulosti zvlastni kategorii. Vzhledem k tomu, Ze toto vymezeni je
znacné neurcité a vyvolavalo pochybnosti, vychazi nyné&jsi znéni tohoto ustanoveni ze
SirSiho hlediska, které umoznuje do této kategorie zahrnout kromé téchto smluv i jakékoli
dalSi smlouvy, které se dotykaji pravniho postaveni jednotlivcu.

Prava a povinnosti jednotlived mohou byt stanoveny jen zakonem. Dé&je-li se tak
cestou mezinarodni smlouvy, musi byt tato smlouva vnitrostatné schvalena tak, jako kdyby



Slo o zakon, tj. Parlamentem. Patfi sem proto vSechny smlouvy, které upravuji pravni
poméry jednotlived ve smluvnich statech bez ohledu na oblast Upravy. Jsou to tak
predevSim smlouvy, které unifikuji mezi smluvnimi staty vnitrostatni upravu, nebo samy
vytvareji upravu novou, uréenou jednotlivedm. Pfiklady: Videriska umluva o smlouvach o
mezinarodni koupi zbozi, veskeré umluvy z oblasti mezinarodniho prava soukromého,
prava dusevniho vlastnictvi apod.

ad b) Spojenecké smluvy jsou politické smlouvy, které zakladaji mezi smluvnimi stranami
pravni zavazky politického charakteru. Tento pojem nebudi pochybnosti, stejné tak jako
jako "smlouvy miroveé". Pojem politicka smlouva oznacuje smlouvu upravujici vztahy
politické povahy v nejSirSim smyslu. Pfes vagnost tohoto pojmu nedochazelo v minulosti v
praxi k vaznéjSim pochybnostem o tom, které smlouvy do této kategorie patfi.

Zvlastni kategorii politickych smluv jsou smlouvy o statnich hranicich Ceské
republiky. Podle &lanku 11 Ustavy Ize ménit statni hranice CR jen Ustavnim zakonem. V
praxi to znamena, Ze Parlament v pfipadé zmény statnich hranic pfijima ustavni zakon o
této zméné a zaroven (respektive ihned poté) schvaluje pfislusnou mezinarodni smlouvu,
a to podle &l. 49 odst. 1 Ustavy obdobné jako navrh zakona (nikoli Gstavniho zékona).

Muze tak dojit k tomu, Ze smlouva je nadpoloviéni vétSinou v Poslanecké snémovné
schvalena, ale neni dosazeno dvoutretinové vétsiny k pfijeti odpovidajiciho ustavniho
zakona. K této kuriézni situaci skuteéné doslo v pfipadé Upravy statnich hranic mezi CR a
SR v oblasti Javornikd (osada U Sabotl). Pfi druhém hlasovani byl ustavni zakon pfijat.
Hranice, ktera méla byt nové narovnana, ve skuteénosti vytvari tzky klin do uzemi CR a
né&kolikrat pfetina v osadé Sance/U Sabot silnici k nadrazi Vrbovce (byv. Javornik).

ad c) Tato kategorie nevyzaduje komentare. Ceskoslovenska a &eska smluvni praxe
povazovala vzdy za smlouvy politické i zfizovaci smlouvy mezinarodnich vladnich
organizaci.

ad d) Pojmu hospodarské smlouvy obecné povahy pouzila poprvé ¢eskoslovenska
Ustava z roku 1948 a od té doby je tento pojem v Ustavach nadeho statu pouzivan stéle.
Oznacuje smlouvy, které upravuji obecné otazky hospodarskych vztahu, nikoli jejich
konkrétni napln. Musi jit o dpravu ramcovou a dlouhodobou.

Za klasicky pfipad této kategorie smluv se ve smluvni praxi byvalého
Ceskoslovenska vzdy pokladaly predevsim smlouvy o obchodu a plavbé. Dal$i skupinou
smluv, které zpravidla byly a jsou nadale zafazovany do této kategorie, jsou obchodni
dohody. S jistotou je mozné uvést, ze za typické znaky hospodarskych smluv obecné
povahy je tfeba povazovat dlouhodobost, komplexnost a ramcovost smluvni upravy
fadi do této kategorie také dvoustranné smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni a smlouvy o
vzajemné podpore a ochrané investic.

ad e) Plvodné bylo oznaceni tohoto kritéria "smlouvy, k jejichz provedeni je tfeba
zakona". Toto velmi problematickée kritérium, neustale pfebirané beze zmény z jedné
ustavy do druhé, necinilo za trvani Ceskoslovenské federace zadné vétsi praktické
problémy, a to jednak diky ustalenému extenzivnimu vykladu, vystihujicimu v mnoha
pfipadech jeho smysl, a za druhé pak proto, Zze se pravni stranka vztahu smluv a zakonu v
praxi pfili§ nezkoumala a na pfipadné nesrovnalosti tedy nikdo nepoukazoval. Odpovédni
pracovnici ministerstev, ktera byla gestory jednotlivych smluv, se ¢asto ocitali v pravni
nejistoté, a proto volili spiSe SirSi vyklad podle zasady superfluum non nocet. Tento
problém byl odstranén vylepSenou formulaci "véci, jejichz vnitrostatni uprava je vyhrazena
zakonu". Ve skute€nosti se nyni tato kategorie z vétsi ¢asti prekryva s pism. a).

Smlouvy uvedené v bodech a) az €) schvaluje Parlament obdobné jako navrhy



zakonu (Clanek 39). Specialni Upravou ve vztahu k tomuto ustanoveni je ¢lanek 39 odst. 4,
ktery vyZaduje ke schvaleni zvlastni mezinarodni smlouvy podle ¢l. 10a Ustavy stejné
parlamentni vétsiny, jako kdyby Slo o ustavni zakon.

i) Vladni a resortni smlouvy

VlIadni nebo resortni jsou smlouvy, které spliuji obé nasledujici podminky:
1) nevyzaduji souhlas Parlamentu podle &lanku 49 Ustavy a
2) jejich sjednani si prezident republiky nevyhradil zvlastnim rozhodnutim.

Vladni jsou smlouvy, které svym obsahem, resp. vyznamem pfesahuji ramec
pusobnosti jednoho resortu, tj. ministerstva nebo jiného Ustfedniho organu statni spravy, v
jehoz Cele stoji Clen vlady. Resortni jsou pak ty, které tento ramec nepresahuji.

VlIadni smlouvy sjednava vlada, ktera je rovnéz schvaluje usnesenim (tj.
vnitrostatné). Definitivni souhlas se smlouvou (v méfitku mezinarodnim) opét udéluje
vlada, resp. jeji ¢len (na pfiklad podpisem smlouvy), pfipadné ministerstvo zahranicnich
véci (notifikaci vnitrostatniho schvaleni druhé smluvni strané).

Pro resortni smlouvy plati mutatis mutandis totéz co pro vladni s tim, Ze namisto
vlady jedna jeji €len. Ten vSak muze sjednat smlouvu jen s pfedchozim souhlasem viady
(srov. €lanek 63 odst. 1 pism. b) ustavy). Tento souhlas se oviem tyka sjednani jako
takového, tedy prfeneseni prezidentovy pravomoci, nikoli vysledkl jednani a obsahu
smlouvy, které souhlasu vlady nepodléhaji.

V Ceské smluvni praxi se vyskytuje rovnéz dalSi specificky typ smlouvy: je jim vliadni
smlouva, jejiz navrh schvaluje jménem vlady jeji Clen. Déje se tak bud na zakladé
obecného zmocnéni daného ¢lenim vlady pfedem pro urcité druhy smluv, anebo
zmocnénim Clena vlady ad hoc pro konkrétni smlouvu. Rozdil oproti smlouvam resortnim
je v tom, Ze zde jde stale o smlouvu vladni. Clen vlady zde jedna jménem vlady, zatimco u
smlouvy resortni jedna sam, a to za sv(j resort. Druhy rozdil spociva v tom, Ze u smlouvy
resortni jde o pfimé pfeneseni pravomoci sjednat takovou smlouvu na €lena viady z
prezidenta, zatimco zde je tato pravomoc pfenesena z prezidenta na vladu, ktera poté
svého €lena ke sjednani smlouvy svym jménem pouze zmocni.

Resortni smlouvy se v praxi vyskytuji méné Casto, nebot’ malokdy smlouva
obsahové spada do pUsobnosti jediného resortu. Spolehlivym voditkem pro posouzeni
otazky, zda smlouva pfesahuje ramec urcitého resortu, je eventualni podil dalSiho resortu
na provadéni smlouvy. U&astni-li se na provadéni smlouvy alespori dva resorty, je smlouva
vladni a jeji provadéni vlada ulozi pfislusnym svym ¢lenim usnesenim. Viadni bude
rovnéz smlouva, ktera je provadéna sice jen jednim resortem, avSak ktera zaroven
podstatné ovliviiuje otazky spadajici do pravomoci resortu jiného. Typicky to je smlouva,
ktera bude ke svému provadéni vyzadovat finanéni prostiedky ze statniho rozpoctu. To
zahrnuje implikaci ministerstva financi, tedy dalSiho resortu.

Typické pfiklady vladnich a resortnich smluv (zpravidla oznaCovanych jako
"dohody" nebo "ujednani"):

Dohoda mezi viadou Ceské republiky a viadou Republiky Makedonie o hospodarské a
primyslové spolupraci z 10.2.2010,



Dohoda mezi Ministerstvem obrany Ceské republiky a Ministerstvem obrany Ukrajiny o
spolupraci v oblasti vojenské geografie z 12.5.2011,

Ujednani mezi Ministerstvem Skolstvi, mladeZe a télovychovy Ceské republiky a
Ministerstvem Skolstvi a védy, mladeze a télovychovy Ukrajiny o spolupraci v oblasti
Skolstvi a védy na léta 2012-2015.

VIadni a resortni smlouvy jsou téméF vyhradné dvoustranné. Z praktického hlediska
je tfeba upozornit na zavaznou terminologickou nedudslednost organt EU, které terminem
mezivladni dohody oznacuji mnohostranné mezinarodni smlouvy, které sjednavaji mezi
sebou Clenské staty EU mimo ramec pravomoci EU. Nejde ovSem ve skuteCnosti o zadné
mezivladni smlouvy, jsou to smlouvy vyzZadujici ve vSech ¢lenskych statech schvaleni
parlamentem, tj. typicky smlouvy prezidentskeé.

3. Vyjadreni definitivniho souhlasu se smlouvou po jejim vnitrostatnim schvaleni

Prijeti textu smlouvy neznamena pfijeti zavazku byt smlouvou vazan. Pfijaty a
autentifikovany text je pro strany zavazny pouze v tom smyslu, Ze jiz nemuze byt ménén
ani doplfiovan. (Pokud by k tomu pfece jen mélo dojit, musel by byt podpis smlouvy
anulovan a jednani o textu znovu otevieno a zakonéeno novym podpisem.) Pravidla
chovani obsazena v pfijatém a autentifikovaném textu nejsou pro stat zatim zavaznou
normou. To se stane az po vyjadieni definitivniho souhlasu statu byt vazan smlouvou a
nasledném vstupu smlouvy v platnost.

V této souvislosti je tfeba poukazat na ¢lanek 18 Videnské umluvy, podle néhoz stat
je povinen zdrzet se jednani, které by mohlo mafit pfedmét a ucel smlouvy pred jejim
vstupem v platnost, jestlize podepsal smlouvu nebo ucinil podobny ukon, dokud jasné
neprojevil umysl nestat se jeji stranou. Podobné udélil-li stat jiz definitivni souhlas se
smlouvou, avSak tato smlouva dosud nevstoupila v platnost (neni naplnén minimalni pocet
ratifikaci nebo bézi legisvakance), ma stejnou povinnost, ledaze by byl vstup v platnost
nepfimérené oddalovan.

Definitivni souhlas statu se smlouvou je souhlas, ktery je dostate¢ny pro to, aby na
jeho zakladé smlouva vstoupila pro tento stat v platnost. Muze byt vyjadien raGznym
zpusobem: podpisem smlouvy, vyménou notifikaci UspéSného vnitrostatniho schvaleni,
ratifikaci, schvalenim, pfistupem k ni nebo i jinak (napf. vyménou listin tvoficich smlouvu
uzavienou ve zjednodusené formé) (Elanek 11 Videriské umluvy). Jak je vidét, podpis
smlouvy muze mit rizné, nékdy i kumulované pravni ucinky.

V praxi smlouva vzdy sama pro sebe stanovi formu vyjadfeni tohoto souhlasu.
NejCastéji ji byva podpis, vyména noét o vnitrostatnim schvaleni nebo ratifikace. Podpis se
uplatriuje u smluv méné vyznamnych, sjednavanych na urovni viadni nebo resortni.
Znamena to pak, ze podpis ma funkci pfijeti textu, jeho autentifikace a zaroven vyjadfeni
definitivniho souhlasu se smlouvou. Tato varianta je typicka pro dvoustranné smlouvy
mezivladni nebo resortni. U nich se pouziva také zminéna vyména nét o vnitrostatnim
schvaleni. Smlouva v takovém pfipadé nevstoupi v platnost na zakladé podpisu, ale
platnost se odvozuje od data pozdé;jSi z obou konfirmacnich nét. U vyznamnéjSich smluv
(vyznamnych vladnich a vSech prezidentskych) je zapotiebi dalSiho aktu ze strany
smluvnich statd, a to zpravidla ratifikace, resp. pfistupu.

Zminény ¢lanek 11 Viderniské umluvy, vypocitavajici jednotlivé zplsoby vyjadieni
definitivniho souhlasu se smlouvou, ma spiSe podpUrny charakter a v praxi se neuplatiuje,
protoze strany si tento zpusob mezi sebou prakticky vzdy dohodnou. Najdeme ho v
zavérecnych ustanovenich smlouvy.



Neobsahuje-li smlouva ustanoveni o formé vyjadfeni definitivniho souhlasu svych
stran, plati pravidla ¢lankd 12 az 15 Videriské umluvy. Podle téchto ustanoveni je souhlas
statu se smlouvou vyjadren pfislusnym ukonem je-li potvrzeno, ze staty, které se
zucastnily jednani, se na tom dohodly nebo pokud z pIné moci zastupce statu nebo z
vyjadreni v pribéhu jednani vyplyva pfislusny umysl smluvni strany.

Mnohostranné smlouvy se podpisuji bud pfi sjednani, tedy pfimo na diplomatické
konferenci po pfijeti textu smlouvy hlasovanim, nebo pozdéji u depozitare. Vétsina
vyznamnych smluv byva takto oteviena k podpisu jen omezenou dobu a nékdy jen pro
staty, které se ucastnily jednani. Staty, které smlouvu za uvedenych okolnosti nepodepisi,
se mohou stat smluvni stranou oteviené smlouvy pristupem, ktery nahrazuje nejen podpis,
ale i ratifikaci, a to se stejnymi pravnimi ucinky.

Pojem ratifikace se pouziva ve dvojim smyslu - vnitrostatnim a mezinarodnim. Z
hlediska vnitrostatniho je ratifikace smlouvy ukonem, kterym prezident republiky potvrzuje
smlouvu po jejim schvaleni Parlamentem. Ratifikaci prezidentem podléhaji smlouvy, které
byly sjednany z jeho plné moci, tedy smlouvy, které vyZaduji souhlas Parlamentu nebo ty,
jejichz sjednani si prezident republiky vyhradil. Vnitrostatni ratifikace spo€iva ve vystaveni
ratifikacni listiny a jejim podpisu prezidentem republiky.

Ceské sdélovaci prostfedky casto chybné uvadéji, Ze prezident republiky
podepisuje smlouvu. Pokud ji nepodepi$e, nezavaze k ni CR. Ve skuteénosti je smlouva
davno za CR podepsana - jinak by ji nemohl projednat Parlament a nemohla by byt
predlozena prezidentovi. Ve skutecnosti prezident podepisuje ratifikaéni listinu nebo listinu
o pfistupu. Je vSak tfeba uvést, Ze text smlouvy je pfilohou ratifikacni listiny.

AZ potud nema ratifikace mezinarodni ucinky. Ty nastavaji teprve pfi dalSim
postupu, ktery jiz zasahuje navenek. Ratifikace v mezinarodnim smyslu se u
mnohostranné smlouvy provadi ulozenim ratifika€nich listin u depozitare, coz je
smlouvou uréena vlada nékterého statu, pfipadné mezinarodni organizace. U
dvoustrannych smluv se ratifika€ni listiny vyménuji mezi obéma stranami. Obé formy
tohoto aktu maji slavnostni charakter a sepisuje se o nich protokol. Totéz plati o pfistupu a
jeho listinach (tyka se jen smluv mnohostrannych).

V konkrétnich pfipadech se nemusi ratifikace ve smyslu vnitrostatnim a
mezinarodnim kryt. Ne vzdy totiz podmince ratifikace jako formy definitivniho souhlasu
statu se smlouvou, stanovenou mezinarodné (zpravidla vlastnimi ustanovenimi smlouvy),
odpovida ratifikace vnitrostatni vyzadovana vnitrostatnimi ustavnimi pfedpisy. Mohou
nastat tyto Ctyfi varianty situaci:

a) Smlouva sama, resp. jina dohoda stran ratifikaci vyzaduje a podle ¢eskych predpisu jde
o smlouvu prezidentskou schvalenou Parlamentem: ratifikace musi prob&hnout
vnitrostatné i mezinarodné.

b) Smlouva sama ratifikaci vyzaduje, avSak podle ¢eskych predpisu jde o smlouvu, ktera
nepodléha schvaleni Parlamentu, tedy o smlouvu vladni, pfip. resortni nebo takovou, jejiz
sjednani si prezident vyhradil: uskutecni se tzv. mala ratifikace, tedy vnitrostatni i
mezinarodni akt ratifikace, ovSem za pouZiti tzv. malé ratifikacni listiny, tedy listiny

viwv s

¢) Smlouva sama ratifikaci nevyzaduje, avSak podle ¢eskych pfedpisl jde o smlouvu
prezidentskou schvalenou Parlamentem: ratifikace musi prob&hnout vnitrostatné, nikoli
vSak mezinarodné. Vystavena a podepsana ratifikacni listina se nepouzije k vyméné s
druhou smluvni stranou, resp. k ulozeni u depozitare, ale ulozi se pouze v archivu
mezinarodnich smluv ministerstva zahrani¢nich véci.

d) Smlouva sama ani jina dohoda stran ratifikaci nevyzaduje a podle ¢eskych predpisU
nejde o smlouvu prezidentskou: ratifikace se neuskute¢ni. U vladnich smluv se v téchto



pfipadech mize pouzit, vyzaduje-li to sama smlouva, obdoby ratifikace s oznaCenim
schvaleni smlouvy za pouZziti listin o schvaleni, podepsanych pfedsedou viady.

Pristupem se stava stranou oteviené mnohostranné smlouvy stat, ktery ji pvodné
nepodepsal. Pfistup ma stejné pravni ucinky jako podpis s naslednou ratifikaci. Prakticky
se provadi jako ratifikace, tj. ulozenim listiny o pfistupu u depozitare. O listiné o pfistupu
plati totéz, co bylo FeCeno o listiné ratifikacni. Pfistup k mnohostranné vladni dohodé se
oznacuje jako adheze.

Z hlediska vnitrostatniho dava tedy kone¢ny souhlas se smlouvou organ, jemuz
sjednani smlouvy podle ustavy a jinych pravnich pfedpist pfislusi. Az teprve poté, co je
mezinarodni smlouva vnitrostatné schvalena, je mozno pfikrocit k vyjadfeni definitivniho
souhlasu se smlouvou navenek. Teprve na zakladé tohoto mezinarodniho aktu smlouva
vstoupi pro tento stat v platnost a vzniknou tak jeho zavazky a opravnéni.

4. Vstup smlouvy v platnost

Vstup smlouvy v platnost (rozumi se podle mezinarodniho prava) je podminén
vyjadifenim definitivniho souhlasu smluvnich statl se smlouvou. Nejde vSak o dvé stranky
téhoz jevu. Tento souhlas statu je totiz Casto pouze jednou z podminek platnosti smlouvy
pro dany stat, byt zcela nezbytnou. Mezi ukonem vyjadfujicim definitivni souhlas statu se
smlouvou a jejim vstupem v platnost zpravidla ubéhne urcité Casoveé obdobi. Vzacnosti
nejsou pripady, kdy smlouva podepsana a nékolika staty ratifikovana nevstoupi v platnost
nikdy.

Smlouva vstupuje v platnost zpiisobem a dnem uréenym v jejich ustanovenich nebo
dohodou stat Ggastnicich se jednani (Slanek 24 Videriské imluvy). Umluva déle v tomtéz
¢lanku stanovi, kdy vstupuje v platnost smlouva, ktera o tom sama nestanovi nic.
Nejbéznéjsi zplsoby vstupu v platnost jsou tyto:

a) Smlouva vstupuje v platnost ihned - pfimo ukonem vyjadfujicim konecny souhlas statu,
zpravidla podpisem. Toto se tyka v praxi dvoustrannych smluv, kde je tfeba urcité
pruznosti.

b) Smlouva vstoupi v platnost po uplynuti urcité doby po tomto ukonu (legisvakance), aby
mély smluvni staty ¢as na provedeni nezbytnych opatfeni, které jsou tfeba pro zajisténi
provadéni smlouvy od prvého dne jeji platnosti (napf. vnitrostatni vyhlaseni smlouvy).
Pfikladem zde muize byt toto ustanoveni: "Tato umluva vstoupi v platnost pro kazdy stat ...
Sedesatym dnem po uloZeni ratifikaéni listiny" (¢lanek 27 Umluvy o dorucovani v ciziné
soudnich a mimosoudnich pisemnosti ve vécech ob&anskych a obchodnich).

¢) Smlouva vstupuje v platnost poté, co jsou splnény dalSi stanovené podminky (na pfiklad
u dvoustrannych smluv vzajemna notifikace vnitrostatniho schvaleni, u mnohostrannych
dosazené minimum smluvnich stran).

U mnohostrannych smluv se rozliSuje platnost subjektivni a objektivni. Subjektivni
platnost je platnosti mnohostranné smlouvy ve vztahu k urcitému statu - smlouva plati pro
tento stat. K tomu, aby na zakladé pfislusného ukonu (ratifikace, pfistupu apod.) smlouva
pro dany stat vstoupila v platnost (subjektivni), je ovSem tfeba jeji platnosti objektivni. Tak
se oznacuje platnost mnohostranné smlouvy jako takové, nikoli ve vztahu k jednotlivému
statu. Vétsina mnohostrannych smluv vyZaduje ke své objektivni platnosti ratifikaci nebo
jiny obdobny ukon ze strany ur€itého minimalniho poctu statd. Dokud neni tohoto poctu
dosazeno, smlouva nenabyla objektivni platnosti a nemuze tudiz nabyt ani platnosti
subjektivni pro staty, které ji zatim ratifikovaly. V kone€¢ném disledku to znamena, ze v
takovém pfipadé ratifikace nebo jina forma definitivniho souhlasu statu se smlouvou nema



bezprostfedné za nasledek vstup smlouvy pro dany stat v platnost, pokud smlouva dosud
nenabyla platnosti objektivni.

PFesto, Ze Ceskoslovensko, respektive Ceska republika se jen velmi zfidka objevuje
mezi staty ratifikujicimi mnohostranné smlouvy jako jedny z prvnich, tato situace v Ceské
smluvni praxi nastala a méla ponékud kuriézni prabéh. Jedna se o Umluvu o mezinarodni
spravé dédictvi (Haag, 2. fijna 1973), ktera vyzaduje k svému vstupu v platnost (objektivni)
ratifikace tfemi staty. Dodnes ji ratifikovaly pouze dva staty, a to Portugalsko a
Ceskoslovensko. Umluva v$ak piesto vstoupila v r. 1993 v platnost, nebot ze dvou
smluvnich stran se rozdélenim Ceskoslovenska staly tfi.

d) U smluv jinych neZ otevienych nastava vstup v platnost pro novy stat az poté, co je o
tom rozhodnuto (nejCastéji pfijetim do mezinarodni organizace).

Na tomto misté je vhodné znovu pfipomenout, Ze vnitrostatni schvaleni smlouvy
ustavnimi organy statu samo o sobé zasadné nema mezinarodné pravni ucinky a vstup v
platnost smlouvy na né nemuze byt vazan. Schvaleni smlouvy Parlamentem, viadou nebo
pFisluSnym ministrem neni vyjadfenim definitivniho souhlasu statu byt smlouvou vazan,
které by mélo za nasledek vstup smlouvy v platnost. Nema totiz mezinarodni ucinky, s
vyjimkou pfipadu, kdy by tak smlouva sama stanovila. Takové pfipady se vyskytuji jen
velmi vzacné, nebot jsou disledkem chybného postupu: vazat vstup smlouvy v platnost na
vnitrostatni akt schvaleni je neobyCejné nepraktické, nebot’ datum tohoto aktu, které je pro
vstup v platnost rozhoduijici, nemuaze byt druhé strané znamo, jezto nejde o akt smérovany
navenek. Piikladem takové smlouvy je Smlouva mezi CR a SR o Upravé reZimu a o
spolupraci na spolec¢nych statnich hranicich (sdéleni €. 234/1993 Sb.).

Vstup smlouvy v platnost Ize naproti tomu velmi dobfe vazat na vzajemnou
notifikaci tohoto vnitrostatniho schvaleni mezi obéma smluvnimi stranami, nebot’ tato
notifikace jiz je (oproti schvaleni samotnému) mezinarodnim aktem. Pouziti tohoto
zpusobu vyjadfeni definitivniho souhlasu se smlouvou je v Ceskoslovenské a Ceské
smluvni praxi velmi Caste, a to u smluv vladnich.

U dvoustrannych smluv musi byt samoziejmé notifikace vzajemna a jako takova
uvedena ve smlouvé. Hrubou chybou je vazat vstup smlouvy v platnost na notifikaci pouze
jedné strany, a to i v pfipadé, kdy druha strana notifikaci provedia jiz pfi podpisu smlouvy.
Tento trapny faux pas se stal pfi sjednavani Ramcové dohody o finanéni spolupraci mezi
CR a Evropskou investiéni bankou ze dne 18. tinora 1993 (sdéleni &. 250/1994 Sb.).

5. Platnost a ucéinnost mezinarodni smlouvy. Prozatimni provadéni smlouvy

Platnou je obecné pravni norma, pfi jejiz tvorbé byly spinény vSechny predepsané
nalezitosti, a ktera se stava soucasti pravniho systému, v némz vznika. To plati i o
mezinarodnich smlouvach. Uginnost naproti tomu znamena éasovou plisobnost normy,
tedy dobu, po kterou ma byt platna norma pouzivana.

V pfipadé mezinarodnich smluv neni pojem ucinnosti pfilis prakticky, nebot
ucinnost spada zpravidla vjedno s platnosti. Smysl ma pouze u smluv dvoustrannych, a to
t&ch, které maiji byt aplikovany jen po urgitou pfedem pfesné vymezenou dobu. Ceska,
resp. Ceskoslovenska smluvni praxe rozliSovala platnost a u¢innost u dvoustrannych
dohod, kterymi byly stanoveny poméry kurzi mén nékterych byvalych socialistickych stata.
Tyto dohody byly uzavirany pro jednotlivé kalendaini roky tak, Ze vstupovaly v platnost
ihned po sjednani (pfed zavérem predchazejiciho roku), avSak byly ucinné vyslovné od 1.
ledna do 31. prosince roku, pro ktery byly sjednany.



U dvoustrannych smluv, které maiji vstoupit v platnost na zakladé ratifikace, muze
mezi podpisem a ratifikaci uplynout dosti dlouha doba, nebot ratifikace vyzaduje zpravidla
souhlasu parlamentd obou smluvnich stran. Maji-li obé& smluvni strany zajem na tom, aby
smlouva byla uvedena v Zivot co nejdfive, mohou se dohodnout, Zze budou smlouvu
provadeét jesté pred tim, nez vstoupi v platnost. Jedna se skuteCné jen o provadéni
smlouvy, nikoli o jeji pfedbézZnou platnost.

Dohoda smluvnich stran o prozatimnim (pfedbézném) provadéni smlouvy je
zpravidla obsazena v zavéreCnych ustanovenich smlouvy sameé, avsak nic nebrani tomu,
aby se o ném strany dohodly i jinak.

Prozatimni provadéni smlouvy se v praxi omezuje na smlouvy dvoustranné.
Videniska umluva, ktera je upravuje v €lanku 25, vSak nevylu€uje jeho pouZiti i na smlouvy
mnohostranné. V poslednich dvaceti letech se tento institut stal zcela béZznym a je velmi
obliben i €eskou smluvni praxi, zejména v relaci se Slovenskou republikou.

Zatimco uprava prozatimniho provadéni v mezinarodnim pravu necini potize, Ceska
uprava vnitrostatni s nim nepocita a, striktné vzato, u smluv prezidentskych je prakticky
neumoznuje. (Vyjimkou je stale platny zakon €. 66/1949 Sb. o prozatimnim provadéni
mezinarodnich hospodarskych smiluv obecné povahy, ktery dava vladé pravomoc k tomu,
aby se souhlasem prezidenta republiky vyjadfila souhlas s prozatimnim provadénim
takové smlouvy za podminky, Ze bude ihned pfedloZzena Narodnimu shromazdéni ke
schvaleni.) Ceska smluvni praxe vychazi z toho, Zze o podpisu prezidentskych smluv, které
vstupuji v platnost na zakladé ratifikace a po schvaleni Parlamentem, rozhoduje vlada. Je
to logické, nebot u téchto smluv podpis ma ucinky toliko autentifikace textu smlouvy a neni
vyjadifenim konecného souhlasu statu se smlouvou. Logické je vSak také to, Ze souhlas k
prozatimnimu provadéni smlouvy by mél dat organ, do jehoz pravomoci spada schvaleni
této smlouvy, coz je zde Parlament. Provadi-li se prezidentska smlouva podléhajici
souhlasu Parlamentu bez tohoto souhlasu, na zakladé pouhého rozhodnuti viady, jde
nepochybné o pfekroCeni pravomoci vlady. Ta totiz neni k dohodé o prozatimnim
provadéni smlouvy zmocnéna ani Ustavou, ani zakonem, ani rozhodnutim Parlamentu (s
jiz uvedenou vyjimkou pro hospodarské smlouvy obecné povahy).

Dal8im nefeSenym vnitrostatnim problémem, ktery sam o sobé znemozriuje
prozatimni provadéni ur€itého druhu prezidentskych smluv, je povinné vyhlaseni smluv ve
Sbirce mezinarodnich smluv (dfive Sbirce zakonu) podle &lanku 10 Ustavy. Zejména
smlouvy, které maji pfimy dopad na pravni postaveni jednotlivc, nemohou byt provadény,
a tedy na tyto jednotlivce aplikovany bez vyhlaseni ve Sbirce. Vzhledem k tomu, ze ve
Shirce se vyhlasuji smlouvy az poté, co vstoupily v platnost, nebo v nejlepSim pfFipadé
poté, co byly spinény v§echny podminky pro jejich vstup v platnost, nemuze se prozatimné
provadéna smlouva ve Sbirce vubec objevit. Prozatimni provadéni nevyhlasené smiouvy,
ktera ma povahu "self-executing" a ktera je aplikovana na jednotlivce, je stejné absurdni,
jako by byla prozatimni aplikace zakona, ktery dosud nevstoupil v platnost a nebyl
vyhlasen ve Sbirce zakonu. Presto k této situaci v nedavné minulosti doslo, a to v pfipadé
Smlouvy o pravni pomoci se Slovenskou republikou. Tato smlouva byla podepsana
29.10.1992, prozatimné provadéna od 1.1.1993, vstoupila v platnost 5.4.1993 a byla
vyhlaSena ve Sbirce zakonl 6.8.1993. Vzhledem k tomu, Ze tato smlouva obsahuje
ustanoveni povahy "self-executing", aplikované na jednotlivce, neméla byt vibec
provadéna do sveho vyhlaseni.

Nejsou jasné pravni nasledky pfedbézného provadéni smlouvy, ktera nikdy
nevstoupi v platnost.



6. Prezentace textu a jazyk smlouvy

a) Smlouvy dvoustranné

Dvoustranné smlouvy se vyhotovuji ve dvou verzich, tzv. alternatech. V textu
&eského alternatu je vzdy Ceska republika, resp. adjektivum "Sesky" uvadé&no na prvnim
misté a oznacCeni druhé smluvni strany na misté druhém. Totéz plati o podpisech - za
Ceskou stranu je podpis umistén nalevo, za druhou stranu napravo (kromé arabského
textu, kde je to opacné). V alternatu druhé strany je vSe naopak. Original Ceského
alternatu zlistane po podpisu Ceské strané, zatimco druhé strané zlUstane original alternatu
jejiho.

Dvoustranné smlouvy se sjednavaiji zpravidla ve dvou jazycich (tedy jazycich obou
smluvnich stran), fidCeji v jazyce jediném nebo naopak ve vice nez dvou. Jsou-li jazyky
dva, v obou se vyhotovuje kazdy z obou alternatd, takze text smlouvy se vlastné podpisuje
Ctyfikrat. Oba jazyky jsou rovnocenné, coz byva v zavérecné klauzuli vyjadfeno timto
standartnim textem: "Dano v [Praze] dne [8. prosince 1996] ve dvou vyhotovenich, kazdé
v jazyce ceskem a [Spanélskem], pricemz obé znéni maji stejnou platnost.”" Znamena to,
Ze obé jazykova znéni jsou autenticka, tedy rozhoduijici.

Je-li mozno predpokladat, Ze vyklad smlouvy v obou jazycich nebude identicky
nebo jde-li o jazyky navzajem diametralné odliSné a tézko porovnatelné, mohou strany
zvolit pro vypracovani textu smlouvy jesté treti jazyk, zpravidla svétovy, ktery je obéma
dobfe znam a ktery se hodi za jazyk rozhodny v pfipadé rozdilného vykladu. Takovy byl
postup na pfiklad u bezvizové dohody mezi CSSR a Laoskou lidové demokratickou
republikou ze dne 1. srpna 1978 (€. 129/1978 Sb.), jejiz zavérecna klauzule (¢lanek 10)
zni: "V pripadé rozdilného vykladu ¢eského a laoského textu bude rozhodny francouzsky
text."”

U smluv upravujicich otazky spiSe technického charakteru se z divodu ucelnosti
muze pouzit jediného jazyka, a to takového, ktery neni jazykem zadné ze smluvnich stran.
Na priklad Ramcové dohoda o finanéni spolupraci mezi CR a Evropskou investiéni bankou
ze dne 18. unora 1993 (sdéleni €. 250/1994 Sb.) byla sjednana jen v anglictinég.

b) Smlouvy mnohostranné

U mnohostrannych smluv se nepouzivaji alternaty. Oznaceni smluvnich stran v
textu je uvedeno v poradi daném urCitym objektivnim kritériem. Nejcastéji jim byva
abecedni poradek v jazyce pfislusné verze.

Oproti dvoustrannym nebyvaji mnohostranné smlouvy sjednavany v jazycich vSech
smluvnich stran. Jejich soucasti pak ovSem musi byt i dohoda o tom, ve kterych jazycich
bude pfislusna smlouva sjednana a podepsana. Zpravidla to byvaji jazyky svétové, a to
nejméné dva. Zalezi na féru, na némz smlouva vznika. Tak na pfiklad Haagské unifikaCni
umluvy z oblasti mezinarodniho prava soukromého jsou sjednavany v angli¢tiné a ve
francouzstiné. Naproti tomu smlouvy vznikajici v systému OSN jsou sjednavany a
podpisovany v anglicting, francouzsting, rusting, Spanélsting, ¢instiné a arabstiné.
VSechna tato znéni jsou autenticka.

| u mnohostrannych smluv je mozno FeSit eventualni konflikt vykladu jednotlivych
jazykovych verzi preventivné, a to prohlasenim jednoho z jazyk( smlouvy za jazyk
rozhodny pro vyklad. Autenticky charakter ostatnich verzi tim ovSem neni dotcen.



Vzhledem k tomu, ze Cesky jazyk nebyva jazykem mnohostrannych smluy, je tfeba
si uvédomit, Ze Ceské znéni smlouvy, ktera nebyla v Ceském jazyce podepsana, neni
autentické (a nemuze se takovym ani stat). Cesky text vyhlasovany ve Sbirce
mezinarodnich smluv (zakonu) je jen prfekladem, ktery neni textem autentickym, a tedy ani
rozhodnym pro vyklad. Navic ¢eské preklady nékterych smluv publikované ve Sbirce jsou
nekvalitni (zejména terminologicky nedlsledné) a nékdy dokonce obsahuji vécné chyby.
Je to zpUsobeno tim, Ze za pFeklady textll smluv podle smérnice sice odpovida gestor
smlouvy (tj. Vécné pfisludné ministerstvo), av8ak vysledek pfekladatelské prace neni
nikym kontrolovan a po vyhlaseni vadného prekladu neni provedena oprava. Prikladem
mimoradné Spatného prekladu je jiz zminéna Ramcova dohoda o finan¢ni spolupraci mezi
CR a Evropskou investiéni bankou ze dne 18. inora 1993 (sdéleni &. 250/1994 Sb.).

7. Technické zajisténi pravniho zivota smlouvy
a) Depozitafi smluv

Ratifikacni listiny nebo listiny o pfistupu se u mnohostrannych smluv nevymérniuiji,
ale ukladaji na jednom misté, a to u depozitare, tedy instituce ur¢ené zpravidla pfimo
smlouvou. Depozitafem muze byt:

1. vlada nékterého ze signatarnich statu,
2. mezinarodni organizace,
3. hlavni vykonny funkcionaF této organizace (napf. Generalni tajemnik OSN).

U zvlast vyznamnych politickych smluv se ur€uje depozitafl prvni skupiny vice,
napf. vlady tfi signatarnich statl. V ramci vlady byva vlastnim vykonem této funkce
povéfeno ministerstvo zahrani¢nich véci.

U depozitare je ulozen original smlouvy, jakoz i kazda listina ratifikacni i o pfistupu,
ktera mu je doru€ena. DepozitaF zasila signatarnim statlim ovérené kopie smlouvy a
informuje je o vSech skute€nostech, které se smlouvy tykaji (o ulozeni kazdé listiny, o
vyhradach, prohlasenich, o vstupu smlouvy v platnost apod.). Musi si poCinat nanejvys
peclivé a nestranné. Funkce depozitare upravuji ¢lanky 76 a nasl. Videnské umluvy.

b) Registrace smluv u sekretariatu OSN

Clanek 80 Videriské umluvy potvrzuje povinnost &lenskych statd OSN registrovat
vSechny platné smlouvy u sekretariatu OSN. Tato povinnost je ulozena ¢lankem 102
Charty OSN. Jeji nesplnéni je sankcionovano nemoznosti dovolavat se neregistrované
smlouvy pfed kterymkoli organem OSN, v&etné Mezinarodniho soudniho dvora. Na
platnost smlouvy v8ak vliv nema. Registraci dvoustranné smlouvy muze provést kterakoli
ze stran (podle dohody), registraci smlouvy mnohostranné je povéfen depozitar.
Sekretariat OSN publikuje registrované smlouvy v oficialni sbirce United Nations Treaty
Series.



