7. Kontrolni postupy.
1) Funk¢ni pojeti spravni kontroly — viz 2. cviceni
Funkce poznavaci, zjistovaci, porovnavaci, hodnotict, napravna.

Kontrola by méla byt systematicka — nahodily ¢i prilis casty vykon kontroly je na Skodu
kontrolovanym postupiim.

Kontrola piredbézna (subjekt odlisSny od rozhodovaciho subjektu mé pravo vyslovit
souhlas ¢i nesouhlas)
prubézna (ptispiva ke kvalit¢ rozhodovani, avSak nemusi byt Uplnd a
objektivni)
naslednd (z hlediska obecného naplnéni cild statni spravy, z hlediska splnéni
napravy odchylek ptedchozi kontroly)

Souc¢ast moderni kontrolni ¢innosti: poradenstvi

Rektotik: DULEZITOST KOMUNIKACE!

2) Pojeti kontroly — Sest zakladnich typi:

- informacni - zjisténi skutecnosti, konfrontace se zdmérem (cilem), popis odchylek

- regulacni - tkolem je odstranéni odchylek (zp€tna vazba)

- instituciondlni - Ize pouzit tfidéni dle zaruk zakonnosti

- represivni - v oblasti spravni kontroly postihnuti odchylek od zakona (na zaklad¢
zéakona)

- motivacni

- pfi vykonu spravni kontroly vétSinou sekundarné (napft. postih x
odména od zaméstnavatele, snaha vyhnout se represi, atd.)
- vychovné

3) Druhy kontroly

- dle poctu kontrolujicich subjektl: individualni x koordinované

— dle postaveni kontrolujiciho subjektu: vnitini x vné&jsi (NEPLEST S VNITRNI A VNEJS]
SPRAVNI KONTROLOU!!!)

- dle kontrolniho vzorku: Uplné (soubornd) x ¢aste¢na (namatkova) x vybérova (vybeér urcen
predem)

- dle usekt statni spravy: obecna (napft. finan¢ni kontrola) x odvétvova

- dle metody hodnoceni: slovni (i pisemn¢) x hmotna (hodnotova — fyzikalni jednotky) x
hodnotova (financ¢ni)

- vertikdlni (kdo fidi, kontroluje a usmériiuje) x horizontalni (porovnavaci)

- plénovita x operativni

- soustavna x ad hoc

- formalni (kontrolni materii je forma) x neformalni (meritorni)

- zvlastni druh kontroly — vyhodnoceni projektt

—  pro tplnost (NETYKA SE SPRAVNI KONTROLY): kontrola odborna x laicka



4) Predpoklady kontroly

- pravomoc a pisobnost kontrolniho orgénu

- nepodjatost kontrolnich pracovnikii

- informace o kontrolovaném, zejména jakym podléha ptedpistim, cile, zdm¢ér, atd.
- peclivost, oveétrovani kontrolnich zavéra

5) Kontrola

- zjisténi skutkového stavu

- konfrontace s predpisy, cilem, zdméerem, atd.
- konstatovani odchylek

- zavéry vyhodnoceni

6) Vztah kontrolnich ¢innosti ke spravnimu fadu
§ 1 SR — piisobnost v oblasti vefejné spravy — tedy kdykoliv, kdy se jedna o vykon vefejné
spravy ( 1 pokud je vykonem veiejné spravy povérena soukroma osoba — napt. lesni straz,
atd.)
§ 2 — 8 SR — zakladni zasady — vztahuji se na vSechny spravni organy (§ 177 SR)
- § 2 —pro kontrolu je podminkou zdkonné zmocnéni
- § 3 stav véci, 0 némz nejsou ditvodné pochybnosti x § 12 odst. 1 ZSK - skuteény stav
véci
- § 4 sluzba vefejnosti, poudovaci povinnost (ALE POUZE O UKONU) + § 12 odst. 2
pism. b) ZSK — Setfit prava a pravem chranéné zajmy
- § 5 smirné odstranéni rozpora (napt. rozpory v podkladech)
- § 6 zésada ekonomie + § 12 odst. 2 pism. ¢) ZSK
- § 7 rovné postaveni dotcenych osob
- § 8 spoluprace spravnich organii — pozor: oznamovaci povinnost dotéené osoby + §
21 ZSK — povinnost kontrolnich organti spolupracovat
§ 9 definuje spravni fizeni - postup kontroly dle zék. 552/1991 Sb., o statni kontrole (dale
ZSK) nelze podiadit —— § 180, odst. 2 SR —— postupuje se dle &asti &tvrté SR ——
§ 154 iesi pouziti dalSich ustanoveni SR i pii vydavani neformaélnich sprivnich akti —
taxativni vycet je in fine doplnén piimérenym pouzitim dalSich ustanoveni - takze v dusledku
Ize aZ na vyjimky pouzit cely SR (jediny mozny vyklad, protoZe i pii neformalnich postupech
je tieba piiméfené pouzit napt. dokazovani, atd.). SR se pouZije subsidiarné, je tedy nutné

zkoumat, zda ZSK neobsahuje dané ustanoveni.

Zvla§tni iiprava taxativné vyjmenovanych ustanoveni v § 154 SR obsaZena v ZSK:

SR ZSK
§10-16 + § 10 podjatost
+ § 11 vedeni fizeni
+ § 12 a § 13 micCenlivost

§ 62 potadkova pokuta nepouzije se X  § 19 poradkova pokuta — zvlastni uprava
§ 134 kontrolni pracovnici dle ZSK nejsou kolegialnim orgianem
§ 142 pro kontrolu dle ZSK nelze pouzit

111§ 26 ZSK — SUBSIDIARNI POUZITI SR — S VYJIMKOU RiZENi O NAMITKACH
(§ 18 SZK) !!!



