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Vybor pro prava ditéte
Padesaté sedmé zasedani
30. kvéten-17. ¢erven 2011

Pi‘ezkoumani zprav piedloZenych Staty v souladu s ¢l. 44 Umluvy
Zavérecné pripominky: Ceska republika

l. Vybor piezkoumal konsolidovanou tieti a étvrtou pravidelnou zpravu Ceské republiky
(CRC/C/CZE/3-4) na své 1616. a 1617. schizi (viz CRC/C/SR1616 a 1617), jez se konaly
dne 31. kvétna 2011, a pfijal na své 1639. schizi, konané dne 17. ¢ervna 2011, nasledujici
zavérecné piipominky a doporuceni.

L Uvod

2. Vybor vitd ptredloZzenou konsolidovanou tieti a ¢tvrtou pravidelnou zpravu, jakoz i
pisemné odpovédi na jeho seznam problémi (CRC/C/CZE/Q/3-4/Add. 1), a oceiluje
konstruktivni dialog s vicesektorovou delegaci Statu.

3. Vybor upozoriiuje Stat, ze tyto zavérecné pripominky musi byt zvazovany soucasné se
zaveéreCnymi piipominkami k pocateni zpravé Statu na zakladé Opcniho protokolu o
zapojovani déti do ozbrojenych konflikti (CRC/C/OPAC/CZE/CO/1), piijaté dne 2. Cervna
2006.

IL. Nasledna prijata opati‘eni a pokrok dosaZeny Statem

4. Vybor vita jako pozitivni pfijeti nasledujicich legislativnich, institucionélnich,
politickych a jinych opatieni:

(a) Zakon ¢. 20/2009 Sb., Trestni zakonik, jenz zvysil standard trestnépravni ochrany
déti pred zneuzivanim, vykofistovanim, zanedbavanim a obchodovanim s nimi, a
nabyl u¢innosti dne 1. ledna 2010;

(b) Zékon €. 427/2010 tykajici se slucovani rodin, jenz nabyl u¢innosti v roce 2010;

(c) Zékon €. 52/2009, kterym se méni Zakon ¢. 141/1961 Sb., pravidla trestniho fizeni
(Trestni tad), tykajici se obéti zlo€inl vyzadujicich mimofaddnou ochranu, jenz nabyl u¢innosti

v roce 2009;

(d) Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani, jenz nabyl i¢innosti v roce 2010;



(e) Narodni koordina¢ni mechanismus patrani po pohfeSovanych détech, jenz nabyl
ucinnosti v roce 2010;

(f) Usneseni ¢. 883 o Narodnim akénim planu transformace a sjednoceni systému péce
o0 ohrozené déti pro 1éta 2009-2011, jez nabylo ucinnosti v roce 2009;

(g) Narodni akéni plan realizace Narodni strategie prevence nasili na détech v Ceské
republice pro 1éta 2009-2010, jenz nabyl G¢innosti v roce 2009;

(h) Akeni plén realizace koncepce vEasné/rané péce, jenz nabyl ucinnosti v roce 2009;
5. Vybor rovnéz vita ratifikaci nebo podepséani nasledujicich dokument:

(a) Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte tykajici se prodeje déti, détské
prostituce a détské pornografie, jenz nabyl u¢innosti v lednu 2005.

(b) Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim, jez nabyla vicinnosti v zdii
2009;

(c) Evropska charta regionalnich ¢i mensSinovych jazyki, jez nabyla u¢innosti dne 1.
brezna 2007;

III.  Hlavni oblasti zagjmu a doporuceni
A. Vieobecna opati‘eni pro realizaci (¢1. 4, 42 a 44 par. 6 Umluvy)
Predchozi doporuceni Vyboru

6. Vybor vitd usili Statu o realizaci ptfedchozich zavéreCnych piipominek Vyboru
ptijatych v bfeznu 2003 (CRC/C/C/15/Add.201), po ptezkoumani druhé pravidelné zpravy
Statu. Nicméné Vybor s politovanim konstatuje, ze mnoho z jeho pfipominek a doporuceni
bylo feSeno nedostate¢né nebo jen ¢astecné.

7. Vybor vyzyva Stat, aby prijal veSkera nezbytna opatieni za tcelem FeSeni
doporuceni ze zavérecnych pripominek a doporuceni k druhé zpravé, jez dosud nebyla
realizovina nebo nebyla realizoviana dostatecné, zvlasté doporuceni tykajicich se
vytvoreni narodniho akéniho planu; ustaveni nezavislého organu pro dohled nad
realizaci Umluvy; shromaZd’ovani dat a iipIné integrace prava na nediskriminaci.

Vyhrady

8. Zatimco Vybor bere na védomi, Ze Stat vyviji Gsili o novelizaci svého Obcanského
zakoniku, aby obsahoval zvlastni ustanoveni o pravu ditéte znat své biologické rodice, jakoz i
zachovat svou identitu, je i nadale znepokojen pokracujici vyhradou Statu vii¢i tomuto ¢lanku
Umluvy.

9. S prihlédnutim k Videniské deklaraci a Akénimu planu Svétové konference o
lidskych pravech zroku 1993 (A/CONF.157/23), Vybor doporucuje Statu, aby zvazil
staZeni své vyhrady Kk ¢l. 7 odst. (1) Umluvy.



Pravni predpisy

10.  Zatimco Vybor vitd novelu ¢. 134/2006 Sb. Zakona o socidlné-pravni ochrané déti v
CR (Zakon &. 359/1999 Sb.), je znepokojen tim, Ze dosud nedoslo ke komplexnimu
prezkoumani veskeré piislusné legislativy, za celem udéleni détem jejich zakonného statutu
drzitelti prav a zajisténi uplné kompatibility jejtho domaciho prava s Umluvou. Kromé toho je
Vybor znepokojen tim, Ze soudni tribunaly, soudy a spravni organy se ziidkakdy dovolédvaji
nebo piimo vyméhaji ustanoveni Umluvy.

11.  Vybor doporucuje Statu, aby provedl komplexni pirezkoumani veSkeré své
legislativy a prijal veSkera nezbytna opatfeni, za ucelem zajiSténi wuplné platnosti
Umluvy v jeho domacim pravnim systému.

Koordinace

12.  Zatimco Vybor bere na védomi, Ze Ministerstvo prace a socialnich véci CR (MLSA)
bylo povéieno, aby zajistilo koordinaci realizace Umluvy, Vybor ziistiva znepokojen
skutecnosti, Ze koordinace mezi riznymi ministerstvy, odbory a institucemi zabyvajicimi se
pravy déti na narodni, regionalni a obecni trovni je nedostatecna.

13.  Vybor vyzyva Stat, aby zajistil prijeti opatieni za ucelem vytvoreni tGcinného
mechanismu nebo podstatného posileni svého stavajiciho mechanismu pod dohledem
Ministerstva prace a socialnich véci, zaméreného na koordinaci politiky prav ditéte mezi
vSemi prisluSnymi organy a institucemi a na vSech urovnich. V této souvislosti Vybor
vyzyva Stat, aby zajistil, Ze bude mit nezbytné lidské, technické a finan¢ni zdroje pro
realizaci komplexni, ucelené a diisledné politiky prav ditéte na narodni, regionalni i
obecni urovni.

Narodni akéni plan

14.  Zatimco Vybor bere na védomi vytvoieni meziministerské koordina¢ni skupiny pro
piipravu Narodniho akéniho planu realizace Umluvy, je znepokojen tim, Ze komplexni
narodni plan realizace musi byt teprve vytvoten a Ze sektoralni ptistup Statu k Umluvé vede k
rozttisténosti jeji realizace.

15.  Vybor doporucuje Statu, aby zpracoval komplexni Narodni akéni plan realizace
prav ditéte a pridélil konkrétni lidské, technické a financni zdroje pro jeho uplnou
realizaci. V této souvislosti Vybor doporucuje Statu, aby zajistil, Ze jeho Narodni akéni
plan pro déti:

(a) bude vychazet z prav ditéte a tvorit nedilnou soucast planovani rozvoje;

(b)  bude realizovan a ucinén funkénim mimo jiné prisluSnymi narizenimi a
predpisy;

(©) vymezi konkrétni zaméry, cile, ukazatele a ¢asové harmonogramy a bude
zahrnovat monitorovaci mechanismus pro hodnoceni pokroku realizace a identifikaci
moznych nedostatkii;



(d) umoZni vétSi ucast vSech prisluSnych partneri, vcetné obcanské
spolecnosti a déti samotnych;

(e) umozni vSem organim a institucim Stitu dislednou komplexni
koncepci Umluvy;

® piihlédne k zisadam a ustanovenim Umluvy, jejich Opénich protokoli,
jakoZ i Ak¢niho planu z roku 2002 nazvaného ,,Svét vhodny pro déti“, a revidované
deklarace ,,Svét vhodny pro déti + 5% z roku 2007.

Nezavisly monitoring

16.  Zatimco Vybor bere na védomi, ze Stat vyvinul pocatecni usili za celem ustaveni
nezéavislého détského ombudsmana, s politovanim konstatuje, ze Stat dosud musi realizovat
jeho ptedchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201 par. 17) o zfizeni nezadvislého organu pro
monitoring realizace Umluvy a pro citlivé etfeni jednotlivych stiznosti déti. Déle je Vybor
znepokojen tim, Ze ackoli Vetejny ochrance prav miiZe obdrzet stiznosti od déti, nejsou mu
poskytovany dostate¢né financni, technické a lidské zdroje, aby mohl G€inné plnit tuto funkeci.

17.  Vybor opakuje své predchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201 par. 17) Statu, aby
zcela zohlednil VSeobecnou pripominku/komentar Vyboru €. 2 tykajici se role narodnich
instituci pro lidska prava, a zFidil nezavisly orgian pro monitoring realizace Umluvy,
zejména citlivého Setieni jednotlivych stiznosti déti. Vybor rovnéz vyzyva Stat, aby
zajistil, Ze Verejnému ochranci lidskych prav budou poskytnuty veskeré nezbytné
financni, technické a lidské zdroje pro ucinné reSeni stiznosti, které obdrzi od déti.

Alokace zdroji

18.  Vybor s politovanim konstatuje, ze jeho ptedchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201
par. 19) tykajici se alokace zdroji nebylo dostate¢né realizovano. Vybor zlistdva znepokojen
tim, ze statni rozpocet i nadale postrada alokaci zdrojt, jez jsou jasné a vyhradné urceny pro
realizaci viech prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy.

19.  Vybor vyzyva Stat, aby zvazil novelizaci svého Zakona o statnim rozpoctu, za
i¢elem realizace ¢l. 4 Umluvy s p¥ihlédnutim k €l. 3 a 6, aby byla zaji$téna snadna
identifikace a transparentni prezentace alokaci ze Statniho rozpoctu, jezZ jsou
pridélovany na realizaci vSech prav a v maximalni mife vSech zdroji, jez jsou k
dispozici pro realizaci ekonomickych, socidlnich a kulturnich prav ditéte. Vybor dale
doporucuje Statu, aby jasné vymezoval kazdy rok své priority tykajici se problémi prav
ditéte a urcil alokaci z rozpoctu vynakladanou na déti na narodni i mistni Grovni, zvlasté
na marginalizované skupiny, za Gcelem umoznit vyhodnoceni dopadu vydaji na déti a
jejich efektivniho vyuZziti. V této souvislosti Stat musi prihlédnout k doporucenim
Vyboru ze Dne vSeobecné debaty konaného 21. zari 2007, nazvané ,,Zdroje pro prava
ditéte — odpovédnost Statu.«

Shromazd’ovani dat

20.  Vybor opakuje své obavy (CRC/C/15/Add.201 par. 21) tykajici se potteby Statu dale
posilit sviij systém shromazd’ovani dat s ohledem na:



(a) data kompilovana rtiznymi ministerstvy, jez nejsou dostatecné rozdélena na
vSechny oblasti zahrnuté do Umluvy, zvlast€ pro déti se zdravotnim postiZzenim, déti z
etnickych mensSin a déti ze zranitelnych a znevyhodnénych skupin;

(b) data o détech, jez nejsou vyuzivana ucinnym zpusobem pro hodnoceni pokroku
jako zakladu utvareni politiky v oblasti zajisténi prav ditéte.

Krom¢ toho je Vybor znepokojen tim, Ze neexistuji vhodné metody identifikace
romské mensiny, s cilem shromazd’ovani dat za i¢elem umoznéni napliiovani jejich prav.

21.  Vybor opakuje své predchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201 par. 21) a vyzyva
Stat, aby:

(a)  posilil a centralizoval sviij mechanismus integrace a analyzy systematicky
rozdélovanych dat o v§ech détech do 18 let na viechny oblasti zahrnuté do Umluvy, se
zvlastnim dirazem na ohroZené osoby, véetné déti z etnickych menSin; déti z
ekonomicky znevyhodnénych domacnosti; déti Zijicich ve venkovskych oblastech; déti
v alternativni péci; déti se zdravotnim postiZzenim a déti vyZadujicich zvlastni ochranu,
napr. pracujicich déti; déti, jez byly sexualné zneuziviny a se kterymi bylo
obchodovano; a

(b)  ucinné vyuzival téchto ukazatelii a dat pri formulaci a hodnoceni zikonii,
politik a plani realizace, alokaci zdroju a monitoringu Umluvy.

Dale Vybor vyzyva Stat, aby stanovil jasnou metodu identifikace romské mensiny
v ramci svého shromazd’ovani dat, aby usnadnil transparentnost a ucinnost utvareni
politiky; v této souvislosti aby zajistil, Ze tato identifikace bude dopIlnéna primérenymi
podpirnymi a ochrannymi mechanismy, za ucelem prevence diskriminacniho
zneuZivani téchto dat.

SiFeni informaci a zvySovani informovanosti

22.  Vybor je znepokojen tim, ze vSeobecnd informovanost o Umluvé zlstava nizké a ze
neexistuje zadné konkrétni zahrnuti Umluvy do Skolnich osnov pro déti.

23.  Vybor vyzyva Stat, aby prijal opatieni za ucelem zvySeni informovanosti
verejnosti 0 Umluvé, véetné mimo jiné masovych médii, a zavedeni vyuky o Umluvé jako
zvlastniho predmétu na Skolach.

Skoleni

24, Zatimco Vybor vitd iniciativy Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy,
Ministerstva vnitra, jakoz i Justicni akademie, zaméfené na Skoleni policistl, 1€kaiti a statnich
zamestnancu, vcetné piislusnikli soudniho systému, v oblasti socidlné-pravni ochrany déti, je
znepokojen tim, Ze neexistuji zadné systematické pribézné Skolici programy o lidskych
pravech, véetn¢ prav déti, pro vSechny odborniky pracujici pro déti a s détmi.

25.  Vybor doporucuje Statu, aby vytvoril systematické prubézné Skolici programy o
lidskych pravech, véetné prav déti, pro v§echny odborniky pracujici pro déti a s détmi.



Spolupriace s ob¢anskou spole¢nosti

26.  Vybor bere na védomi moznosti ob¢anské spole¢nosti ucastnit se realizace prav ditéte
v CR. Avsak je znepokojen tim, Ze neexistuje zadny diisledny, véasny a transparentni systém
udélovani grantli a dotaci piisluSnym organizacim obcanské spolecnosti. Vybor je dale
znepokojen tim, Ze soucasny systém neumoznuje dostatecny dialog s ob¢anskou spole¢nosti o
problémech zdrojt, politik a priorit tykajicich se déti.

27.  Vybor vyzyva Stat, aby posilil svou spolupraci s ob¢anskou spoleénosti a vytvoril
transparentni systém umoZiujici a zohlediujici dialog s obéanskou spolecnosti a
udélovani granti a dotaci pro organizace ob¢anské spole¢nosti, jeZ napomahaji realizaci
Umluvy a ucastni se utvareni politik tykajicich se prav ditéte. V této souvislosti Vybor
upozoriiuje Stat na svou VSeobecnou pripominku/komentar €. 5 (CRC/GC/2003/5 par.
56 a7 59) k Vieobecnym opati‘enim zaméfenym na realizaci Umluvy o pravech ditéte.

Mezinarodni spoluprace

28.  Pokud jde o ¢l. 4 Umluvy, Vybor bere na védomi piispévky Statu k usili o
mezinarodni spolupraci, zvlasté mirové operace OSN a bilateralni a multilateralni humanitarni
opatfeni. Nicmén¢ konstatuje, ze soucasnd uroven prispévku Statu na oficialni rozvojovou
pomoc (ODA) ve vysi 0,12% jeho Hrubého narodniho pfijmu (GNI) je podstatné nizsi, nez
urovenn pozadovana v Konsensu z Monterrey Mezinarodni konference o financovani pro
rozvoj (2002) a ve Vysledném/zaveéreéném dokumentu Svétového summitu (2005).

29.  Vybor doporucuje Statu, aby splnil mezinarodné dohodnuty cil ODA (oficialni
rozvojové pomoci) ve vysi 0,7% GNI. Rovnéz doporucuje Statu, aby zajistil, Ze realizace
prav ditéte se stane prioritou mezinarodnich smluv o spolupraci uzaviranych s
rozvojovymi zemémi, v ramci jeho bilateralni spoluprace. V tomto ohledu Vybor vyzyva
Stat, aby vénoval zvlastni pozornost zivéreénym piipominkam a doporucenim Vyboru
tykajicim se partnerskych zemi Statu. Vybor vyzyva Stat, aby prihlédl k jeho
doporucenim vyplyvajicim ze Dne vSeobecné debaty konaného v roce 2007 nazvané
»Zdroje pro prava ditéte — odpovédnost Stata*.

B. Vieobecné zasady (€. 2, 3, 6 a 12 Umluvy)
Ziakaz diskriminace

38.  Vybor ocenuje, ze Stat uznava vaznost diskriminace, které ¢eli romské obyvatelstvo na
jeho Uzemi, a rovnéz vitd rizné informacni kampané a projekty provadéné Statem, jez
informuji o zdkazu diskriminace. AvSak Vybor je hluboce znepokojen tim, Ze navzdory jeho
predchozim doporuc¢enim (CRC/C/15/Add. 201 par. 29, 30, 55 a 68) a rozhodnuti Evropského
soudu pro lidské prava z roku 2007 v p¥ipadu D.H. a jini vs. Ceskd republika i nadale existuji
vazné a rozsifené problémy diskriminace, zvlasté vici romskym détem v CR, véetnd
systematické nezdkonné segregace déti romského plivodu z mainstreamového vzdélavani.
Vybor rovnéz s politovanim konstatuje, ze ackoli Stat vydal Antidiskrimina¢ni zakon
v souladu s pravem Evropské unie (smérnice Evropského spolecenstvi ¢. 2000/43/ES a
2000/78/ES) a zavazal se k plnéni Strasburské deklarace o Romech (2010) a Doporudeni
Vyboru ministri Rady Evropy tykajiciho se politik pro Romy anebo kocovniky v Evropé,
musi dosud ucinné realizovat komplexni narodni plan prevence rasismu, rasové diskriminace,
xenofobie a intolerance, v souladu s Durbanskou deklaraci a akénim programem.



31.  Vybor vyzyva Stat, aby urychlené prijal veSkera nezbytna opatieni pro zajisténi
ucinného zrusSeni jakychkoli a veSkerych forem segregace déti romského piivodu, zvlasté
diskriminac¢nich praktik vic¢i nim ve vzdélavacim systému, a poskytovani ziakladnich
sluzeb a bydleni, v souladu s jeho zavazky vyplyvajicimi ze Strasburské deklarace o
Romech (2010) a v souladu s Doporucenim Vyboru ministrii Rady Evropy tykajicim se
politik pro Romy anebo kocCovniky v Evropé. Vybor dale vyzyva Stiat, aby skute¢né
prijal komplexni narodni akéni plan prevence rasismu, rasové diskriminace, xenofobie a
intolerance, s prihlédnutim k veSkerym prisluSnym ustanovenim Durbanské deklarace a
akéniho programu, se zvla§tnim diirazem na ¢1. 2 Umluvy.

Nejlepsi zajmy ditéte

32.  Vybor oceiiuje ujisténi Statu bcéhem jeho dialogu s Vyborem, Zze v riznych
planech/programech aplikuje zasadu nejlepSich zajmua ditéte, zejména v Narodnim ak¢énim
planu transformace a sjednoceni systému péce o ohrozené déti (2009) a Narodnim akénim
planu inkluzivniho vzdélavani (2010). AvSak Vybor je znepokojen pokracujici absenci
odkazli na zdsadu nejlepSich zajml ditéte ve vétSin€ pravnich predpist tykajicich se déti,
jakoz i soudnich a spravnich rozhodnuti a politik a planti/programi dulezitych pro déti.

33.  Vybor vyzyva Stat, aby zvysil své usili o zajiSténi priméiené integrace a disledné
aplikace zasady nejlepSich zajmi ditéte v legislativnich, spravnich a soudnich Fizenich,
jakozZ i ve vSech politikach, planech/programech a projektech dulezitych pro déti, které
se tykaji déti. Pravni odivodnéni vSech soudnich a spravnich rozsudki a rozhodnuti
musi rovnéz vychazet z této zasady.

Respektovani nazori ditéte

34.  Zatimco Vybor bere na védomi, ze Stat realizoval prvky prava ditéte, aby bylo
ptihlizeno k jeho nazorim, mj. v Ob&anském soudnim fadu a ve Skolském zikong, je
znepokojen tim, ze je velmi rozsifené tradicni vnimani déti jako objektd a nikoli subjektt
prav. V této souvislosti je Vybor znepokojen tim, ze ne vSechna soudni a spravni fizeni,
véetné piipadl azylu, umoznuji pfimé vyslechnuti nazora ditéte, nezavisle na jeho pravnim
zastupci nebo opatrovniku. Déle je Vybor znepokojen tim, Ze v praxi neni pfihlizeno
k nazorim ditéte na takové zalezitosti jako je pfidéleni do péCe anebo vynéti z existujiciho
rodinného prostredi.

35.  Zatimco Vybor vitd Skolsky zakon CR (Zakon ¢&. 561/2004 Sb.), zistava znepokojen
tim, Ze navrh zédkona o détech a mladezi dosud nebyl pfijat, coz vede k tomu, ze respektovani
nazori ditéte zistava bez legislativni Upravy ani neni dostate¢né dodrzovéano v praxi. Dale,
ackoli Vybor oceiiuje existenci Skolnich vybori a jinych studentskych organt, je znepokojen
tim, zda je pfirozené piihlizeno k nazoriim déti na téchto forech. Vybor je rovnéz znepokojen
tim, ze Stit nemad iniciativy zaméfené na vytvareni systému piihlizejicich k ndzoriim déti ve
vSech rozhodnutich, ktera se jich tykaji.

36.  Vybor opakuje své doporuceni (CRC/C/15/Add.201) Statu, aby zavedl komplexni
pravni ustanoveni stanovujici pravo ditéte byt vyslechnuto, jeZ by platila pro soudy,
spravni organy, instituce, Skoly, vychovné tstavy a rodiny v zalezitostech tykajicich se
déti a zarucovala pravo odvolini proti témto rozhodnutim, v souladu s ¢l. 12 Umluvy.
Dale je tieba posilit informacni a vzdélavaci programy pro realizaci téchto zasad, aby se



zménilo tradiéni vnimani déti jako objektii a nikoli subjektdi prav. Vybor rovnéz
doporucuje Statu, aby prijal opatieni umoziujici pfimé vyslechnuti nazori ditéte ve
vSech Fizenich tykajicich se déti, a pokud tak udini, aby poskytl pfiméfrené zaruky a
mechanismy zajiSt’ujici acinnou realizaci této ticasti, bez manipulace nebo zastrasSovani.
Vybor dile doporucuje vytvoreni systému zahrnujicich nazory ditéte do politickych
diskusi a rozhodnuti, ktera se jich tykaji. V této souvislosti Vybor upozoriuje Stit na
svou VSeobecnou pripominku/komentar ¢. 12 (CRC/C/GC/12) k pravu ditéte byt
vyslechnuto.

C. Ob¢anska prava a svobody (¢l. 7, 8, 13-17, 19 a 37(a) Umluvy
Jméno a statni ob¢anstvi

37.  Vybor bere na védomi opatieni pfijatd Statem za Gi€elem zaruceni prava ditéte ziskat
statni ob&anstvi pii narozeni, avsak ziistava znepokojen situaci nezletilych Zadatelti v Ceské
republice bez statniho obcanstvi, jejichz Zadosti o statni obCanstvi nejsou vyfizovany po
dlouhou dobu. Kromé toho, zatimco Vybor bere na védomi, ze §§ 740 a 786 nového navrhu
Obéanského zakoniku CR stanovuji pravo ditéte popfit paternitu svého registrovaného otce a
mit pfistup ke svym dokumentiim o adopci po dosazeni zletilosti, je znepokojen tim, Ze byla
piijata nedostatecna opatieni zajistujici pro vSechny déti pravo znat své rodice a byt v jejich
péci.

38. Vybor vyzyva Stat, aby prijal veSkera nezbytna opatieni za wucelem zajiSténi
urychleného udéleni statniho obcanstvi vSem détem narozenym na jeho tzemi. V této
souvislosti Vybor pfipomind ustanoveni Umluvy o omezeni po¢tu osob bez statni
prislusnosti z roku 1961, jez stanovuje, Ze vysledkem Zadosti o ob¢anstvi, trvaly pobyt
nebo podobny status rodic¢i ditéte narozeného na daném tzemi nesmi byt dotéeno pravo
ditéte ziskat statni obclanstvi Statu, ve kterém by toto dité jinak bylo bez statni
prislusnosti. Vybor rovnéz vyzyva Stat, aby prijal veSkera opatieni nezbytna pro
zajisténi prava vSech déti znat od narozeni a v co nejvétSi mife své rodice a byt v jejich
péci.

Télesné tresty

39.  Zatimco Vybor bere na védomi, Ze jsou zakazany télesné tresty déti ve vetejné péci, je
znepokojen tim, Ze dosud neexistuji pravni predpisy, které explicitn¢ zakazuji télesné tresty
déti ve vSech prostiedich, véetné rodiny. Vybor je rovnéz znepokojen skutecnosti, ze podle
prizkumi provadénych Statem velkd vét§ina ob&ant Ceské republiky vyjadiila souhlas
s télesnymi tresty pii vychové ditéte.

40. Vybor vyzyva Stat, aby reSil Siroce rozsirenou toleranci vii¢i télesnym trestiim,
mj. provadénim informacnich a vzdélavacich programi pro vefejnost, s cilem podpofrit
pouzivani alternativnich disciplinarnich opatieni v souladu s inherentni diistojnosti
ditéte, a v této souvislosti aby zajistil zakaz télesnych trestii ve vSech prostiredich, véetné
rodiny.

Nasledny postup na zakladé Studie OSN o nasili na détech



41.  Vybor vita, Ze Stat se pripojil k iniciativim Rady Evropy a OSN zaméFenym na
prevenci a zakaz télesného trestani déti a vytvoril Narodni strategii prevence nasili na
détech na obdobi 2008-2018, jakozZ i doprovodny Narodni akéni plan (2009-2010).

42.  Aby byly dale posileny soucasné iniciativy Statu, Vybor doporucuje Statu, aby
pokracoval v nasledujicim:

(a) Uprednostiiovani zruSeni vSech forem nasili na détech a zajiSténi realizace
doporuceni Studie OSN o nasili na détech (A/61/299), s prihlédnutim k vysledkiim a
doporucenim regionalni konzultace pro Evropu a Stfedni Asii, konané ve dnech 5. az 7.
cervence 2005 v Lublani, jeZ vénovala zvlastni pozornost genderové problematice;

(b)  Poskytnuti informaci tykajicich se realizace doporuceni shora uvedené
studie Statem v jeho pristi pravidelné zpravé, zvlasté doporuceni, na ktera upozoriuje
Zvl1astni zastupce Generalniho tajemnika ohledné nasili na détech, a to informaci o:

(i) Vytvoreni narodni komplexni strategie prevence a reSeni v§ech forem nasili na
détech ve vSech Statech;

(ii) Zavedeni explicitniho narodniho pravniho zdkazu vSech forem nasili na
détech ve vSech prostredich; a

(iii) Konsolidaci narodniho systému shromazd’ovani dat, jejich analyz a Sifeni, a
vyzkumném programu tykajicim se nasili na détech.

(c) Spoluprace se Zvlastnim zastupcem Generalniho tajemnika ohledné nasili na
détech, a Zadosti o technickou pomoc, mj. od UNICEF, U¥adu Vysokého komisaie pro
lidska prava (OHCHR), Svétové zdravotnické organizace (WHQO), Mezinarodni
organizace/iradu prace (ILO), Organizace OSN pro vzdélavani, védu a Kkulturu
(UNESCO), Uiadu Vysokého komisai‘e OSN pro uprchliky (UNHCR), Uiadu OSN proti
drogam a zlo¢inu (UNODC), jakoz i partnerskych nevladnich organizaci.

D. Rodinné prostiedi a alternativni péce (¢l. 5, 18 (par. 1-2), 9-11, 19-21, 25, 27 (par.
4) a 39 Umluvy)

Rodinné prostiedi

43.  Zatimco Vybor vita novelu (Zakon ¢. 427/2010) Zakona o pobytu cizinci (Zakona ¢.
326/1999), jez umoznuje sjednocovani rodin cizinct, kterym byl udélen azyl nebo subsidiarni
forma ochrany, a zatimco bere na védomi jako pozitivni zvySeni pomoci poskytované
rodinam ze zranitelnych socioekonomickych skupin od pfijeti novely (Zakon ¢. 134/2006)
Zakona o socialné-pravni ochrané déti (Zakon €. 359/1999 Sb.), zlstava znepokojen tim, ze
uroven socioekonomické podpory pro rodiny je nizka, a tim, ze pomoc poskytovana rodinam
ze zvlasté zranitelnych skupin je nedostatecna. Zatimco Vybor ocenuje usili vynakladané
Statem na zajisténi rozvoje raného vztahu mezi matkou a ditétem poskytovanim dlouhodobé
matetské dovolené v délce trvani maximdalné Ctyfi roky, vyjadiuje své znepokojeni nad
nedostate¢nou ptipravou na rodiovstvi a sluzbami poskytovanymi rodindm s malymi détmi.

44. Vybor doporucuje Stiatu, aby provedl opatieni, ktera zajisti, Ze rodinam ze
zranitelnych socioekonomickych skupin budou poskytovany nezbytné finan¢ni zdroje a



socialni podpora, aby vSichni rodi¢e mohli realizovat svou primarni odpovédnost za své
déti a aby vSechny déti mohly v co nejvysSi mire pozivat naplnéni svych prav.Vybor
rovnéz doporucuje Statu, aby zajistil nezbytné sluzby pro rodice a malé déti, zvlasté ze
znevyhodnénych skupin, aby bylo zamezeno vyvojovému opozdéni déti ze
znevyhodnénych/zranitelnych skupin.

V této souvislosti Vybor upozoriiuje Stat na Sdéleni Evropské komise o vzdélavani a
péci v raném détstvi: Zajisténi co nejlepsiho startu do Zivota pro vSechny nase déti
(COM (2011) 66).

Déti nezijici v rodinném prostredi

45.  Vybor vitd novelu Zakona o socialng- pravni ochrané, jez vstoupi v platnost v roce
2012 a upfednostni pouzivani evropského financovani pro deinstitucionalizaci déti a zvySeni
poctu piipadil péstounské péce, jez je zajiStovana namisto ustavni péce. Vybor rovnéz bere na
védomi jako pozitivni dalS$i zamysSlend opatfeni, napiiklad zlepSeni Skoleni pro socidlni
pracovniky (case managery) a povinné navrhovani hodnoceni piipadii a individualnich
strategii pro kazdou rodinu. AvSak Vybor je znepokojen rozsifenym akceptovanim ustavni
péce jako zékladni alternativy rodinného prostfedi. Kromé toho je Vybor znepokojen tim, ze:

(a) Existuji nedostateéné preventivni sluzby a kritéria pfijeti do ustavni péce, coz
vede k tomu, Ze velké mnozstvi déti, zvIasté déti se zdravotnim postizenim anebo romského
puvodu, je umistovano do péce mimo domov, zvlasté do ustavni péce, pfiCemz ve vétsing
téchto ptipadu je hlavnim diivodem jejich umisténi materialni a financni situace rodiny;

(b) Existuje nedostatek komunitnich sluzeb rodinného typu a péstounské péce, aby
bylo vylouceno umist'ovani déti do ustavi.

(c) Neexistuje centralni mechanismus: (i) regulujici poskytovatele tstavni péce,
nebo (il) koordinujici programy a poskytovani ustavni péce, coz vede k nedislednym
standardim poskytované péce;

(d)  Existuje nizky standard zatizeni, jakoZz i nizky pocet a uroven skoleni personalu
mnoha poskytovatell ustavni péce;

(e) Déti zlistavaji dlouhou dobu v ustavni péci, pficemz vétSina téchto déti opousti
ustavni péci teprve po dosazeni zletilosti;

) Bylo vyvinuto nedostatecné usili, aby déti mohly udrzovat kontakty se svymi
rodi€i, za ucelem jejich reintegrace do jejich rodiny;

(2) Prepokladané plany zlepSeni systému alternativni péce maji realiza¢ni ¢asové
ramce, jez vedou k tomu, ze mnoho zmén vstoupi v platnost nejdiive v roce 2012 nebo 2013.

46.  Vybor upozoriiuje na Smérnici o alternativni péci o déti, obsaZenou v usneseni
Valného shromazdéni ¢. 64/142 prijatém dne 20. listopadu 2009, a vyzyva Stat, aby
urychlené formuloval komplexni narodni politiku deinstitucionalizace, zvlasté:

(a) aby vytvoril komplexni hodnoceni rodinné situace, preventivni sluzby,
kritéria prijeti a strategie sniZeni poctu déti Zijicich v ustavni péci, a aby zajistil, Ze



umist’ovani déti do ustavii bude pouZivano pouze jako posledni moZnost a v pripadech
jeho pouziti bude pravidelné monitorovano a prezkoumavano;

(b)  aby rozvijel komunitni sluzby rodinného typu a péstounskou péci, za
ucelem vylouceni umist’ovani déti do ustavi.

(c) aby urychlené provedl nezbytné zmény Narizeni o ustavni vychové, za
ucelem realizace poZzadavku povinné registrace zarizeni pro péci o dité a postihovani
provozovani téchto zarizeni bez licence, a za tcelem stanoveni jednotného souboru
norem pro veiejné a soukromé ustavy a dobrovolné domovy a systému jejich
pravidelného monitoringu;

(d)  aby urychlené zlepsil vybaveni zafizeni pro péci o dité a pridélil nezbytné
zdroje pro efektivni fungovani a monitoring téchto zarizeni; a aby prijal opatieni za
ucelem zvyseni poc¢tu disponibilnich socidlnich pracovnikii a stanovil kritéria pro vybér
pracovniki péce o dité, a rovnéz aby zajistil jejich dostate¢né proskoleni; a

(e) aby zajistil v€éasné vytvoreni plani individualni péce o dité od doby, kdy
vstoupi do ustavu, a aby posilil politiky a metody inkluzivniho vzdélavani, a v této
souvislosti aby usnadnil urychleny navrat ditéte do prostiedi rodinného typu;

® aby podporoval a umoziioval kontakt mezi ditétem v ustavni péci a jeho

rodinou, jakoz i zavedl mechanismy rozSifeni a stimulace reintegrace déti do jejich
rodin, a;

(g) aby zajistil, Ze navrhovana zlepSeni systému ustavni péce se budou Fidit
jasnym ¢asovym harmonogramem s konkrétnimi terminy realizace, jeZ budou ucinné
monitorovany v pravidelnych intervalech.

Adopce

47.  Zatimco Vybor bere na védomi Zakon o socidlné-pravni ochrané déti, je znepokojen
absenci jasného, konzistentniho a objektivné uréen¢ho souboru kritérii hodnoceni vhodnosti
ditéte k adopci.

48.  Vybor doporucuje Statu, aby vytvoril a realizoval soubor pokynii, zpracovanych
po konzultaci s odborniky a ob¢anskou spole¢nosti zabyvajicimi se péci o dité, pro
diisledné a objektivni hodnoceni vhodnosti déti k adopci na celém jeho tizemi.

Zneuzivani a zanedbavani

49.  Vybor je védzné znepokojen programem Stitu zvanym ,,.Babybox“, ktery je my;.
poruSenim ¢lankt 6, 7, 8,9 a 19 Umluvy.

50.  Vybor durazné vyzyva Stat, aby co nejdiive prijal veSkera opatieni nezbytna pro
ukonfeni programu ,Babybox®“, a urychlené posilii a podpofil alternativy,
s piihlédnutim Kk povinnosti zcela dodrZovat veSkera ustanoveni Umluvy. Dile Vybor
vyzyva Stat, aby zvysil své usili o FeSeni zdkladnich pri€in, jeZ vedou k opousSténi
novorozencu, véetné zajiSténi planovaného rodicovstvi a priméreného poradenstvi a
socialni podpory pro neplanovana téhotenstvi a prevenci rizikovych téhotenstvi.



E Zakladni ustanoveni Umluvy tykajici se zdravi a socialni péce (€. 6, 18 (par. 3),
23, 24, 26, 27 (par. 1-3)

Déti se zdravotnim postiZenim

51.  Zatimco Vybor vita Skolsky zakon CR (Zakon &. 73/2005), ktery zajistuje integraci
déti se zdravotnim postizenim do mainstreamovych $kol, je vazn€ znepokojen tim, Ze:

(a) Provadéci vyhlaska ke Skolskému zakona (2004) umoziuje $koldm, aby odmitly
poskytnout integrované vzdélani na zdklad¢é nedostatecnych materialnich zdroja, coz vede de
facto k tomu, Ze vylou€eni déti se zdravotnim postizenim z mainstreamovych Skol zlstava
normou; dale je na rodiCich déti se zvlaStnimi vzdélavacimi potfebami pozadovano, aby se
podileli na dalSich nakladech na zajiSténi vzdé€lani jejich ditéte v mainstreamovém prostiedi,
¢imz je toto biemeno nevhodné pievadéno ze Statu na rodiCe, jez maji financovat vzdelani
svych déti v bezplatné vefejné Skole;

(b) Soucasné pravni predpisy brani détem se zdravotnim postiZenim, jez jsou
mladsi nez jeden rok, aby ziskaly pfispévek na péci;

(c) Vétsina déti se zdravotnim postizenim je umistovana do ustavil, protoze rodice
nejsou schopni nebo ochotni o tyto déti pecovat;

(d) Pti feSeni potieb déti se zdravotnim postizenim je aplikovano hledisko
zdravotni péce;

(e) Dostupnost tdajt tykajicich se déti se zdravotnim postizenim je kvantitativné i
kvalitativné omezena.

52.  Vybor doporucuje Statu, aby u¢inil nasledujici:

(a) Zajistil poskytovani dostate€nych finanénich, technickych a lidskych
zdroji Skolam, aby mohly ucinné zajistit mainstreamové vzdélani pro déti se
zdravotnim postiZenim; a aby zménil své pravni predpisy a zakazal tak Skolam odmitat
déti na zakladé nedostate¢nych materialnich zdroji;

(b)  Poskytoval socioekonomickou podporu pro déti se zdravotnim postiZenim
bez ohledu na jejich vék;

(c) Podporoval a umoziioval péci o déti se zdravotnim postiZenim v rodinném
prostiedi, zajiSténim dostatecné podpory pro jejich rodice nebo opatrovniky;

(d)  Pfijal koncepci socialni pée, jez je v souladu s Umluvou o pravech osob se
zdravotnim postiZenim, ktera reSi prekazky v podobné postoji a prostredi, které brani
plné a skutecné ucasti déti se zdravotnim postiZzenim ve spolecnosti na zakladé rovnosti,
a aby prisluSnym zptasobem vyskolil v§echny odborniky pracujici s détmi nebo pro déti
se zdravotnim postiZenim;



(e) Vytvoril mechanismy pro shromazd’ovani komplexnich rozdélenych dat o
détech se zdravotnim postiZenim a poskytl lidské, technické a financni zdroje nezbytné
pro pouzivani téchto dat pro Fizeni statni politiky a programii inkluzivniho vzdélavani.

Pro ucely realizace shora uvedenych doporuceni Vybor upozoriiuje Stat na ¢lanky 23 a
29 Umluvy, svou VSeobecnou piipominku/komenta¥ & 9 (CRC/C/GC/9) k pravim déti
se zdravotnim postiZenim, jakoZ i na ¢linek 24 Umluvy o pravech osob se zdravotnim
postiZenim.

Zdravi a zdravotnictvi
53.  Vybor je znepokojen tim, ze détem cizincli je branéno v pfistupu k vefejnému
zdravotnimu pojisténi a je na nich pozadovéno, aby ziskaly soukromé zdravotni pojisténi za
podstatné vysSich nakladi. Vybor je rovnéz znepokojen tim, Ze déti cizinet, jeZ trpi vaznymi
onemocnénimi, jsou ¢asto odmitany soukromymi poskytovateli zdravotniho pojisténi, a proto
nemaji pfistup ke zdravotnim sluzbam a péci.
54.  Vybor vyzyva Stat, aby prijal nezbytna opatieni a legislativni upravy za ucelem
zajisténi poskytovani zdravotni péce détem cizincu ve stejné kvalité a na stejné urovni
jako ob¢aniim Statu.
Kojeni
55.  Vybor je znepokojen tim, Ze:

(a) pocet ptipadil vyluéného kojeni v CR klesa;

(b) Stat nepiijal Mezinarodni kodex prodeje/marketingu ndhrad matetského mléka,
a proto je Siroce rozsifena reklama na mléko v prasku a sponzoring zdravotnik provadény

vyrobci kojenecké stravy;

(©) Skoleni zdravotniho personélu tykajici se ochrany, propagace a podpory kojeni
je nedostatecné.

56.  Vybor doporucuje Statu, aby:
(a) Zvysil informovanost o vyhodach kojeni a vyluéného kojeni do 6 mésicu a
umoznil je podporou poskytovani zafrizeni pro kojeni na pracovistich a na vefejnych

mistech;

(b)  Navrhl Narodni kodex prodeje/marketingu nahrad mateiského mléka,
s transparentnimi predpisy tykajicimi se realizace a monitoringu;

(c) Vyskolil zdravotni personidl a ucinil jej citlivym na dileZitost ochrany,
propagace a podpory kojeni.

Zdravi mladeze

57.  Zatimco Vybor vita Narodni akéni plan prevence détskych trazt na 1éta 2007-2017, je
znepokojen vysokym poctem tchotenstvi a potrati mladeze, jakoz 1 vysokym poctem



sebevrazd, jez predstavuji druhou nejbéznéjsi pti¢inu umrti mladeze ve véku 15 az 19 let.
Kromé& toho, zatimco Vybor vitd legislativni zakaz CR tykajici se prodeje tabakovych
vyrobkll a alkoholu osobdam mladSim 18 let, je znepokojen tim, ze neexistuje pravidelna
systematickd kontrola skute¢ného dodrzovéni tohoto zdkazu, ani jeho efektivni vymahani, coz
vede k rostouci spotteb¢ alkoholu a tabakovych vyrobkt u déti.

58.  Vybor doporucuje Statu, aby ucinil nasledujici, s prihlédnutim k VSeobecné
pripomince/komentari Vyboru €. 4 (2003) ke zdravi dospivajici mladeze:

(a) Zvysil své usili o vzdélavani dospivajici mladeZe v oblasti sexualniho a
reprodukéniho zdravi, jakoz i zvySil dostupnost antikoncepce za ucelem sniZeni poctu
téhotenstvi mladistvych, a aby vytvoril programy pristupné pro déti za icelem pomoci
mladym matkam a jejich détem;

(b)  Prijal dalSi opatieni za ucelem feSeni vysokého poctu sebevrazd
dospivajici mladeZe, véetné pridéleni primérenych lidskych, technickych a financnich
zdroji na podporu rozvoje diivérného poradenstvi, péfe a rehabilita¢nich zartizeni
citlivych na problémy mladeze;

(c) Systematicky shromazd’oval informace o spotiebé alkoholu a tabiakovych
vyrobkii mezi détmi;

(d)  Prijal opatifeni nezbytna pro efektivni vymahani zakazu prodeje téchto
vyrobku détem; v této souvislosti Vybor doporucuje Statu, aby zvazil zakaz propagace
alkoholu a tabakovych vyrobki v médiich anebo informacich, jez jsou bézné pristupné
détem.

Zivotni uroven

59.  Vybor bere na védomi, Ze Stat nema pravni piedpisy zajistujici socialni bydleni, a je
znepokojen tim, Ze to je hlavni faktor podilejici se na socidlnim vylouceni anebo umist'ovani
deéti do péce, zvlasteé déti z finanéné znevyhodnénych skupin. Kromé toho, Vybor bere na
védomi, ze ackoli Stat ma systém socialnich vyhod, tyto vyhody nezajistuji dostatecné feSeni
pro velky pocet rodin s détmi, jeZ postradaji ptimétené bydleni.

60. Vybor doporucuje Statu, aby zvazil vytvoreni a zavedeni systému poskytovani
priméreného bydleni osobam ve finanéné anebo socidlné znevyhodnéné situaci, s cilem
zajistit mj. pristup déti k pfimérenym Zivotnim podminkam v rodinném prostiedi.

F. Vzdélavaci, volno¢asové a kulturni aktivity (€1. 28, 29 a 31 Umluvy)
Vzdélavani, véetné odborné pripravy a poradenstvi

61.  Vybor bere na védomi jako pozitivni Skolsky zakon (2004), ktery formalné zrusil
takzvané zvlastni $koly v CR, a priibéznou realizaci Narodniho akéniho planu inkluzivniho
vzdélavani (2010), jehoz cilem je stanoveni jasnych a objektivnich kritérii umistovani do
specialnich skol, jakoz i zvyseni citlivosti vzdélavacich odbornikl a podpora systému rozvoje
kulturni diverzity (rozmanitosti). AvSak Vybor ziistdva velmi znepokojen tim, Ze v praxi
pokracuje segregace déti romského ptivodu, prostfednictvim mj. nasledujiciho:



(a) pomalé realizace efektivnich reformnich opatieni umoznujicich zaclefiovani a
integraci, jez vede k tomu, Ze Skoly dfive oznacované jako ,,zvlastni“ a Skoly v socidlné
vyloucenych oblastech i nadale navstévuje vétsina déti romského ptivodu;

(b)  pomalé rychlosti skute¢né realizace kulturné citlivych nebo upravenych testi
v pedagogicko-psychologickych  poradnach pro zjiStovani studijnich/intelektudlnich
schopnosti déti z etnickych menSin;

(©) pokracujici umistovani déti romského pivodu do samostatnych ttid, jakoz 1
vyucovani téchto déti na zakladé redukovanych osnov diive pouZzivanych pro zvlastni Skoly;

(d)  absence finan¢ni podpory pro déti ze socidlné nebo finanéné znevyhodnénych
prostiedi, jez vede k tomu, ze tyto déti jsou obvykle klasifikovany jako déti s postizenim, za
ucelem ziskani dalSich finan¢nich zdrojt uréenych pro déti se zdravotnim postiZzenim;

(e) nedostatek programil rozvoje a péce v raném détstvi pro vSechny déti, zvlaste
pro ty, jez potiebuji ptipravu pro Skolu a dalsi podporu béhem prvnich 6 let svého Zivota;

® absence pfirozeného informovaného souhlasu béhem procesu zatazovani ditéte
do Ramcového vzd€lavaciho programu pro déti s lehkou mozkovou dysfunkci, protoze
materialy pro informovany souhlas byly do nynéjska psany v odborném jazyce, ktery neni
snadno srozumitelny. Kromé toho, v této dokumentaci nejsou uvedeny zadné jednoduché
prostiedky pro odvolani proti rozhodnuti o umisténi ditéte do ,,specidlni Skoly* nebo jeho
pravidelné kontroly.

62.  Vybor doporucuje Statu, aby zajistil:

(a) Skute¢nou a uplnou integraci déti romského pivodu do vzdélavaciho
systému, a pokud tak ucini, aby aplikoval prakticka opatieni, jeZ usnadnuji diverzitu a
zaClenéni vSech déti do vSech Skol, bez ohledu na jejich etnické nebo sociokulturni
prostiedi;

(b)  Kulturné citlivou, dislednou a jednotnou aplikaci testi pro urcovani
studijnich/intelektualnich schopnosti ditéte;

(c) Aby vSechny mainstreamové Skoly pouzivaly vzdélavaci osnovy, jeZ jsou
standardni, konzistentni a jsou aplikovany na celém uzemi Statu;

(d) Poskytovani dostateéné financni podpory pro déti ze socialné nebo
financné znevyhodnénych prostiedi, za wcelem napravy systémovych tendenci Skol
umyslné umist’ovat déti bez postizeni do specialnich $kol, za ucelem ziskani dalSich
finan¢nich zdroji;

(e) Vytvoreni komplexni politiky péce o déti, s prihlédnutim ke (i) Sdéleni
Evropské komise o vzdélavani a péci v raném détstvi: ZajiSténi co nejlepSiho startu do
Zivota pro vSechny nase déti (COM(2011) 66), k (ii) Rozhodnuti Vyboru ministri Rady
Evropy (CM/Del/Dec(2011)1115), a ke (iii) VSeobecné pripomince/komentari Vyboru ¢.
7 (CRC/C/GC/7/Rev.1) k realizaci prav ditéte v raném détstvi.



® Aby Ministerstvo Skolstvi a ostatni prisluSné organy, véetné Skolskych
organii jednajicich primo s rodici, prijaly veskera opatreni zajiSt’ujici, Ze (i) informace,
materialy a postup umisténi ditéte do specialni Skoly budou napsany jazykem, ktery je
srozumitelny a zcela vysvétluje dusledky tohoto umisténi, (ii) Ze rozhodnuti o tomto
umisténi bude pisemné doloZeno, (iii) Ze rodi¢im budou snadno pristupné moZznosti
odvolani proti rozhodnuti o tomto umisténi, a (iv) Ze bude provadéna pravidelna
kontrola nezavislym orgianem, za ucelem zajiSténi, Ze pokracujici umisténi ve specialni
Skole je v nejlepSim zajmu ditéte.

V této souvislosti Vybor vyzyva Stat, aby stanovil podrobny ¢asovy harmonogram
s vymezenymi terminy, za icelem urychlené realizace shora uvedenych doporuceni a
pravidelného monitoringu pokroku Statu v této oblasti.

G. Zvlastni ochranna opati‘eni (€1. 22, 30, 38, 39, 40, 37 (b)-(d), 32-36 Umluvy)
Zadost o azyl a déti uprchlikia

63.  Vybor vitd nejnovejsi novelu Zakona o pobytu cizincl (Zakon €. 326/1999 Sb.) a
zlepSeni, ktera pfinasi s ohledem na situaci mozné detence déti pozadujicich azyl. Vybor
rovnéz vita zfizeni specializovaného zatizeni pro poskytovani péstounské péce opusSténym
détem vyzadujicim mezinarodni ochranu, které provozuje Ministerstvo Skolstvi. AvSak Vybor
zustava vazné znepokojen pokraCujici praxi detence zadatelli o azyl, vCetné déti. Zatimco
Vybor bere na védomi soucasné usili Statu o zlepSeni této situace, je znepokojen situaci rodin
a opatrovnikl s nezletilymi détmi zédajicich o azyl, zadrzovanych ve specidlnim deten¢nim
centru Béla-Jezova, které nenapliiuje pozadovany standard zivotni urovné déti pozadujicich
azyl a jejich nejlepsi zajmy.

64. Vybor opakuje své predchozi doporuceni (CRC/C/15/Add.201) Stitu, aby
vyloucil jakoukoli formu detence Zadateli o azyl mladsich 18 let. Vybor dale doporucuje
Statu, aby pred detenci zvazil veskeré mozné alternativy detence, véetné
bezpodminecného propusténi, pricemz zdiraziuje, Ze by nemélo byt omezeno na
osamocené nebo opusténé nezletilé osoby, nybrz mélo by byt rozSifeno na vSechny
pripady, ve kterych figuruji déti. V této souvislosti Vybor upozoriuje na Revidovanou
smérnici UNHRCR o platnych kritériich a normach pro zajisténi Zadateli o azyl (z 26.
unora 1999).

65. Vybor je hluboce znepokojen tim, Ze uprchlici ¢eli vaznym problémim pfi
uplatiiovani svého prava na vzdélani v Ceské republice. Zatimco Vybor bere na védomi, Ze
statni integracni program, vymezeny Azylovym zakonem (¢. 325/1999 Sb.), zarucuje pfistup
k jazykové vyuce vSem pozivatelim mezindrodni ochrany, je hluboce znepokojen tim, Ze déti
do 16 let jsou vylouceny z jazykové vyuky a ze tato vyuka pro osoby zijici mimo stdtem
provozovana uprchlickd zafizeni byla zruSena. Vybor je dale znepokojen tim, ze déti
nemluvici ¢esky jsou ¢asto umistovany do tiid neodpovidajicich jejich véku, intelektuadlnimu
rozvoji nebo potiebam. Vybor opakuje shora uvedenou obavu ze segregovaného systému
specialniho skolstvi a je rovnéz znepokojen tim, ze déti uprchlikli rovnéz Casto podléhaji této
segregaci. Ddle je znepokojen tim, ze v pfipadech takového umisténi do specidlni Skoly
studenti uprchlikti a jejich rodi¢e nejsou zcela informovani o této skutecnosti a jejich
disledcich.



66.  Vybor doporucuje Statu, aby pridélil nezbytné financni, technické a lidské zdroje
pro zajisténi specialnich jazykovych programii pro déti uprchliki nebo Zadatela o azyl,
aby se mohly pripravit na vstup do béZného vSeobecné vzdélavaciho systému zemé.
V této souvislosti Vybor dale zduraziuje dileZitost zohlednéni véku, rozvoje vzdélani a
poti‘eb téchto déti. Vybor se rovnéZ dovoliva Skolského zakona CR & 561/2004, ktery na
Skolach pozaduje, aby zajistily dopliikovou pomoc pro déti uprchlikii v souladu s
Individualnimi vzdélavacimi plany, za ucelem prevence pred¢asného odchodu ze Skoly a
naplnéni konkrétnich vzdélavacich potreb.

Sexualni vykoFistovani a zneuZivani

67.  Vybor vitd novelu Zdkona o trestnim soudnictvi z roku 2007, kterd postihuje drzbu
détské pornografie, a Zakon ¢. 40/2009 Sb., novelu Trestniho zikoniku, jez postihuje
pozadovani sexudlniho styku na nezletilych a zvySuje Groven trestnépravni ochrany déti pred
zneuzivanim, vykofistovanim, zanedbavanim a obchodovanim s nimi. AvSak zatimco Vybor
bere na védomi, Ze Policie, Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo spravedlnosti
CR shromazd'uji udaje o détech, jez byly sexualné vykofistovany anebo zneuZivany, je
znepokojen tim, zZe:

(a) neexistuje zadna standardizovana metodologie shromazd'ovani dat, jez by byla
pouzivana vSemi sektory Statu feSicimi tento problém;

(b) Stat neprovedl zadné komplexni studie o tomto problému;

(c) neexistuje koordinovany systém spoluprace mezi organy, institucemi,
organizacemi a odborniky zabyvajicimi se timto problémem:;

(d) existuji nedostatky v zajiStovani dlouhodobého holistického systému
psychosocialni podpory pro obéti tohoto vykotistovani a zneuzivani;

(e) Nérodni akéni plany feSeni tohoto problému jsou zaméfeny na odborniky a
nejsou primefené piistupné pro vSechny déti, jejich rodie, ani Sirokou vetejnost;

® Stat dosud neratifikoval Umluvu Rady Evropy o ochrané déti proti sexualnimu
vykofistovani a zneuzivani.

68.  Vybor doporucuje Statu, aby:

(a) vytvoril a zavedl standardizovany systém shromazd’ovani dat o détech, jez
byly sexudlné vykoristovany anebo zneuZivany, s cilem umoZznit efektivni vzajemné
srovnavani, analyzu a aplikaci téchto dat prisluSnymi sektory Statu, za ucelem reSeni
tohoto problému;

(b)  zajistil komplexni studie o tomto problému, s prihlédnutim mj. k vyskytu
sexualniho vykoristovani a zneuzivani, jeho pri¢inam, typologii obéti a pachatelii, mire
latentniho vyskytu a ucinnosti pfijimanych opatieni;

(©) vytvoril koordinovany systém spolupriace a vymény informaci mezi
organy, institucemi, organizacemi a odborniky zabyvajicimi se timto problémem;



(d) posilil ve svém aktualizovaném Akénim planu poskytovani dlouhodobé
holistické psychosocialni podpory détskym obétem sexualniho zneuZivani;

(e) zlepSil pristupnost a informovanost Siroké verejnosti 0 Narodnim akénim
planu tykajicim se tohoto problému, zvlasté déti a jejich rodici;

® zajistil, prostfednictvim priméfenych pravnich ustanoveni, postupu a
predpisii, aby vSechny détské obéti anebo svédci zlocinii, vcetné détskych obéti
zneuzZivani, domaciho nasili, sexudlniho a ekonomického vykorist'ovani, tnosi a
obchodovani, mély skuteény pristup ke spravedlnosti a aby jim byla poskytovana
ochrana pozadovana Umluvou, s p¥ihlédnutim ke Smérnici OSN pro vykon justice
v zalezitostech tykajicich se détskych obéti a svédki trestné cinnosti (pripojené
k Usneseni Hospodarské a socialni rady ¢. 2005/20 ze dne 22. ¢ervence 2005).

Vykon justice pro mladistvé

69.  Zatimco Vybor bere na védomi, ze Stat ptijal opatfeni za ucelem zajisténi dostupnosti
sekei trestnich soudll zabyvajicich se zvlaste détmi do 18 let na celém svém uzemi, je
znepokojen tim, ze:

(a) Vétsina soudct vykonavajicich justici pro mladistvé nepodstoupila nezbytné
Skoleni pro jednani s détmi, jez se ocitly v konfliktu se zdkonem:;

(b) Déti do 15 let nejsou povazovany za trestné¢ odpovédné, avSak mohou byt
umistény pied soudnim fizenim do ustavni péCe i za malé prestupky, bez zaruk spojenych se
standardnim trestnim fizenim;

Pokud jde o déti ve véku 15 az 18 let, Vybor s politovanim konstatuje, Ze:

(©) Zbaveni svobody neni v praxi vyhrazeno jako posledni moznost, navzdory
existenci alternativnich opatieni v soudnim systému Statu;

(d)  Déti nejsou vzdy zadrzovany oddélené¢ od dospélych a za pfijatelnych
podminek, a pokud zistanou v policejnich stanicich béhem zatfeni nebo detence pied
soudnim procesem, jsou zadrzovany za Spatnych podminek.

70.  Vybor vyzyva Stat, aby pokracoval v reformé justi¢niho systému pro mladistvé
v souladu s Umluvou, zvlasté ¢lanky 37, 39 a 40, a v souladu s ostatnimi p¥islu$nymi
normami, véetné Minimalnich standardnich pravidel OSN pro vykon soudnictvi nad
mladezi (Pekingska pravidla), Smérnice OSN pro prevenci kriminality mladeze
(Riyadhska smérnice), Pravidel OSN k ochrané mladistvych zbavenych osobni svobody
(Havanska pravidla), Videriské smérnice o opatienich pro déti v ramci trestnépravniho
systému; a VSeobecné pripominky/komentire Vyboru ¢. 10 (2007) k pravam ditéte
v ramci soudnictvi pro mladistvé (CRC/C/GC/10). Vybor zvlasté vyzyva Stat, aby:

(a)  prijal nezbytna opatieni za icelem zajisténi toho, Ze soudci pro mladistvé
a jiné osoby zabyvajici se détmi v ramci soudniho systému podstoupi prislusné skoleni o
vykonu justice pro mladistvé (CRC/C/GC/10, 2007); a



(b)  provedl legislativni upravy nezbytné pro zajiSténi toho, aby déti do 15 let
mély minimalné stejnou uroven pravnich zaruk, jez jsou spojeny se standardnim
trestnim Fizenim;

(c) prijal veSkera nezbytna opatreni za uicelem zajiSténi toho, aby déti ve véku
15 az 18 let byly drZeny v detenci pouze jako posledni moZnost, za velmi vazné trestné
¢iny a po co nejkratsi dobu, a aby neumist’oval déti podezielé ze spachani trestného ¢inu
do ustavni péce a Fadné zvazil jina opatieni, jeZ nevyZaduji zbaveni ditéte osobni
svobody;

(d)  prijal veSkera nezbytna opatfeni za ucelem zajiSténi toho, Ze pokud dojde
k zatCeni nebo detenci pred procesem, bude tak ¢inéno v souladu se zikonem a pri
respektovani prav ditéte vyplyvajicich z Umluvy, a Ze déti budou zadrZovany po co
nejkratsi dobu a oddélené od dospélych;

Vybor doporucuje Statu, aby pri realizaci shora uvedenych doporuceni vyuzival
nastroju technické pomoci vytvarenych Mezirezortnim vyborem OSN pro soudnictvi
pro mladistvé a jeho ¢leny, jeZ zahrnuji UNODC, UNICEF, OHCHR a nevladni
organizace, a aby pozadal ¢leny tohoto vyboru o technickou pomoc v oblasti soudnictvi
pro mladistvé.

H. Ratifikace mezinarodnich instrumentu tykajicich se lidskych prav

71.  Vybor vyzyva Stat, aby ratifikoval Opéni protokol k Umluvé o pravech ditéte
tykajici se prodeje déti, détské prostituce a détské pornografie. Vybor rovnéz
doporucuje Statu, aby zvazil ratifikaci Mezinarodni umluvy o ochrané prav vSech
migrujicich pracovniki a jejich rodinnych prislu$niki (1990) a Opcniho protokolu
k Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim (2006), za ucelem daldiho posileni
napliovani prav ditéte.

I. Spoluprice s regionalnimi a mezinarodnimi organy

72.  Vybor doporuduje Statu, aby spolupracoval s Radou Evropy na realizaci Umluvy
a jakychkoli jinych instrumenti tykajicich se lidskych prav, jak v CR, tak v ¢lenskych
statech Rady Evropy.

J. Nasledny postup a Sireni informaci

Nasledny postup

73.  Vybor doporucuje Statu, aby prijal veSkera nezbytna opatieni za ucelem uplné
realizace téchto doporuceni, mj. aby je zaslal hlavé Statu, NejvysSimu soudu,
Parlamentu, prisluSnym ministerstviim a mistnim organim k Fadnému zvaZeni a dalSim
opatienim.

Sifeni informaci

74.  Vybor dale doporucuje, aby Siroké verejnosti byla k dispozici v jazycich zemé

konsolidovana treti a ¢tvrta pravidelna zprava a pisemné odpovédi predloZené Statem a
souvisejici doporuceni (Zavérecné pripominky a doporuceni), které prijal, véetné (av§ak



nikoli vyluéné) prostfednictvim Internetu, organizaci ob¢anské spolecnosti, organizaci
mladeZe, profesiondlnich organizaci a déti, za icelem vyvolani debaty a informovanosti
o Umluvé, jeji realizaci a monitoringu.

K. Pristi zprava

75.  Vybor vyzyva Stat, aby ptedlozil svou konsolidovanou patou a Sestou pravidelnou
zpravu do 30. Cervna 2018. Vybor upozoriiuje na svou smérnici o sestavovani zprav podle
harmonizované smlouvy pfijatou dne 1. fijna 2010 (CRC/C/58/Rev.2) a ptipomina Statu, ze
budouci zpravy musi byt v souladu s touto smérnici a nesmi ptesdhnout 60 stran. Vybor
vyzyva Stat, aby ptedlozil svou zpravu v souladu stouto smérnici. V ptipadé, ze bude
pfedlozena zprava ptesahujici limit poctu stran, Stat bude pozadan, aby ji pfezkoumal a
piedlozil znovu, v souladu s touto smérnici. Vybor upozorituje Stat, ze pokud neni schopen
pfezkoumat a znovu ptedlozit zpravu, nelze zarucit pteklad této zpravy pro ucely jejiho
pfezkoumani smluvnim orgdnem.

76.  Vybor rovnéz vyzyva Stat, aby predlozil aktualizovany zdkladni dokument v souladu
s pozadavky na bézné zékladni dokumenty uvedenymi v harmonizované smérnici o
sestavovani zprav, schvalené patou mezivyborovou schiizi smluvnich orgénti pro lidska prava
konanou v ¢ervnu 2006 (HRI/MC/2006/3). Zprava podle smlouvy a aktualizovany zakladni
dokument spole¢né tvoii harmonizovany zavazek vykazovani podle Umluvy.




