Okruhy otazek pro zkousku z predmétu Pravotvorba pro verejnou spravu

(piedbéina neuplna verze)

1. Pojem pravotvorba v teorii a praxi. SlozKky teorie legislativy
(Co to je pravotvorba, zakonodarstvi, legislativa, normotvorba jako pojmy, co zahrnuji.
Jaky ma vyznam tvorba prava, jak lze pravo tvoftit, zékladni zplisoby a pfistupy)
uvodni konzultace, prezentace, Legislativni proces. Praha 2011, s. 33 n.)

2. Vztah pojmii pravni Fad a systém prava
(prezentace, list €. 2 az 5, Legislativni proces —s. 52 - 58)

3. Klasifikace a systemizace pravnich predpista a pravniho Fadu
(Prezentace, listy 22 az 32)

4. Pravni a interni uprava tvorby prava
(Jaké pravni predpisy a interni smérnice upravuji tvorbu prava, jaky je mezi nimi rozdil,
jaky maji vyznam, pro¢ nemame zakon o tvorbé prava jako né€které staty - Legislativni
proces, s. 59 n, Prezentace list €. 8 a 9, konzultace)

5. Legislativni pravidla vlady — zakladni charakteristika obsahu
(co obsahuji, jaky maji vyznam, koho zavazuji
studijni materialy IS MUNI, text smérnice, prehled probléma, které jsou upraveny,
Legislativni proces, s. 279-288)

6. Mechanismus tvorby prava — obecny prehled
(organy s legislativni pravomoci, poradni organy — Leg. rada, pracovni komise,
legislativni aparat organii s legislativni pravomoci. Prezentace, konzultace, Legislativni
proces, s. 293-295, ¢l. 2, 15, 50, 78, 79, 104 Ustavy CR)

7. Teorie legislativy a jeji slozky — zakladni piehled
(Prezentace, list 13 az 15, konzultace)

8. Zakon, zakonodarstvi
(co je to zékon — v materidlnim a formalnim smyslu, jak jej chapalo 18. stoleti — viz
tivodni definice z Ustavy Francie 1793, jaky vyznam ma zakon pro stat a vétve statni
moci, jaky vyznam ma z hlediska postaveni jedince, co to je vyhrada zakona, popf.
Gistavniho zikona — konzultace, prezentace, skripta UP pro bakalaie, kap. 10.1.)

9. Priprava pravniho predpisu — zakladni faze
(vécnd piiprava, pozadavky, oficidlni faze, odliSeni — zdkonodarny proces, tvorba ptedpist
vykonnych organtl, tvorba piedpisii samospravy, Legislativni proces —s. 97, Ustava — &l.
15,41-52, 62,76, 78,79, 104, Legislativni pravidla, ¢l. 2 az 12 — odliSeni vécny zamér a
navrh ¢i osnova zékona)

10. Pojem hodnoceni dopadu pravni regulace — RIA
(co to znamena, jak je to upraveno, rozliSeni — mala RIA, velka RIA, principy pro
provadéni — usneseni vlady ¢. 877/29007 —s. 5 az 12, Legislativni proces, s. 248- 261)

11. Systematika pravniho predpisu
(Legislativni proces, s. 346 n. — jen zékladni piehled pro pochopeni Legislativnich
pravidel, Legislativni pravidla vlady, ¢l. 25 az 29, 39, 47 az 51, prezentace list 33, slozky
textu pravniho pfedpisu, ustanoveni ivodni, zdkladni, obecnd, spole¢na, pfechodna,
zavéreCna, zrusovaci, poznamky pod Carou, ¢lanek v IS MUNI)



12.

13.

14.

15.

16.

Vztah zakona a podzakonného predpisu. Zmocnovaci ustanoveni
(jaky je vyznam, z ¢eho vztah vychazi z hlediska ustavy a hierarchie pravniho fadu,
naroky na zmocniovaci ustanoveni — Legislativni proces, s. 114-121, s. 365-371.
Legislativni pravidla — ¢l. 49 az 50)
U¢innost, platnost a pouZitelnost pravniho piedpisu
(Legislativni proces, s. 383-393
Pravni jazyk
(Pojmy, jazyk, definice, legalni definice, legislativni zkratky Legislativni proces, s. 342-
346, prezentace — list €. 36 az 39)
Implementace prava EU do pravniho ¥adu CR
(jen znalost zakladnich pojmi jako implementace — pozitivni a negativni, transpozice
smérnic, harmonizace, unifikace, primarni pravo EU, sekundéarni pravo, nafizeni a
smérnice, rozhodnuti, doporuceni a stanoviska, - zdklad v Legislativni proces, s. 499-512,
Smlouva o fungovéani EU — ¢l. 288, kdo u nas implementaci zajist'uje, dolozka
slucitelnosti v navrzich pravnich predpisii — Legislativni proces — s. 516-522
Zakonodarny proces v Poslanecké snémovné
(Pojem, zakladni faze, pojem &teni, Legislativni proces, s. 97-109, Ustava CR, ¢&l. 41 az
52, JRPS § 86 az 98.!!! Pozor, pokud pouzivate star$i tizetko, upozortiuji, Ze
v zakonodarném procesu doslo k drobnéjsim zménadm zakonem ¢. 265/2011 Sb., znéni
ptislusnych zmén, byt z hlediska zkousky nejde o zasadni véci
8. V § 86 odst. 2 vete prvni se slova ,,se predklada pisemné a** zrusuji a véta druha se
zrusuje.

9.V § 87 odst. 2 se véta prvni nahrazuje vétou ,, Navrh zakona se doruci vSem
poslancum. .

10. V § 87 odst. 2 se ve véte druhé slova ,,pozada ji‘*“ nahrazuji slovy ,, predseda
Snémovny ji pozada*.

11. V § 91 odst. 4 se slova ,,, a to i pisemné " zrusuji.

12.V § 92 odstavec 2 zni:

., (2) Usneseni vyboru, popripadé oponentni zprava nebo zaznam o jednani vyboru se
doruci vsem poslanciim nejméné 24 hodin pred zahajenim druhého cteni navrhu zakona. *“.

13. V' § 94 odstavec 2 zni:

., (2) Souhrn podanych pozmenovacich navrhu, popripade jinych navrhii se doruci
v§em poslanciim. *“.

14. V § 95 odst. I vete prvni se za slova ,,po doruceni “ vkladaji slova ,, souhrnu
podanych .

15. V' § 97 se na konci textu odstavce 1 doplnuji slova ,,ve tiech stejnopisech v listinné
podobé a stejnopisu v elektronické podobé .

16. V' § 97 odst. 3 veté prvni se za slova ,,od doruceni usneseni “ vklada slovo
., poslancum*.

17. V § 98 se na konci textu odstavce 1 dopliuji slova ,,ve trech stejnopisech v listinné
podobe .

18. V § 98 odst. 2 véte prvni se slova ,,rozesle se‘* nahrazuji slovy ,,doruci se vraceny
zakon a* a ve vete druhé se za slova ,,0d jeho doruceni* vklada slovo ,, poslancum .

19. V' § 104 odstavec 2 zni:
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21.
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,»(2) Rozpoctovy vybor predlozi své usnesenti, popripadé oponentni zpravu nebo
zaznam o jednani vyboru predsedovi Snemovny. Usneseni rozpoctového vyboru,
popripadé oponentni zprava nebo zdznam o jednani rozpoctového vyboru se doruci vsem
poslanciim, a to nejméné 24 hodin pred zahdjenim druhého ¢teni navrhu zdakona o statnim
rozpoctu. Totéz se ucini s usnesenim vyboru, pokud vybor prijme usneseni nesouhlasné s
usnesenim rozpoctového vyboru podle predchozich vet. .

20. V § 105 odstavec 3 zni:

., (3) Souhrn podanych pozmeénovacich navrhu, popripade jinych navrhii se doruci
v§em poslanciim a navrhovateli. .

21. V § 108 odstavec 4 zni:

., (4) Usneseni vyboru k navrhu na projednani mezinarodni smlouvy, popripade
oponentni zprava nebo zaznam o jednani vyboru se doruci vsem poslancim, a to nejméné
24 hodin pred zahdjenim druhého cteni mezinarodni smlouvy. “.

22. V' § 112 odst. 4 se véty druha a tieti nahrazuji vétami ,, Poda-li poslanec takovou
Zadost, pisemna interpelace i odpovéd’ na ni se doruci vsem poslanciim. Predseda
Snémovny zaradi projednani pisemné interpelace na porad nejblizsi schiize Snéemovny ve
stanoveném jednacim dnu pripadajicim na ctvrtek od 9.00 do 11.00 hodin. *'.)
Zakonodarny proces v Senatu
(Pojem, zékladni faze, odliSnosti v Senatu, moznost neprojednat navrh zakona,
Legislativni proces, s. 97-109, Vybrané kapitoly ke studiu Gstavniho prava, 2011, s. 201-
210, Ustava CR, ¢l. 45 az 49, JRS § 98 az 113, navrh zdkona podavany samotnym
Senatem - § 127 az 131)

Zakonodarny proces v dobé mimoiadnych stavii a pri plnéni mezinarodnich zavazkia
(co plati obecng, zvlastnosti — JRPS § 99 az 100a, JRS § 118, 119, Gst. zak. &. 110/1998
Sb., o bezpeénosti CR — ¢l. 8)

Zakonodarny proces a statni rozpocet

(jaké zvlastnosti ma projednavani statniho rozpoétu, &l. 42 Ustavy CR, JRPS § 101 az 106
Priprava narizeni vlady

(Legislativni proces, s. 310-312, Legislativni pravidla, ¢l. 13 az 15)

Priprava vyhlasky ustredniho nebo jiného spravniho tGradu

(Legislativni proces, s. 313-321, Legislativni pravidla, ¢l. 16)

Publikace pravnich predpisi

(co to je, jaké druhy zname, jaké mame publikacni organy, jaké jsou funkce publika¢niho
organu — prezentace list €. 16, konzultace, JRPS - § 107, zakon &. 309/1999 Sb., o Sbirce
zakontl a Sbirce mezinarodnich smluv — tplné znéni, zékon o obcich - § 12, zakon o
krajich - § 8)

Elektronizace legislativniho procesu a publikace pravnich predpisu

(Co to znamena, kde a jak se miize uplatnit, eSbirka, eLegislativa, eklep

k tomu prezentace, list ¢. 17 az 20, Legislativni proces, s. 227-247)

Judikatura Ustavniho soudu v otazkach legislativy

(zakladni piehled o problémech, které US fesil, co kritizoval, ¢asteéné plyne i dalsich
okruhti.

Prezentace, déle Filip: US a legislativa, 2005, US a tvorba prava, 2007 — oboji vloZeno ve
Studijnich materidlech)



25. Pravni predpisy obci a krajti — bude doplnéno po konzultaci 16. biezna
26.
27.
28.
29.
30.



