Elektronické zadavani verejnych zakazek

[POREMSKA, M. Elektronické zadavani verejnych zakazek. Pravni forum, ¢. 12, 2007, s.
445.]

Elektronické zadavani vefejnych zakazek se ma stat stejné bézné jako listinna
podoba zadavani. K tomu ma prispét, mimo jiné, Narodni plan zavedeni elektronického
zadavani verejnych zakazek pro obdobi let 2006 az 2010 prijaty usnesenim vlady ¢. 500 dne
10. 5. 20061) a zakon o veiejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. Ten klade obecné vétsi diraz
na elektronické zadavani verejnych zakazek nez jeho predchiidce zakon ¢. 40/2004 Sb., o
veirejnych zakazkach, ktery byl zrusen a pozbyl u¢innosti ke dni 30. ¢ervna 2006.

Zikon o vefejnych zakazkich zavadi, kromé& jinych, i nové instituty tykajici se
elektronického zadavani vetejnych zakazek, konkrétné dynamicky nakupni systém (§ 93 a nésl.
zédkona o vefejnych zakazkach) a elektronickou aukci (§ 96 a nésl. zdkona o vefejnych
zakéazkach), moznost prokazovat kvalifikaci dodavatele2) certifikdtem vydanym v ramci systému
certifikovanych dodavateld (§ 133 a nésl. zdkona o vefejnych zakazkach),3) ktery je mozno vydat
v listinné nebo elektronické podobé, predkladat udaje nezbytné pro hodnoceni nabidky ve formeé
elektronického katalogu4) atd.

Blizsi pozadavky tykajici se elektronického zadavani vetejnych zakdzek jsou upraveny
provadécim pravnim predpisem k novému zakonu (§ 149 odst. 8 zdkona o vetejnych zakazkach),
a to vyhlaskou ¢. 329/2006 Sb., kterou se stanovi bliz§i pozadavky na elektronické prostiedky,
elektronické nastroje a elektronické tikony pii zadavani vetejnych zakazek.

Kromé¢ uvedené vyhlasky je dulezité v souvislosti elektronickym zadavanim vetejnych
zakazek uvést i vyhlasku ¢. 326/2006 Sb., o podrobnostech atestac¢nich fizeni pro elektronické
nastroje, nalezitostech zadosti o atest a o vysi poplatku za podani zadosti o atest (vyhlaska o
atesta¢nim fizeni pro elektronické nastroje), a dale zakon ¢&. 22/1997 Sb., o technickych
pozadavcich na vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakond, ve znéni pozdé&jsich predpist,
zakon ¢. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a o zméné nékterych dalSich zdkoni (zédkon o
elektronickém podpisu), ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 365/2000 Sbh., o informacnich

systémech vefejné spravy a o zmén¢ nékterych dalsich zakont, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

Vsechny vySe uvedené vyhlasky nabyly Géinnosti stejné jako novy zakon o vetejnych
zakazkach dne 1. cervence 2006.

Predmétem tohoto ¢lanku tedy bude elektronické zadavani vetejnych zakazek a k tomu
neodmyslitelné patici atestacni fizeni. Rozebiranou otazkou bude i bezpec¢nost elektronického
zadavani vetfejnych zakazek, kterou upravuji zejména vyhlasky ¢. 326/2006 Sh. a ¢. 329/2006 Sb.

Elektronické prostredky a nastroje

Zakon o vefejnych zakazkach definuje pro ucely zakona pojmy elektronické prostredky a
elektronické nastroje.



Elektronickymi prostiedky se rozumi sit’ a sluzby elektronickych komunikaci podle
zakona ¢. 127/2005 Sh., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich
zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpisu. Za elektronicky
prostiedek se nepovazuje fax (§ 149 odst. 1 zakona o vetejnych zakéazkach).

Elektronickymi nastroji jSou technicka zafizeni nebo programova vybaveni, pripadné
jejich soucasti, které jsou spojena se siti nebo sluzbou elektronickych komunikaci a umoziuji
prostiednictvim této sit€¢ nebo sluzby provadéni tkonti v elektronické podobé podle zakona o
verejnych zakazkach, véetné zpracovani zahrnujiciho digitalni kompresi a uchovavani dat (§ 149
odst. 2 véta prvni zakona o vefejnych zakazkach).

Pojem elektronicky nastroj je vedle obecné definice podle § 149 odst. 2 blize upraven v §
149 odst. 6 zdkona o vefejnych zakazkich. Z uvedeného vyplyva, Ze se rozliSuji dva druhy
elektronickych nastroju.5)

Pojem elektronicky ukon definuje vyhlaska ¢. 329/2006 Sb. jako ukon jednajici osoby
provedeny prostiednictvim elektronického nastroje [§ 2 pism. f) vyhlasky].

Vedle tohoto pojmu dale definuje vyhlaska pro své ucely pojmy elektronickd adresa,
internetova adresa zadavatele,6) vefejny kli¢, soukromy kli¢, certifikat vetejného klice a
systémovy stav.

Elektronickou adresou se rozumi udaj v elektronické podobé¢, ktery jednoznacné
oznacuje misto (objekt) na internetu.

Internetovou adresou zadavatele se definuje jako elektronicka adresa dalkové
piistupného internetového prostoru, prostfednictvim kterého zadavatel poskytuje v zadavacim
fizeni informace.

Podle zékona 0 verejnych zakéazkach se rozumi pro ucely uvedeného zédkona internetovou
adresou zadavatele, kterou zadavatel pouziva k uvefejiiovani informaci tykajicich se vetejnych
zakazek tzv. profil zadavatele [§ 17 pism. g) zakona o vetfejnych zakéazkach].

Verejnym klicem jsou jedine¢na elektronicka data, ktera jednoznac¢né odpovidaji
soukromému kli¢i a mohou slouzit dodavateli k zaSifrovani obsahu nabidky podle vyhlasky ¢.
329/2006 Sb. a vice versa pro soukromy Kkli¢, tzn. data odpovidaji vefejnému kli¢i a mohou
slouzit zadavateli k odtajnéni obsahu nabidky.

Certifikatem verejného klice se rozumi datova zprava, ktera diveéryhodnym zpisobem
spojuje veifejny kli¢ se zadavatelem, slouzi k pienaSeni vefejného kli¢e a mize slouzit k

ovétovani identity zadavatele a jeho internetové adresy.

Systémovym stavem je stav, ve kterém se v daném okamziku nebo intervalu nachazi
elektronicky nastroj, a ktery odpovida jedné ze tii moznych hodnot:

1. v provozu



2. mimo provoz
3. jiny stav definovany okruhem moznych funk¢nich stavi nastroje.
Atestaéni Fizeni

Zadavatel mize pouzivat elektronické nastroje pouze za predpokladu, Zze pouziti téchto
elektronickych nastrojii neporusuje zakaz diskriminace,7) elektronické nastroje jsou s ohledem na
piedmét vetrejné zakazky obecné dostupné a slucitelné s bézn¢ uzivanymi informacnimi a
komunika¢nimi technologiemi. Pro zajisténi splnéni téchto pozadavki mohou byt elektronické
nastroje v zadavacim fizeni pouzity pouze tehdy, jsou-li atestovany v atestaCnim fizeni
provadéném Ministerstvem vnitra8) (§ 149 odst. 2 véta druhd a treti zdkona o vefejnych
zakazkach). Otazkou ovSem je, zda i pfi postupu mimo rezim zakona v ptipadé veiejnych
zakazek malého rozsahu9) je potieba mit atestované nastroje. Domnivam se, ze nejruzngjsi
vykladova stanoviskalO) nepovazuji elektronickou komunikaci za jinou nez prostfednictvim
atestovanych pristroju. 11)

Ministerstvo vnitra dale vydava Véstnik, v némz uvefejnuje udéleni atesti a dalsi
dokumenty vztahujici se k elektronickym nastrojim. Vydavani Vé&stniku zabezpecuje
ministerstvo prostiednictvim portalu vetejné spravy (www. gov.cz) [§ 150 pism. b) zakona o
vetejnych zakazkach].

Atestacnim fizenim se rozumi postup, v jehoz rdmci jsou zkoumany pozadavky shody
elektronického nastroje s pozadavky zdkona 0 vefejnych zakazkach a provadécich pravnich
piedpist k tomuto zakonu (§ 149 odst. 2 véta sedma zakona o vefejnych zakazkach).

Na zéklad¢ atestacniho fizeni Ministerstvo vnitra vydava atest, jenz je dokladem
osveédCujicim kladny vysledek atestace (§ 149 odst. 2 véta osma zakona o vefejnych zakazkach),
tzn. udéli atest, pokud byla zjisténa shoda elektronického nastroje s pozadavky kladenymi na
tento nastroj (§ 4 odst. 4 vyhl. 326/2006 Sb.).

Podrobnosti atestacniho fizeni stanovuje vySe uvedena vyhlaska ¢&. 326/2006 Sb.
Predmétem upravy této vyhlasky jsou nalezitosti zadosti o atest, vySe poplatku za podani zadosti
0 atest a podrobnosti atestacniho fizeni (§ 1 vyhl. 326/2006 Sb.).

Zadavatel zajisti splnéni pozadavki kladenych na elektronicky nastroj atestem, v piipadé,
ze je zadavatel provozovatelem nebo pouZzitim elektronického nastroje jiného provozovatele,
ktery ma atest, pro potfeby zadavaciho fizeni v ptipadé, ze zadavatel neni provozovatelem.
Provozovatelem se rozumi fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera zajistuje provoz elektronického
nastroje za ucelem zadavani vetfejnych zakazek [§ 4 odst. 1 pism. a) i pism. b) vyhl. 326/2006
Sb.].

Spinéni pozadavki provozovatel pro potieby atestacniho fizeni podle § 4 odst. 2 vyhl.
326/2006 Sb. dolozi dokumentaci, kterou vede o elektronickém nastroji podle § 149 odst. 2
zakona o vefejnych zakazkach v souladu s vyhlaskou ¢. 326/2006 Sb. (déle jen ,,dokumentace
elektronického nastroje*).



Podle § 4 odst. 3 vyhl. 326/2006 Sb. v piipadé, Ze elektronicky nastroj podle § 149 odst. 6
zakona o vefejnych zakazkach zajistuje elektronicky prenos a ptijem nabidek, pripadné piijem
zéadosti o ucast a navrhi v soutézi o navrh nebo elektronickou aukci ¢i dynamicky ndkupni
systém, dolozi provozovatel pro potieby atesta¢niho fizeni splnéni pozadavka:

- podle § 149 odst. 6 pism. ¢) az i) zdkona o veifejnych zakazkach platnou certifikaci podle
§ 10 zakona ¢. 22/1997 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisu, zavedeni systému managementu
bezpecnosti informaci v oblasti provozovani elektronického nastroje na shodu s ceskou
technickou normou CSN BS 7799-2 — Systém managementu bezpeénosti informaci — Specifikace
s navodem pro pouziti, nebo na shodu s jinou zahrani¢ni normou, jejiz obsah odpovida obsahu
normy CSN BS 7799-2, v ptipadg, Ze provozovatel ziskal certifikaci od organu jiného statu nez
Ceské republiky

- podle § 149 odst. 6 pism. b) zakona o vefejnych zakazkach kalibracnim listem méfidla
¢asu podle zakona ¢. 505/1990 Sb., o metrologii, ve znéni pozdéjsich piedpist, pokud nepouziva
pro méfeni ¢asu operacni systém nebo dokumentaci méfidla ¢asu, pokud je pro méfeni c¢asu
pouzit operacni systém provozovatele. V dokumentaci se dokladd nejistota méfeni casu a
navaznost na zdroj reprodukujici svétovy koordinovany ¢as dokumentujici métidla ¢asu, kde je
popsan zpusob provadéni synchronizace se zdrojem svétového koordinovaného casu, a to i v
pripadé vyskytu prestupné sekundy

- podle § 149 odst. 6 pism. a) zdkona o vetejnych zakazkach dokumentaci elektronického
nastroje, ve které uvede zpisob spInéni pozadavkl uvedenych v § 4 az 7 vyhlasky ¢. 329/2006
Sh.

- podle § 149 odst. 6 pism. j) zakona o vetfejnych zakazkach dokumentaci elektronického
nastroje

- podle § 8 vyhlasky ¢. 329/2006 Sh. na potizovani zaznamt dokumentaci elektronického
nastroje, ve které uvede vycet zaznamenanych udalosti, zptasob jejich potizeni a uchovavani.

Nalezitosti zadosti o atest jsou uvedeny v ustanoveni § 2 vyhl. 326/2006 Sb. Zadost o
atest 1ze podat i na formulafi, jehoz vzor je uveden v piiloze k uvedené vyhlasce, ktery obsahuje
tii ¢asti. Cast A zahrnuje identifikaéni udaje provozovatele, ¢ast B identifikaéni tidaje vyrobce,
pokud neni provozovatelem nastroje a ¢ast C identifikaci elektronického nastroje.

Podani zadosti o atest je zpoplatnéno. Vyse poplatku za podani Zadosti o atest zavisi na
tom, zda elektronicky nastroj zajistuje elektronicky pienos a piijem nabidek, piipadné
elektronicky piijem zadosti o ucast a navrhli v soutézi o navrh nebo elektronickou aukci ¢i
dynamicky nakupni systém

vvvvv

fizeni s uverejnénim, jednaci fizeni bez uvetrejnéni, soutézni dialog nebo zjednodusené podlimitni
fizenil2) ¢ini vyse poplatku 10 000 K& [§ 3 odst. 1 pism. a) vyhl. 326/2006 Sb.]. Pokud
elektronicky ndastroj umoziiuje provadét zvlastni postupy v zadavacim fizeni, kterymi jsou
uzavieni a vyuziti ramcové smlouvy (§ 89 a nasl. zékona o vetejnych zakazkach) s jednim nebo



vice uchazecCi, zavedeni a vyuziti dynamického nékupniho systému nebo vyuziti elektronické
aukce je poplatek 10 000 K¢ [§ 3 odst. 1 pism. b) vyhl. 326/2006 Sb.] V ptipadé¢ pokud
elektronicky nastroj umoziuje provadét soutéz o navrh je vyse poplatku 10 000 K¢ [§ 3 odst. 1
pism. ¢) vyhl. 326/2006 Sb.], a kdyz elektronicky nastroj umoziiuje provadét pouze jednotlivy
elektronicky tikon, je vySe poplatku 10 000 K¢ [§ 3 odst. 1 pism. d) vyhl. 326/2006 Sb.].

V ptipade, ze elektronicky nastroj umoznuje provadét vice druhti zadavacich fizeni nebo
zvlastnich postupii, ¢ini poplatek 10 000 K¢ za kazdy druh zadavaciho fizeni ¢i za kazdy zvIastni
postup v zadavacim fizeni nebo soutéz o navrh, kterou je mozno prostiednictvim elektronického
nastroje provadét. Pokud elektronicky nastroj umoziiuje provadét vice nez pét druhi zadavaciho
fizeni nebo kombinaci druhti, zvlastnich postupti ¢i soutéze o navrh, které piekroci pocet pét, ¢ini
poplatek 50 000 K¢ (§ 3 odst. 2 vyhl. 326/2006 Sb.).

Vyse poplatku u elektronickych nastroju, které nezajistuji elektronicky ptenos a piijem
nabidek, ptipadné elektronicky pfijem zadosti o 0cast a navrhii v soutézi o navrh nebo
elektronickou aukci ¢i dynamicky nakupni systém, ¢ini 100 K¢&.

Elektronické ukony pri zadavani vefejnych zakazek

V zadavacim fizeni urci zadavatel opravnéné osoby, které jsou za zadavatele opravnéné
¢init v daném zadévacim ftizeni elektronické ukony, zejména poskytovani zadavaci dokumentace,
vyzvy k Gcasti nebo podani nabidek a piedbéznych nabidek, poskytovani dodateénych informaci
nebo potvrzovani doruc¢eni nabidek a predbéznych nabidek, otevirani nabidek a pozvani k jednani
o nabidkéch (§ 3 odst. 1 vyhl. 329/2006 Sb.).

Cini-li zadavatel v zadavacim fizeni elektronicky tikon viiéi uréitému dodavateli, musi byt
tento ukon opatfen platnym zarucenym elektronickym podpisem zaloZenym na kvalifikovaném
certifikdtu opravnéné osoby zadavatele nebo platnou elektronickou znackou zaloZenou na
kvalifikovaném systémovém certifikatu zadavatele (§ 3 odst. 2 vyhl. 329/2006 Sb.).

Kvalifikované certifikaty a kvalifikované systémové certifikdty musi podle § 3 odst. 3
vyhl. 329/2006 Sb. obsahovat nalezitosti stanovené § 12 a § 12a zakona ¢. 227/2000 Sb., ve znéni
pozdgjsich predpist, vyjma moznosti obsahovat pseudonym podepisujici osoby, a dale oznaceni
pracovniho zafazeni opravnéné osoby nebo internetové adresy zadavatele.

Ovéfeni platnosti zaruceného elektronického podpisu nebo elektronické znacky se provadi
obdobné podle vyhlasky ¢. 496/2004 Sh., o elektronickych podatelnach, ve znéni pozdé&jsich
predpist (§ 3 odst. 4 vyhl. 329/2006 Sb.).

Podle § 8 odst. 2 a odst. 3 vyhl. 329/2006 Sb. musi zadavatel vytvafet zdznamy o
provedenych elektronickych tkonech a veSkerych dal$ich ¢innostech elektronického nastroje.
Soucasti téchto zdznamit musi byt alespon:

- uréeni elektronického tkonu nebo dalsi ¢innosti nastroje

- Cas provedeni ukonu nebo ¢innosti



- identifikace osoby, ktera elektronicky tkon provedla nebo ¢innost nastroje zahajila
- zdznam o piipadném nestandardnim vysledku tkonu nebo dal$i ¢innosti nastroje

- informace o systémovém stavu elektronického néstroje a synchronizaci ¢asu podle § 9
vyhl. 329/2006 Sb.

Veskeré vyse uvedené udaje musi byt chranény proti neopravnénému piistupu, zmeéné a
zniceni (§ 8 odst. 4 vyhl. 329/2006 Sb.).

Ustanoveni § 9 vyhl. 329/2006 Sb. upravuje zaznamenavani Casu elektronického ukonu
(déle jen ,,Casova informace*), které musi byt zajisténo.

Zdrojem ¢asové informace je métidlo ¢asu, které je kalibrované podle zakona ¢. 505/1990
Sh., ve znéni pozdé&jsich predpisi nebo je ¢asova informace poskytovana operacnim systémem
zadavatele navazana na zdroj reprodukujici svétovy koordinovany ¢as UTC13) napiiklad na
statni etalon ¢asu a frekvence nebo pomoci piijimace GPS14) [§ 9 odst. 1 pism. a) i pism. b)
vyhl. 329/2006 Sb.]. Zadavatel synchronizuje métidlo ¢asu nebo ¢as meéteny operaénim
systtmem s koordinovanym svEétovym casem alespon jedenkrat za 24 hodin v priabéhu
zadavaciho fizeni (§ 9 odst. 3 vyhl. 329/2006 Sb.). Synchronizace musi byt zadavatelem zajisténa
I v ptipadé vyskytu prestupné sekundy (§ 9 odst. 4 vyhl. 329/2006 Sb.).

SplInéni povinnosti kalibrace doklada zadavatel kalibraénim listem a povinnost navazani
operaéniho syst¢ému na zdroj reprodukujici svétovy koordinovany ¢as UTC dokumentem
dokladajicim nejistotu, s niz je Casova informace navazana na ¢as UTC spolu s technickou
dokumentaci dokladajici zptisob tohoto navazani (§ 9 odst. 2 vyhl. 329/2006 Sb.).

Kalibrované méfidlo ¢asu musi byt zadavatelem chranéno proti neopravnénym zasahtim,
které¢ by mohly zménit jeho technické nebo metrologické vlastnosti zajiStované jeho kalibraci (§
9 odst. 5 vyhl. 329/2006 Sb.).

Zadavaci dokumentaci (§ 44 a nasl. zakona o vefejnych zakazkach), kterou zadavatel
poskytuje prostiednictvim elektronickych nastroju, poskytuje zadavatel formou dalkového
piistupu na své internetové adrese bez predchozi zadosti nebo ji poskytuje na zaklad€ pisemné
zadosti dodavatele (§ 4 odst. 1 vyhl. 329/2006 Sh.).

Poskytuje-li zadavatel zadavaci dokumentaci dalkovym pfistupem na internetové adrese
zadavatele bez predchozi zadosti, zajisti, aby se kazdy mohl ujistit o identité zadavatele pripadné
i 0 identit¢ provozovatele internetové adresy zadavatele formou certifikatu vefejného klice
zadavatele vydaného k internetové adrese zadavatele, prostfednictvim které poskytuje zadavaci
dokumentaci, dale aby zadavaci dokumentace byla chranéna proti neopravnéné zméné a aby

zadavaci dokumentace byla ve stanovené lhité pfistupnéd na internetové adrese nepietrzite (§ 4
odst. 2 vyhl. 329/2006 Sb.).

Poskytuje-li zadavatel zadavaci dokumentaci na zakladé pisemné Zzadosti dodavatele,
zadavatel zajisti, aby zadavaci dokumentace byla poskytnuta jen na zakladé platné dorucené
zadosti, jejiz zaruCeny elektronicky podpis byl uspéSné ovéten, aby byla chranéna proti



neopravnéné zméné podle § 3 odst. 2 vyhl. 329/2006 Sb., a aby byla opatfend zaru¢enym
elektronickym podpisem zalozenym na kvalifikovaném certifikatu opravnéné osoby zadavatele
nebo elektronickou znackou zalozenou na kvalifikovaném systémovém certifikatu zadavatele,
byla poskytnuta formou odeslani na pozadovanou elektronickou adresu dodavatele nebo formou
individualniho zptistupnéni zadavaci dokumentace prostiednictvim internetové adresy zadavatele
(§ 4 odst. 3 vyhl. 329/2006 Sb.).

Podle § 5 vyhl. 329/2006 Sb. se pfi poskytovani dodate¢nych informaci k zadavacim
podminkam (§ 49 zakona o vefejnych zakazkach) v elektronické podobé postupuje obdobné
jako pti poskytovani zadavaci dokumentace (viz vyse).

Pro podavani nabidek (§ 69 zdkona o veifejnych zakazkach) a jejich doplnovani a také
pro podavani predbéznych nabidek podle § 6 odst. 1 vyhl. 329/2006 Sb. zadavatel uveiejiuje ve
vyhlaseni, pfipadné ve vyzveé, elektronickou adresu pro podavani nabidky, predbézné nabidky,
zadosti o ucast a podavani aukénich hodnot (déle jen ,,nabidka“).

Dodavatel chrani podané nabidky pfed neopravnénym ctenim formou Sifrovani jejich
obsahu (§ 6 odst. 2 vyhl. 329/2006 Sb.).

Za ucelem Sifrovani obsahu nabidky poskytuje zadavatel dodavatelim prostiednictvim
internetové adresy zadavatele nebo zaslanim na zakladé vyzadani certifikat vetejného klice (§ 6
odst. 3 vyhl. 329/2006 Sb.). Zadavatel zajisti, aby vetejny kli¢ uréeny k Sifrovani obsahu nabidek
jednoznaéné odpovidal soukromému kli¢i zadavatele a nebylo mozné za vynalozeni ptiméienych
prostiedku certifikat vetejného klice padélat (§ 6 odst. 4 vyhl. 329/2006 Sb.).

Stanovi-1i zadavatel v souladu s ustanovenim § 39 a nasl. zdkona o vefejnych zakazkach
Ihtitu pro podavani nabidky, zajisti, aby nabidka podana na elektronickou adresu pro podavani
nabidek byla pted uplynutim stanovené lhuty dale zpracovana v souladu s vyhlaskou ¢. 329/2006
Sb. a uloZena v nezménéné podobe do doby jejiho otevieni. Zadavatel zaroven odesle dodavateli
na jeho elektronickou adresu ozndmeni o doruceni nabidky. Zadavatel oznaci nabidku doruc¢enou
po uplynuti stanovené lhiity pro podavani nabidky jako nepfijatelnou. V takovém ptipadé odesle
zadavatel dodavateli na jeho elektronickou adresu oznameni o této skutecnosti (§ 6 odst. 5 vyhl.
329/2006 Sh.).

Po podani nabidky zadavatel ovéfi platnost zaruceného elektronického podpisu
dodavatele a vysledek ovéteni zaznamend k dorucené nabidce. Se zaznamem o ovéteni platnosti
zaruceného elektronického podpisu se dale zachazi obdobné jako s identifikatorem elektronicke
podatelny podle jiz uvedené vyhlasky ¢. 496/2004 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisa (§ 6 odst. 7
vyhl. 329/2006 Sb.).

Zadavatel nebo osoby opravnéné k otevirani nabidek (§ 72 zakona o vefejnych
zakdzkach) zajisti odtajnéni obsahu nabidek s vyuZzitim soukromého klice (§ 7 odst. 1 vyhl.
329/2006 Sb.). Soukromy kli¢ uréeny odtajnéni nabidek musi zadavatel zajistit proti ztraté a
neopravnénému pristupu po celou dobu platnosti odpovidajiciho certifikatu vetejného klice (§ 7
odst. 6 vyhl. 329/2006 Sb.), a dale aby nebylo mozné za vynalozeni pfiméfenych prostiedki
soukromy kli¢ pad¢lat [§ 7 odst. 2 pism. b) vyhl. 329/2006 Sb.].



Zadavatel zajisti, aby odtajnéni nabidek s vyuzitim soukromého klice provadély
opravnéné osoby tak, aby odtajnéni nabidek mohly provést vzdy dvé nebo vice opravnénych osob
z jejich celkového poctu a nebylo mozné pouzit soukromy kli¢ k odtajnéni nabidek jinym
zptsobem nez soucinnosti opravnénych osob (§ 7 odst. 3 vyhl. 329/2006 Sb.), a dale zadavatel
zajisti, aby elektronicky nastroj neumoznil odtajnéni nabidky pted Ihttou stanovenou k jejimu
otevieni (§ 7 odst. 4 véta prvni vyhl. 329/2006 Sb.).

Elektronicka nabidka po jejim otevieni, precteni, posouzeni nebo hodnoceni musi zustat
ulozena u zadavatele jen v jeji zasifrované podobé (§ 7 odst. 5 vyhl. 329/2006 Sb.).

Zadavatel ma povinnost k uverejiiovani (§ 146 a § 147 zakona o vefejnych zakazkach),
je-li tato povinnost podle zakona stanovena, a to oznameni o zahajeni zadavaciho fizeni,
piedbézného oznameni (§ 86 zakona o vefejnych zakazkach), pravidelného piedbézného
oznameni (§ 87 a § 88 zdkona o vetejnych zakazkach), ozndmeni soutéze o navrh (§ 102 a nasl.
zéakona o vetejnych zakazkach),15) oznameni o vysledku zadavaciho fizeni, oznameni o zruSeni
zadavaciho Fizeni nebo soutéZe o navrh ¢i jinych udaju (dale jen ,,vyhlaseni). Pro uvefejnéni
vyhlaseni pouzije zadavatel formulai podle piimo pouzitelného piedpisu Evropskych
spolecenstvi — natizeni Komise (ES) ¢. 1564/2005 ze dne 7. zaii 2005, kterym se stanovi
standardni formulare pro zverejiovani oznameni v ramci postupi zadavani vetejnych zakazek
podle smérnic Evropského parlamentu a Rady 2004/17/ES a 2004/18/ES. Jde-li o oznameni o
zruseni zadavaciho fizeni nebo soutéze o navrh, pouzije se formular stanoveny vyhlaskou ¢.
330/2006 Sb..

Formulate lze ziskat \% elektronické podobé na
http://www.isvzus.cz/usisvz/redirector.do?dispatch=formulare 16) nebo v listinné podobé na
vybranych pobo¢kach — obchodnich mistech Ceské posty, s. p., provozovatele subsystému
informacniho systému podle § zakona o vefejnych zakazkach.

Zadavatel vyplni pfislusny formulat bud’ v elektronické podobé pomoci programu
602XML Filler, ktery nasledné vytiskne a odesle na adresu Ceska posta, s. p., provozovatel IS
VZ US (Informacni systém o vefejnych zakazkach — uveiejiiovani subsystém), Wolkerova 480,
749 20 Vitkov nebo jej odesle on-line po provedeni autorizace elektronickym podpisem. Dalsi
moznosti je vyplnéni formulafe prostrednictvim programu PCJ VZ. Data se odesilaji pomoci
registrované elektronické posty Ceské posty, s. p.17)

Bezpecnost elektronického zadavani verejnych zakazek

Otazku bezpecného postupu pii elektronickém zadavacim fizeni nelze, podle mého
nazoru, vnimat jako sekundarni.18) Vyslovné ji fesi vyhlaska ¢. 326/2006 Sb., ktera odkazuje na
eskou technickou normul19) CSN BS 7799-2 — Systém managementu bezpeénosti informaci —
Specifikace s navodem pro pouziti, nebo ptipousti shodu s jinou zahrani¢ni normou, jejiz obsah
odpovida obsahu uvedené ceské technické normy.

Ceska technicka norma neni obecné zévazna, a proto jeji nedodrzeni neni v rozporu se
zékonem. AvSak stanovi-li pravni ptedpis dodrzovat CSN, nedodrzeni CSN bude porusenim
pravniho predpisu.20)



Vyhlaska ¢. 329/2006 Sh. stanovuje fadu povinnosti v souvislosti se zajiSténim
bezpecnosti pii zadavani vefejnych zakazek, napf. v ustanovenich § 4 odst. 2, § 6 odst. 2 a odst.
4, § 8 odst. 4, § 9 odst. 5.

Jako problematické ovsem vnimam stanoveni téchto povinnosti pfili§ obecné. Pro piiklad
v § 6 odst. 4 vyhl. 329/2006 Sb. je stanovena povinnost, aby nebylo mozné za ,,vynalozeni
piimétenych prostredka™ certifikat vefejného klice padélat. Co se rozumi ,,vynalozenim
piiméienych prostiedki* neni zcela jasné.

Novou upravu v oblasti bezpec¢nosti informacnich systémt zavedla novela zdkona ¢.
365/2000 Sh., ve znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 81/2006 Sb. Novela nabyla s vyjimkami
ucinnosti dne 1. ledna 2007. Klade diraz na ,,zajisténi davérnosti, integrity a dostupnosti
informaci zpracovavanych v informacnich systémech vetejné spravy“.21)

V souladu s prechodnymi ustanovenimi zakona ¢. 81/2006 Sb. byly standardy
informacnich systému veiejné spravy 22) k vyse uvedenému dni zruseny a nahrazeny provadécim
piedpisem — vyhlaskou ¢. 529/2006 Sb., o pozadavcich na strukturu a obsah informacni koncepce
a provozni dokumentace a o pozadavcich na fizeni bezpecnosti a kvality informacnich systému
verejné spravy (vyhlaska o dlouhodobém fizeni informacénich systému verejné spravy).

V réamci elektronizace vefejné spravy (viz naptf. dokument Statni informacéni a
komunikaéni politika)23) se vyznamné rozviji i oblast elektronického zadavani vetejnych
zakédzek. Zajem statu na elektronizaci zadavani zakazek prokazuje i sestaveni Narodniho planu, i
kdyZ zejména z podnétu Akéniho planu vydanym Evropskou komisi. Z praxe soudim, ze zajem
na rozvoji této vE&Ci projevuje nejenom stat, ale i soukromy sektor, ktery se ucastni vefejnych
zakazek, nebot’ elektronické pravni ukony vyznamné usnadnuji administrativni naro¢nost pfi
zadavani vefejnych zakazek jak na strané zadavatele, tak dodavatele.

Otazkou do budoucna zistava, jak bude sankcionovano uzivani neatestovanych nastroji,
resp. zda je ,,rozumné“ pouzivat atestovanych elektronickych nastroji naptiklad v ptipadé
zadavani vetfejnych zakéazek malého rozsahu zadavanych mimo rezim zékona.

PouZivaji-li se moderni prostfedky komunikace, zejména atestovana elektronické zatizeni,
domnivam se, ze je dulezité klast diraz na zajisténi jejich bezpe€nosti. Vyse uvedené ptiklady
povinnosti z vyhlasky €. 329/2006 Sb. jsou, podle mého néazoru, stanoveny natolik obecné, Ze
jejich nejednoznacnost vede k vykladovym problémum, které v praxi, zvlasté v pocatcich
aplikace nové pravni upravy tykajici se vetejnych zakazek, mize pasobit zna¢né potize. Otazkou
je, jak dalece bude postihovano poruSeni povinnosti, ktera je obecné stanovend, a tudiz se da
vykladat velmi Siroce.

BéZzné uzivani elektronickych néstroj v zadavacim fizeni pro kazdého zadavatele 1
dodavatele je zatim dlouhou cestou, ktera je pfed nami.
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