kterym se méni ziakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skoliach a o zméné a doplnéni dalSich
zakonu (zakon o vysokych $kolach), ve znéni pozdéjSich piedpisi, a zakon ¢. 117/1995
Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

CAST PRVNI
Zména zakona o vysokych §kolach

%

CL1

Zékon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zmén¢ a doplnéni dalsich zadkonti (zdkon
o vysokych Skolach), ve znéni zakona ¢. 210/2000 Sb., zdkona ¢. 147/2001 Sb., zdkona ¢.
362/2003 Sb., zakona ¢. 96/2004 Sb., zakona ¢. 121/2004 Sb., zékona ¢. 436/2004 Sb., zakona
¢. 473/2004 Sb., zdkona ¢. 562/2004 Sb., zdkona ¢. 342/2005 Sb., zdkona ¢. 552/2005 Sb.,
zakona ¢. 161/2006 Sb., zakona ¢. 165/2006 Sb., zakona ¢. 310/2006 Sb., zakona ¢. 624/2006
Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zdkona ¢. 296/2007 Sb., zakona ¢. 189/2008 Sb., zakona ¢.
110/2009 Sb., zakona ¢. 419/2009 Sb., zdkona ¢. 159/2010 Sb., zédkona ¢. 365/2011 Sb. a
zéakona ¢. 420/2011 Sb. se méni takto:

1. V § 21 odst. 1 se za pismeno e) vklada nové pismeno f), které véetné poznamky
pod ¢arou €. 11a zni:

»f) ¢init vhodna opatfeni pro studium rodicii, a to po dobu, po kterou by jinak trvala jejich
matefska ¢i rodi¢ovska dovolena''™ (dale jen ,,uznana doba rodi¢ovstvi<),

~112°8 195 — 198 zakona &. 262/2006 Sb., zdkoniku prace.*
Dosavadni pismena f) a g) se oznacuji jako pismena g) a h).
2. § 54 v€etné nadpisu zni:
. §54
PteruSeni studia
(1) Studium ve studijnim programu muize byt za podminek stanovenych studijnim
a zkuSebnim fadem i opakované pteruseno. Studijni a zkuSebni fad stanovi nejdelsi celkovou

dobu pferuseni studia.

(2) Na pteruseni je vzdy narok v souvislosti s téhotenstvim, porodem ¢i rodi¢ovstvim, a to po
celou uznanou dobu rodicovstvi.



(3) Doba pieruseni po uznanou dobu rodiovstvi se nezapocitava do celkové doby pieruseni
studia podle odstavce 1 ani do maximalni doby studia, je-li takova doba vnitinimi pfedpisy
stanovena.

(4) V dobe¢ preruseni studia neni osoba studentem. Uplynutim doby, na kterou bylo studium
pferuseno, vznikd osob& pravo na opétovny zapis do studia. Vysoka skola stanovi podminky,
za nichz se osoba v uznané¢ dobé¢ rodiCovstvi miize opctovné zapsat ke studiu dfive, nez
uplyne doba, na kterou bylo studium pieruSeno.*

3. Za § 54 se vklada novy § 54a, ktery v€etné nadpisu a poznamky pod ¢arou €. 15b
Zni:

»$ S4a
Zv1astni ustanoveni o prubéhu studia
Studentce, ktera v priabéhu studia porodi, se lhlity pro plnéni studijnich povinnosti, jakoz i pro
splnéni podminek pro postup do dal§iho semestru, ro¢niku nebo jiné etapy studia vyplyvajici

zejména ze studijniho a zkuSebniho tadu, prodluzuji o dobu, po kterou by jinak cerpala
matefskou dovolenou'®, a to za predpokladu, Ze v této dobé studium nepferusi.«

~I50°$ 195 zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
4. Na konec § 58 odst. 3 se vklada véta, ktera zni:

,Od celkové doby studia vypoctené podle tohoto odstavce se vSak nejdiive odeCte uznana
doba rodic¢ovstvi.*

CAST DRUHA
Zména zakona o statni socialni podpore

CL 11

Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpote, ve znéni zdkona ¢. 137/1996 Sb.,
zakona €. 132/1997 Sb., zakona €. 242/1997 Sb., zakona ¢. 91/1998 Sb., zakona ¢. 158/1998
Sb., zakona ¢. 360/1999 Sb., zakona ¢. 118/2000 Sb., zakona ¢. 132/2000 Sb., zakona ¢.
155/2000 Sb., zakona ¢. 492/2000 Sb., zakona ¢. 271/2001 Sb., zakona ¢. 151/2002 Sb.,
zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona ¢. 125/2003 Sb., zakona ¢. 362/2003
Sb., zakona ¢. 424/2003 Sb., zdkona ¢. 438/2003 Sb., zakona ¢. 453/2003 Sb., zakona C.
53/2004 Sb., zakona ¢. 237/2004 Sb., zakona ¢. 315/2004 Sb., zakona ¢. 436/2004 Sb., zakona
¢. 562/2004 Sb., zakona ¢. 124/2005 Sb., zakona ¢. 168/2005 Sb., zakona ¢. 204/2005 Sb.,
zakona ¢. 218/2005 Sb., zakona ¢. 377/2005 Sb., zakona ¢. 381/2005 Sb., zakona ¢. 552/2005
Sb., zakona ¢. 109/2006 Sb., zdkona ¢. 112/2006 Sb., zakona ¢. 113/2006 Sb., zakona C.
115/2006 Sb., zakona ¢. 134/2006 Sb., zakona ¢. 189/2006 Sb., zakona ¢. 214/2006 Sb.,
zakona €. 267/2006 Sb., zakona ¢. 585/2006 Sb., zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007
Sb., zakona ¢. 269/2007 Sb., zadkona ¢. 379/2007 Sb., zakona ¢. 129/2008 Sb., zdkona ¢C.
239/2008 Sb., zakona ¢. 305/2008 Sb., zakona ¢. 306/2008 Sb., zakona ¢. 382/2008 Sb.,
zakona ¢. 414/2008 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 281/2009 Sb., zakona ¢. 326/2009
Sb. a zakona ¢. 362/2009 Sb., zakona ¢. 461/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢.



281/2009 Sb., zakona ¢. 346/2010 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zakona ¢. 414/2010 Sb.,
zakona ¢. 427/2010 Sb., zakona ¢. 73/2011 Sb., zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona ¢. 267/2011
Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., zadkona ¢. 364/2011 Sb., zakona ¢. 366/2011 Sb., zdkona ¢C.
375/2011 Sb., zakona ¢. 408/2011 Sb. a zakona ¢. 428/2011 Sb. se méni takto:

1. V § 12 odst. 1 se za pism. a) vklada nové pism. b), které véetné poznamky pod
¢arou ¢. 38b zni:

“b) v ptipad¢ zeny také doba preruseni studia na vysoké Skole, po kterou by jinak trvala jeji
matefska & rodi¢ovska dovolena®™ (dale jen ,,uznand doba matetstvi‘),*

~3%0 & 195 — 198 zakona &. 262/2006 Sb., zakoniku prace.
Dosavadni pismena b) a c¢) se oznacuji jako pismena c) a d).
2.V § 14 se na konci odstavce 1 dopliiuje véta
»doustavna priprava ditéte na budouci povolani na vysoké skole trva i po dobu, po niz je
studium pteruseno, jde-li zdroven o uznanou dobu matefstvi.*
CAST TRETI
Uc¢innost
CL 11

Tento zékon nabyva uc¢innosti dne 1. 1. 2013.



DUVODOVA ZPRAVA

1. Obecna ¢ast

A. Zhodnoceni dosavadni pravni ipravy véetné zhodnoceni souc¢asného stavu ve vztahu
Kk rovnosti muzi a Zen

Matce ,,zaméstnankyni“ piislusi penézitd pomoc v matefstvi (ddvka nemocenského
pojisténi, kterd ptislusi matce v dobé& pokrocilého téhotenstvi a po porodu (celkem 28 tydnti)
v souvislosti s pé¢i o narozené dité, ve vysi piiblizné¢ 70% pivodni hrubé mzdy), ptipadné
vyrovnavaci piispévek v té¢hotenstvi a matetstvi (pfi pfevedeni na jinou hiife placenou praci),
nasledné rodicovsky piispévek. Matce ,studentce” (nebyla-li matkou ,,zaméstnankyni‘)
nevznikd narok na pomoc v matefstvi, nebot’ neplatila nemocenské pojiSténi, rovnou po
porodu ji tedy pfislusi rodicovsky piispévek. Celkova vySe, v niz lze vycCerpat rodicovsky
ptispévek, je pro obé matky 220.000 K¢. Vedle toho, ze matka zaméstnankyné dostane
celkové vice — pravé o vysi celkové penézité pomoci v matetstvi — ma také na rozdil od matky
studentky moznost zvolit si rychlost ¢erpani rodiCovského piispévku, a to v zavislosti na
pfedchozi vysi pfijmu (jejich nebo otce ditéte) az do mési¢ni vySe piispévku 11.400 K¢.
Matka studentka je povinna Cerpat po dobu 9 mésicii mési¢ni rodicovsky ptispévek ve vysi
7.600 K¢, a nasledné pouze ve vysi 3.800 K¢, ledaze by ona nebo otec ditéte méli v
bezprostfedné predchazejici dobé piijmy vyssi nez cca 11.000 K& mésicn€, coz neni bézné.
Obéma nalezi porodné, paklize splituji limity (nizkého piijmu). Za obé€ plati zdravotni
pojiSténi stat. Obéma naleZi ptidavek na dité, ptipadné dalsi ptiplatky a piispévky (pokud
splni podminky). Podminkou pro narok na rodiovsky ptispevek je osobni celodenni péce;
povazuje se za splnénou, jestlize rodi¢ zajistil péci o dité jinou zletilou osobou i pokud je
vydélecné ¢inny nebo je studentem soustavné se pfipravujicim na budouci povolani (§ 12 az
15 zadkona o statni socialni podpote). Matka v dobé pieruSeni studia je tzv. osoba bez
zdanitelnych piijmt (OBZP).

Matka zaméstnankyné je tedy z hlediska socidlniho zabezpeceni ve vyhodnéjSim
postaveni nez matka studentka, nebot’ ma Sanci na vyssi piijmy v podob& naroku na penézitou
pomoc v matefstvi, a didle m& moznost zvolit si rychlejsi cerpani rodicovského ptispevku.
Konecné celkovy objem vyplacenych penéz je u matky zaméstnankyné vyssi, a to prave
o0 penize vyplacené na penézité pomoci v matefstvi. Z toho plyne, Ze je racionalni mit dité
azZ jako zaméstnankyné, nikoli jako studentka.

Postaveni matky v pracovnim pravu

Zakonik prace pfiznava zvlastni péci a ochranu pro Zeny v t€hotenstvi, jakoz i zvlastni
pracovni podminky pro matky a jiné zaméstnance pecujici o dit€. Vedle toho zakotvuje narok
na matetskou dovolenou po dobu 28 tydni (resp. 37, porodila-li zaméstnankyné zaroven dvé
nebo vice déti) a dale na rodiCovskou dovolenou do 3 let veéku ditéte. Matetskou
arodiCovskou dovolenou jsou pfitom zaméstnankyné¢ a zaméstnanec opravnéni Cerpat
soucasng.

Postaveni matky pri studiu na vysoké Skole

Jak stanovi Listina zakladnich prav a svobod v €l. 33 odst. 2, stat je povinen — je-li to
v moznostech spole¢nosti — zabezpeCovat bezplatné vysokoskolské vzdélani pro vSechny,
ktefi prokazou, Ze maji dostate¢né schopnosti. Moznosti spole¢nosti jsou platnou pravni
upravou (§ 58 zédkona o vysokych Skolach) chranény mj. poplatky za delsi studium, které jsou
vetejné vysoké skoly (tj. Skoly zfizené a financované za i¢elem poskytovani onoho tstavniho




prava na bezplatné vysokoskolské vzdelani) povinny vybirat mj. v pfipade€, ze nékdo studuje
neumérné dlouho (tj. déle nez standardni dobu studia + jeden rok). Pfestoze vysoké skoly jsou
opravnény vybirat uvedené poplatky v zdkonem neomezené vysi (zdkon stanovi pouze
minimdlni vys$i poplatku), zdkon nepozaduje, aby prodlouzeni studia bylo zavinéné Cci
spoleCensky nebezpecné.

Zaroven zakon o vysokych Skolach v § 54 dale piikazuje vysokym Skolam stanovit
nejdelsi celkovou dobu preruseni studia, a to bez ohledu na divody, které k jejimu Cerpani
dosly.

Zékon o vysokych Skolach sice vyslovné neuklada vysokym Skoldm povinnost
stanovit nejdelsi dobu studia, takovou moznost nicméné z povahy véci piipousti (vysoké
Skoly jsou povolany autonomné vnitinimi pifedpisy upravit otdzky tykajici se organizace
studia). A vysoké skoly ke stanoveni nejdelsi doby studia ptistupuji.'

Zékon o vysokych Skolach upravuje také podminky pro zvlastni socialni pomoc
studentim vysokych $kol ve formé stipendia v ptipadé tizivé socidlni situace studenta (§ 91
odst. 2 pism. d), tzv. socidlniho stipendia. Podminkou pro néarok na né¢j je vedle nizkého
piijmu rodiny téz studium ve standardni dob¢ studia.

Je zifejmé, ze zakon o vysokych Skolach a vysoké skoly samotné nereflektuji, ze by
k prodlouzeni studia ¢i jeho pferuSeni mohlo dojit z dvodid matetstvi ¢i rodiCovstvi. Je
pritom nesporné, ze pro zdarny prubéh vysokoskolského studia je nezbytné pribézné,
soustavné a usilovné plnéni studijnich povinnosti, které miize byt matetstvim a rodicovstvim
vazné ohrozeno. Nebo téZ opacné — snahou o fadné plnéni studijnich povinnosti mize byt
ohrozena kvalita mateiské a rodi¢ovské péce, ne-li pfimo matetstvi jako takové. Jak plyne
z podminek pro matefstvi a rodiCovstvi nastavenych zakonikem préace, je nesporné, Ze
matetstvi a rodicovstvi neni (nebo neni pln€) slucitelné s vykonem prace. Za soucasného
stavu socidlni vyspéclosti Ceské spolecnosti vSak neni zifejmé, pro¢ pravo neposkytuje

! Srov. napt. Studijni a zkugebni ¥4d Univerzity Karlovy v Praze (¢l. 4 odst. 13):

Maximalni doba studia ve studijnim programu je standardni doba studia tohoto studijniho programu
navySend o pét let v pripade magisterského studijniho programu nenavazujiciho na bakalarsky studijni program,
v ostatnich pripadech navysena o tri roky. Pokud by konec takto stanovené maximalni doby studia pripadl na
obdobi mezi 1. ¢ervnem a 29. zarim bézného kalendarniho roku, prodluzuje se maximalni doba studia tak, aby
Jeji konec pripadl na 30. zari téhoz kalendarniho roku. Neukonci-li student radne studium béhem maximalni
doby studia, posuzuje se tato skutecnost tak, zZe nastal pripad uvedeny v ¢l. 12 odst. 1 pism. b). Po uplynuti
maximalni doby studia nemiize student skladat zkousSky, statni zdaverecné zkousky ani se podrobovat jinym
formam kontroly studia dle ¢l. 6 odst. 8.

Studijni a zkusebni fad Masarykovy univerzity (¢l. 22 odst. 10 a ¢l. 27 odst. 3):

Posledni cast statni zkousky ve studiu musi student uspésné vykonat nejpozdeji v semestru, po jehoz
ukoncent uplyne od doby zapisu do tohoto studia dvojndsobek standardni doby studia. Studentovi, ktery v této
lhite statni zkouSku uspésné nevykond, je ukonceno studium podle § 56 odst. 1 pism. b) zakona. Na postup pri
rozhodovani v této veci se vztahuje § 68 zdakona.

Maximalni doba od zapisu ke studiu v doktorském programu do radného ukonceni studia je sedm let.
Do této lhuty se nezapocitava doba, po kterou bylo studium preruseno z divodii rodicovstvi nebo z vaznych
zdravotnich duvodii, nebo z diuvodu vykonu zdakladni, ndhradni nebo civilni vojenské sluzby. Dale se
nezapocitava doba preruseni studia podle ¢l. 31 odst. 6 a ¢l. 32 odst. 9.

Studijni a zkugebni #ad Ceského vysokého uceni technického v Praze (1. 3 odst. 7):

Doba studia je doba od prvniho zdpisu do studia po prijeti do studijniho programu do ukonceni studia
podle ¢l. 20 odst. 1 a odst. 5. Do doby studia se zapocitavaji i vSechna prerusent studia. Maximalni doba studia v
bakalarskych a magisterskych studijnich programech a magisterskych studijnich programech, které navazuji na
bakaldarské studijni programy, je dvojnasobkem standardni doby studia téchto programii. Pro studium
v doktorském studijnim programu je maximalni doba 8 let.



odpovidajici ochranu matetstvi a rodiCovstvi téZ v souvislosti s vysokoskolskym studiem.
S ohledem na to, Ze rodicovstvi a rodina je hodnotou ustavné chranénou (srov. ¢L. 32
odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod) a kulturné vysoce cenénou, a to nejen
z divoda spolecenskych, ale i ekonomickych, lze vySe uvedenou absenci ochrany
materstvi a rodiovstvi povaZovat za vysoce nezadouci.

Jak bylo prokazano, matka studentka ma v oblasti socidlniho zabezpeceni horsi
postaveni, neZ ma matka zaméstnankyné. Je to dano pravdépodobné skutecnosti, Ze matka
studentka pfispéla do systému socidlniho zabezpeceni méné, nez matka zameéstnankyné
(aspekt zasluhovosti). Lze mit za to, Ze toto rozliSovani je diivodné. Piesto nelze opomenout,
ze je motivujici k tomu dité béhem studii nemit.

Cekat s matefstvim a rodi¢ovstvim na dobu po skondeni studia se tedy jevi jako
ekonomicky vyhodné pro jednotlivce. Neni vSak vyhodné zdravotné, a viibec neni vyhodné
pro spole¢nost jako celek. Je patrné nerozporovatelné, ze se stoupajicim vékem rodicky
stoupd 1 riziko komplikaci béhem t€hotenstvi a porodu, ve vys$§im ohrozeni je téZ zdravy
vyvoj ditéte ¢i dokonce oté¢hotnéni samotné. Dale je tfeba poukazat t€Z na to, ze oddalovani
rodicovstvi vede v konecném diisledku k ubytku obyvatel a starnuti populace. Tento jev je
nezadouci o to vice, kdyz jde o zpomaleni obnovy populace vysokoskolédkl, nebot’ prave
absolventi vysokych skol statisticky vzato snaze hledaji praci a maji vyssi praimérné vysledky
— tedy méné zatézuji statni rozpocet Cerpanim socialnich davek (zejména v nezaméstnanosti)
a naopak vice do n¢j pfinaseji. Z ekonomickych divodi by proto pravé tato skupina osob
méla byt k matefstvi motivovana. S ohledem na to, Ze vysokoskolské studium ptichazi
v tvahu nejcCastéji mezi 19 a 25 rokem zivota, je evidentni, ze by tato skupina méla byt
podporovana i z diivodd zdravotnich.

Pokud jde o zmény v oblasti vysokého Skolstvi, navrh upravuje postaveni studentd a
studentek (tedy muzi a Zen) jednotné. Rozdiln€ je vSak upraveno jejich postaveni v oblasti
prava socialniho zabezpeceni, a to tak, ze studentské vyhody jsou prostfednictvim institutu
nezaopatfené¢ho ditéte v dob¢ pieruseni studia piiznavany toliko matce. Jejich pfiznani i
druhému rodic¢i by nebylo Zadouci, nebot’ by tak nestimulovalo zddného z rodict k rychlému
ukonceni studia a vlastni ekonomické aktivit€¢ vedouci k zaopatteni celé rodiny, v pfipad¢€ otce
by navic zména vyzadovala slozita opatfeni feSici naptiklad situace, kdy otec o dité nepecuje
¢1 pecuje jen Castecné, véetné jejich prokazovani. Uvedené divody pro rozdilné zachazeni
nezakladaji nedtivodnou diskriminaci, nebot’ vychazeji zraciondlnich tvah a respektuji
politiku socialniho zabezpeceni a (motivace k) zamestnanosti.

B. Principy navrhované pravni upravy

V tomto kontextu se tedy jevi jako nezbytné prijmout takovou pravni upravu,
ktera by motivovala studenty vysokych $kol neodkladat kviili obavam o zdarny pribéh
studia a finan¢ni zabezpeceni své mateistvi a rodiCovstvi na dobu pozdéjSi. Za tim
ucelem bude vhodné zabezpecit, aby zména zajistila matce a otci ditéte ochranu v rozsahu
srovnatelném s ochranou poskytovanou zékonikem prace, v¢etné¢ toho, aby matka a otec ditéte
cerpali vyhody obdobné vyhodam, které Cerpaji zaméstnanci na mateiské a rodicovské
dovolené.

Zejména s ohledem na mozné zneuziti (kdyby Zena mohla prerusit studium hned po
oté¢hotnéni, mohla by si tim v nasledujici dobé zabezpecit status nezaopatien¢ho ditéte po
celou uznanou dobu matefstvi, a to aniz by prosla jedinou pribéznou kontrolou studia ¢i
dokonce aniz by ukoncila jediny pfedmét) a dostupné alternativni feSeni v piipadé tzv.



rizikového t¢hotenstvi, nepiedpoklada navrhovana pravni uprava pausalni studijni ulevy pro
obdobi téhotenstvi. TéZ s ohledem na to, ze f4dné probihajici t€hotenstvi nelze v pocatcich
povazovat za relevantni komplikaci studia, a ve findlnim obdobi jiz piechazi téhotenstvi
plynule do uznané doby rodi¢ovstvi

Navrhuje se tedy zejména:

a) stanovit jako zdsadu obecnou zdkonnou povinnost vysoké Skoly Cinit vhodna
opatfeni pro studium rodi¢t déti ve véku do 3 let,

b) zakotvit pravo rodiCe ditéte na preruSeni studia po dobu, po niz by jinak trvala
matetskd ¢i rodicovska dovolena (tzv. uznana doba rodicovstvi), a v ptipadé
preruseni zachovat matce status soustavné piipravy ditéte na budouci povolani
jako pfii studiu neptferuseném, a

c) zohlednit uznanou dobu rodiCovstvi pifi stanovovani poplatku za delsi studium
a posuzovani maximalni doby studia.

S vyjimkou vyrovnavaciho opatfeni pro matku v obdobi souvisejicim s porodem
a kojenim, které se z podstaty véci nemuze v obdobné mife dotykat muze, navrhovana pravni
uprava nerozliSuje mezi postavenim muzl a zen.
C. Soulad s tustavnim poriadkem, mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika
vazana, a s pravem Evropské unie

Névrh zékona je v souladu s ustavnim poiddkem CR a rovnéz s politikou podpory
rodicovstvi a odstranovani diskriminace. Zaklada sice nerovné zachdzeni se studenty, ktefi
jsou rodi¢i, ovSem tato opatieni sleduji legitimni cil s ohledem na vySe uvedené socidlni,
ekonomické i zdravotni diivody, a to téZ s ohledem na tistavné zaru¢enou ochranu rodicovstvi
a rodiny vyjadfenou v ¢l. 32 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod.

Névrh zakona je v souladu s mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceskd republika
vazana, jakoz i s pravem Evropské unie.

Ustanoveni vyznamnych mezinarodnich smluv, které na véc dopadaji (zejména cl. 26
Vseobecné deklarace lidskych prav, ¢l. 13 Mezindrodniho paktu o hospodatskych, socialnich
a kulturnich pravech ¢&i ¢l. 2 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané lidskych prav
a zékladnich svobod) zpravidla konstatuji nezbytnost vzdélani, procez pozaduji vSeobecny
pristup knému (v zavislosti na podminkach dané zemé¢). V situaci, kdy ve vyspélém
evropském stat¢ musi ¢loveék Casto volit mezi vzdélanim a rodiCovstvim, lze mit za to, ze
tento piistup neni napliiovan v celém rozsahu moznosti, které jsou Ceské republice
k dispozici. Navrhovany stav ma tedy mimo jiné ptispét k vyssi souladnosti ¢eského prava
s mezinarodnimi smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana.

S ohledem na to, Ze vzdé€lani patii mezi oblasti, v nichZ Evropska unie nevykonava
svou pravomoc, lze mit za to, ze predpisy Evropské unie, judikatura soudnich organti
Evropské unie nebo obecné pravni zasady prava Evropské unie se na ménénou oblast pfimo
nevztahuji. V obecné rovin€ lze vSak zminit, Ze navrhovana pravni uprava nerozliSuje mezi
obéany Ceské republiky ¢&i ostatnimi ob&any Evropské unie, ani nediivodné nerozlisuje mezi
jinymi skupinami osob, ¢imz napliuje jednu ze zadkladnich tstavnich zasad Evropské unie
spocivajici ve vSeobecném zékazu diskriminace.

D. Piedpokladany hospodarsky a finan¢ni dosah navrhované pravni pravy na statni



rozpocet a ostatni verejné rozpocty

Na tisic Zen mezi 19-24 lety, coz je nejbéznéjsi vek studentek vysokych skol, ptipadalo v roce
2010 45,7 narozeného ditéte. V roce 2010 studovalo 186 498 Zen na VS, a to ve viech
veékovych kategoriich a vSech formach studii. I pokud by v prubéhu nésledujicich let dosahla
populace studentek VS stejnych statistickych vysledkii jako cela populace zen v CR, a vyuzili
bychom udaje plodnosti pro vékovou skupinu 19-24 let, znamenalo by to narozeni 8523 déti
ro¢n¢. Coz by vzhledem k celkovému poctu 117 446 narozenych déti v roce 2010 ¢inilo 7,2 %
narozenych déti.

V soucasné dobé¢ studuje na vysokych Skolach piiblizn€ 7 studentek matek na tisic studentek.
I pfi trojnasobném zvySeni poctu téchto studentek ¢ini pocet takto narozenych déti pouze
3,3 % narozenych déti v celé CR.

Navrh zakona tak znamena:

a) nevyznamné sniZzeni pfijmid statnitho rozpoctu v disledku danovych ulev rodici
s preruSenym studiem, které vSak zavisi na vy$i pfijmd. Pro rok 2012 tzv. sleva na
studenta ¢ini 4020 K¢ ro¢né. Vzhledem k tomu, Ze sleva na poplatnika ¢ini 24 840 K¢
rocné, zaklad dan¢ by musel byt vétsi nez 165 600 K¢, coz naptiklad v pripadé vétSiny
zivnosti a zdkonnych pausalnich vydaji ve vysi 60% ¢ini 414 00 K¢ zdanitelnych piijma
rocné, aby mohla byt vyuzita sleva na studenta. Takovych pfijmi vSak studentky v drtivé
vétSing piipadi nedosdhnou.

b) zadné zvySeni vydaji stitniho rozpoctu v dasledku platby pojistného na zdravotni
pojisténi na rodice s pierusenym studiem, ktery nepobira rodiCovsky ptispévek, nebot’ za
rodie, jemuz ndlezi rodiovsky pftispévek, plati zdravotni pojisténi stat. Zdravotni
pojisténi hrazené za studenta statem Cini 8 676 K¢ ro¢né€. S ohledem na vékovou hranici
26 let je ziejmé, Zze kumulace vyhod poskytovanych statem odvozovanych od institutu
nezaopatfen¢ho ditéte posuzovanych podle zakona o statni socialni podpoie v dusledku
opakovanych rodi¢ovstvi nebude nekonec¢na. Bude tedy zalezet pouze na studentovi, resp.
studentce, zda obdobi (ur¢ené maximalni v€kovou hranici nyni 26 let), po které je stat
ochoten ho podporovat, vyuzije pln¢ ke studiu ¢i jej zkombinuje s matefstvim.

¢) nevyznamné zvySeni vydaji statniho rozpoctu v disledku platby pridavki na dité, tj.
matku, vrocni vysi 8400 K¢; avSak pouze v pfipadé rodin s pfijmem do 2,4ndsobku
zivotniho minima. I v pfipadé, Ze by vSechny matky pobiraly tento ptispévek, ¢ini zvyseni
vydajii statniho rozpoctu priblizné 32,90 miliont K¢ ro¢né

d) nevyznamné sniZzeni piijmi vefejnych vysokych Skol z poplatki za delsi studium.
Minimalni poplatek za tzv. delsi studium ¢ini za kazdych 6 zapocatych mésicti studia
minimalné jedenaptilnasobek zakladu vyhlaseného MSMT, tedy pro akademicky rok
2011/2012 castku 4435 K¢, pficemz horni hranice neni omezena. To by znamenalo
snizeni pi{jma vysokych Skol minimaln€ o 17,37 milioni K¢ za akademicky rok. Je vSak
tieba upozornit, Ze ptijmy z poplatki za studium jsou ptijmy stipendijniho fondu, ktery I1ze
pouzit pouze na vyplatu stipendii. Ke snizeni provoznich ¢i investicnich prostiedkl
vetejnych vysokych skol tedy nedojde.



E. Dopady na podnikatelské prosti-edi Ceské republiky, socialni dopady, véetné dopadi
na specifické skupiny obyvatel, zejména osoby socidlné slabé, osoby se zdravotnim
postiZzenim a narodnostni menSiny, dopady na Zivotni prostiedi

Zakon zlepsuje postaveni rodicu, ktefi se pripravuji na budouci povolani na vysoké
Skole. Necini tak vSak na tkor jinych skupin obyvatelstva, naopak tim pouze vyrovna
prilezitosti pro mladé osoby v produktivnim véku — studujici, s pfilezitostmi k zalozeni
rodiny, které pravo jiz dlouho poskytuje ostatnim mladym osobdm v produktivnim véku —
pracujicim. Lze mit za to, Zze vyjma pozitivnich dopadi na vysokoskoldky — rodi¢e, neni
zakon zplsobily vyvolat jakékoli jiné zde sledované dopady.

I1. Zvlastni ¢ast
K ¢asti prvni

K bodu 1:

S ohledem na funkce, které plni vefejné vysoké Skoly, je zddouci, aby bylo obecnou
zakonnou povinnosti vysoké Skoly ¢init vhodna opatfeni pro studium rodi¢i déti ve véku do 3
let. Toto obecné ustanoveni mé charakter zasady, v souladu s niz ma vysoka Skola i jeji
zaméstnanci, postupovat. Uplatnit se mliZze nejen pii pfijimani vnitinich predpist ¢i jinych
opatieni, ale téz pfi interpretaci spornych ustanoveni ¢i postupd, nebo jako titul pro zvlastni
pozadavky piislusnych studenti v konkrétnich ptipadech.

K bodu 2:

Navrhované zmény zakotvi pravo rodice ditéte na preruSeni studia po dobu, po niz by
jinak trvala mateiska ¢i rodicovskd dovolend, a dale moznost za stanovenych podminek
ukoncit preruseni studia diive. Tim je rodi¢im poskytnuta moznost pokracovat ve studiu,
jakmile naznaji, Ze jiz pferuSeni neni nezbytné. Nemusi se tak obdvat, Ze jakmile studium
prerusi na celou narokovou dobu, automaticky tim oddali tspé$né ukonceni svého studia o tfi
roky. Navic je tfeba zohlednovat rozvrzeni akademického roku.

Dale navrh zakotvi fikci toho, Ze k preruseni studia ¢i béhu doby od jeho pocatku do
jeho ukonceni nedoslo, nebot” stanovi, Ze doba pteruSeni souvisejiciho s rodi¢ovstvim se do
behu stanovenych lhiit nezapocitava. Tim budou rodic¢e chranéni pred ukoncenim studia pro
dosazeni maximalni doby studia v dasledku rodicovstvi i pted zkracenim maximalni povolené
doby pieruseni v dasledku rodicovstvi.

K bodu 3:

Toto ustanoveni chrani matku po dobu matefské dovolené vytvoienim fikce, ze ke
splnéni studijnich povinnosti ma po ukonceni doby, po niZ jinak trvd matetskd dovolena,
prave tolik ¢asu, kolik by méla, kdyby dit¢ neméla.

K bodu 4:
Navrhovana zména zohledniuje pfi vymétovani poplatku spojen¢ho se studiem dobu
odpovidajici matetské a rodicovské dovolené.

Utelem poplatku za delsi studium je sankcionovat studenta za to, e neimérné
protahuje dobu svého studia, ptfipadné za to, Ze Cerpa statni prostiedky na studia, kterd
neukoncuje uspésné. V obecné roviné ma tedy poplatek odradit od chovani, které je pro
spole¢nost nezddouci — zejména tim, ze kvili nému dochazi k neefektivnimu Cerpéni statnich



prostfedkii na vzdélavani. Jak ovSem nelze zpochybiovat, rodiCovstvi neni nezddoucim
jevem. Naopak — rodiCovstvi je u studenta vysoké Skoly jevem, ktery by nemél byt regulovan,
ale podporovan. Proto je zde vytvoiena fikce, Ze po dobu, po niz by jinak trvala mateiska
nebo rodi¢ovskd dovolend, studium pro ucely podminek pro vyméteni poplatku za delsi
studium, nebézi.

K ¢éasti druhé

K bodim 1 a 2:

Ustanoveni, kterého se zména tyka, je rozhodné pro to, komu budou pfiznavany tzv.
studentské vyhody v podobé danovych ulev, pfipadné téz v podobé plateb zdravotniho
pojistného, a to sohledem na odkaz pfisluSnych pfedpisii na toto ustanoveni. Zména
zachovava ony studentské vyhody matkam, jejichz studium je pteruseno, v dobé, po kterou by
jinak trvala jejich matefska nebo rodi¢ovska, a to s cilem motivovat zeny vysokoskolacky mit
v dobé studii déti.

Jde o prvni krok ke zlepSeni pozice rodici vysokoSkoldak v oblasti socialniho
zabezpeCeni. Zamér se zatim zaméfuje na matky, podpora otci by vyzadovala slozita
opatieni, proto je vtuto chvili planovana pouze v oblasti vysokoskolského vzd€lavani.
V navaznosti na zkuSenosti s ptisobenim piijaté Upravy v praxi a v navaznosti na zvazeni
SirSich okolnosti se v budoucnu pocita také s podporou otcti.

K ¢asti treti
Navrhuje se ucinnost od 1. 1. 2013, a to jednak s ohledem na casovou néaro¢nost
opatteni, kterd budou muset provést vysoké Skoly, aby uvedly své vnitini piedpisy a jinou

svou c¢innost do souladu s pfijatou upravou, a dale sohledem na to, ze dodrzovani
kalendatrniho roku je vhodné pro oblast upravy socialniho zabezpeceni.

V Praze dne 16. 3. 2012

Anna Putnova, v.r.

Petr Gazdik, v.r.



