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SEZNAM POUZIVANYCH ZKRATEK

FIDIC

CONS

P&DB

EPC

ZN7Z

Utrad

0oz

Mezinérodni federace konzultacnich inzenyrti — Fédération Internationale Ingénieurs-

Conseils, piipadné téz vzorové obchodni podminky vydavané touto organizaci;

Conditions of Contract for Construction for Building and Engineering Works
Designed by the Employer, vydané v roce 1999, mnohdy oznacované pouze jako
THE RED BOOK, u nas pak ozna¢ované jako Cervena kniha. PakliZe neni explicitn&
stanoveno jinak, maji se touto zkratkou na mysli i Obchodni podminky staveb
pozemnich komunikaci Ministerstva dopravy pouZivané ze strany Reditelstvi silnic a

dalnic Ceské republiky, které jsou doslovnym prekladem Cervené knihy;

Conditions of Contract for Plant and Design-Build for Electrical and Mechanical
Plant and for Building and Engineering Works Designed by the Contractor, vydané v
roce 1999, mnohdy oznacované pouze jako THE YELLOW BOOK, u nas pak

oznacované jako Zluta kniha;

Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects, vydané v roce 1999, mnohdy
oznacované pouze jako THE SILVER BOOK, u nas pak oznacované jako Stiibrna
kniha;

Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni ucinném ke dni

15.05. 2014;

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze;

v

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni U¢inném ke dni

15. 05. 2014.



1. UVOD

Obchodni podminky FIDIC, tak jak jsou piedstaveny nize, jsou produktem nevladni
mezinarodni organizace, jejimiz Cleny jsou desitky organizaci pusobici po celém svéte.
Tento globalni aspekt se zakonité promitd do jejich obsahu. Riznorodost obchodnich
podminek FIDIC, které vznikaly na plidorysu né€kolika pravnich systémt, pfinasi celou
fadu interpretacnich a aplikac¢nich problému, zejména pak v kontextu narodniho
pravniho tadu. Institutd, které jsou tézko uchopitelné z pohledu ¢eského pravniho fadu,
je cela tada. Tato prace se vSak vénuje pouze jednomu vybranému institutu, ktery v
praxi pusobi zasadni potize, a to cenotvornym konstrukcim dle obchodnich podminek
FIDIC, ve vztahu k ceské pravni norné upravujici materii vefejného zadavani

stavebnich praci.

Obchodni podminky FIDIC jsou sice konstruovany tak, ze ptedvidaji specifika
jednotlivych pravnich fadt a snazi se cCelit ndstrahdm, které jsou spojené s narodni
nekompatibilnosti jednotlivych pravnich institutd. FIDIC v takovych ptipadech
umoziiuje vytvoreni zvlastni cCasti obchodnich podminek, kterd by modifikovala
vSeobecnou ¢ast tak, aby byla zohlednéna veskerd specifika realizovaného projektu,
pfipadné¢ 1 pozadavky rozhodného prava. Vytvoreni zvlaStni Casti vSak neni
jednoduchym tkolem. I pfesto, ze FIDIC nabizi propracovana voditka pro tvorbu téchto
zvlastnich podminek, nepodaii se vzdy vytvofit takovy dokument, ktery by nenaboural
vnitini logiku konkrétni knihy. Mnohdy je zvlaStni ¢ast obchodnich podminek
zpracovana tak, ze dojde k poruseni principu alokace rizik, jehoz kostra je zcela

podstatna pro udrzeni vnitini logiky té které konkrétni knihy. '

V nékterych piipadech vSak nelze eliminovat rizika pomoci vytvofeni zvlastni ¢asti

obchodnich podminek. Nejvétsi aplikacni problémy piichazeji s instituty, které spadaji

1 V souvislosti s tvorbou zvlastni c¢asti obchodnich podminek zminim napf. zpracovani této ¢asti pro
Gicely zadani veiejnych zakazek na modernizaci péti usekii dalnice D1 je ze strany Reditelstvi silnic a
dalnic CR (napf. vefejna zakazka na stavebni prace s nazvem ,, D1 modernizace — usek 9 EXIT 66 Loket —
EXIT 75 Hotfice). Tyto zvlastni ¢asti byly konstruovany tak, ze prakticky doslo ke zméné vSech ¢lankd
upravenych vSeobecnou ¢asti. Tato zména pak v kone¢ném dusledku vedla k opakovanému prodluZzovani
lhity pro podéni nabidek, a to s ohledem na to, Ze vefejny zadavatel tuto zvlastni ¢ast obchodnich
podminek nékolikrat zménil na zakladé podnétu uchazeci. Obecné lze i konstatovat, Ze i napi. Hlavni
mésto Praha nerespektuje manual FIDIC pro tvorbu zvlastni ¢asti obchodnich podminek a mnohdy zmény
zapracuje piimo do vSeobecné casti. Piikladem mize byt vefejna zakazka Celkové prestavby a rozsifeni
Usttedni ¢istirny odpadnich vod v Praze.
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do sféry vefejného prava. Jednim z takovych problémi je pak i konstrukce ceny

predmétu dila dle obchodnich podminek FIDIC ve vztahu k ZVZ.

Konstrukce ceny dila dle jednotlivych knih obchodnich podminek FIDIC sama o sob¢
zadné aplikacni problémy nepfinasi. Tak napiiklad konstrukce ceny pfedmétu dila dle
CONS, ktera je postavena na principu méfené zakazky, ptipadné konstrukce ceny dila
dle obchodnich podminek P&DB, ktera svou povahou vice odpovida pausalni cené,
nejsou v nasich oborovych zvyklostech Zddnou novinkou. Nicméné, v kontextu ceské
pravni Upravy vetejného zadavani, zejména tiprava ceny predmétu dila dle obchodnich

podminek CONS, plisobi v praxi zdsadni problémy.

Obchodni podminky CONS nékteré zmény, v disledku kterych dochézi ke zméné ceny
pfedmétu dila, nekvalifikuji, na rozdil od Gpravy ZVZ, jako dodatec¢né stavebni prace. V
této souvislosti je nutné konstatovat, Ze obchodni podminky CONS a ZVZ rozuméji
institutu dodate¢nych stavebnich praci riizn€. V ramci obchodnich podminek CONS
vznikla specificka podmnozina stavebnich praci, a to prace, které byly v dob¢ uzavirani
smlouvy predvidatelné, nicméné jejich potiebné mnozstvi bylo jen odhadované. S jejich
provedenim se od samého pocatku pocita. Jedna se vSak o dodatecné stavebni prace,
které¢ maji byt zadavany v rdmci ZVZ, pakliZe tyto potenciondlni zmény v objemu praci
byly jiz ptedvidany v dobé uzavieni smlouvy? ZVZ je koncipovan tak, ze skute¢né
provedené prace, paklize maji byt provedeny v rozsahu vyssim, nez ve kterém byly
predpokladany v dobé uzavieni smlouvy, se kvalifikuji jako dodate¢né stavebni prace.
Podtazeni téchto praci pod tuto kategorii vSak v ptipad¢ vetejné zakazky znamena, ze 1
tyto prace by mély byt zadany v rezimu jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Jednou z
kumulativnich podminek tohoto zaddvaciho fizeni je skutecnost, ze celkovy rozsah
téchto praci nesmi prekrocit 20% ceny plivodni vefejné zakazky. V ptipadé velkych
vystavbovych projektii vSak napt. tato podminka zplsobuje problémy, a to zejména
tam, kde zadavatel nevénoval patficnou péci piredvyrobni piipravé nebo kde se vyskytly,
v pruabéhu provadéni predmétu dila neptedvidatelné udalosti s velkym potencidlem

ovlivnit konecnou cenu predmétu dila.

Tyto problémy stavi pak zejména zadavatele do prekérnich situaci. Zadavatel ma obavu
pokracovat v realizaci projektu v disledku porusovani ZVZ. Nicméné kazdé preruSeni

provadéni vystavbového projektu je zékonité¢ spojeno s vynakladdnim znacnych
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finan¢nich prostfedk. V takovém ptipadé¢ by jednani zadavatele mohlo byt
kvalifikovano jako porusovani povinnosti pii spravé ciziho majetku. Na druhou stranu 1
nedodrZeni zévaznych postupil stanovenych ZVZ mize mnohdy vést k poruseni
rozpoctové kazné s trestnépravnimi disledky. V praxi pak zadavatelé Celi kiizovym

trestnim oznamenim, v disledku ¢ehoz realizace staveb stoji.

Z vyse uvedeného, ryze praktického kazdodenniho problému, krystalizuji cile této

prace.

Prvotnim cilem této prace tedy bude analyzovat pficiny téchto patovych situaci. K této
analyze je nezbytné nejprve pochopit konstrukci ceny dila dle jednotlivych knih FIDIC
a zejména institut zmény, a to jak v rezimu ZVZ, tak v rezimu analyzovanych
obchodnich podminek. Pravé zména predmétu dila ma nejvétSi potencial ovlivnit
cenu piedmétu dila, a proto ji bude v této praci vénovan maximalni prostor. Pro
spravnou analyzu cenovych konstrukci je, z mého pohledu, diilezité zejména nastinit
logiku jednotlivych knih FIDIC, vzhledem k tomu budou v tvodu pfedstaveny. Co je
vSak pficinou vyse uvedenych patovych situaci? Jednd se o Spatnou transpozici
evropské smérnice? > Jedna se o rigidni vyklady zavaznych postupti dle ZVZ ze strany
Utadu, resp. spravniho soudnictvi? Zejména odpovédi na tyto otazky jsou cilem mé

prace.

Analyza vySe nastinéného problému by méla vést zejména ke konkrétnim doporucenim,
jak ptedchéazet patovym situacim vznikajicim nejcastéji v disledku nemoznosti splnit
podminky jednaciho fizeni bez uvefejnéni. Zprvu tedy bude zapotiebi odpoveédét na
otazku, zda urcitd zména predmétu vetejné zakazky, dle obchodnich podminek FIDIC,
muze byt kvalifikovana jako dodatecné stavebni prace dle ZVZ, a paklize ano, jak
takové dodate¢né stavebni prace zadavat, aby zvoleny postup spliioval podminky ZVZ a
v neposledni fadé i podminky metodiky Utadu. V této souvislosti se pak pokusim o
vytvoieni urCité kategorizace vSech potencionalnich zmén v prabéhu realizace
vystavbového projektu (tedy nikoli pouze dodate¢nych stavebnich praci, tak jak jim
rozumi ZVZ), ktera by mohla byt v koneéném dusledku voditkem pro minimalizaci

rizik vyplyvajicich z nedodrzeni zavaznych postupti predpokladanych ZVZ, a to

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna 2004 o koordinaci postupt pfi
zadavani vefejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.
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zejména pro zadavatele. Déle v zavéru této prace predstavim zplisob zaddvani vefejnych
zakazek na stavebni prace, ktery svym zptsobem je schopen ptfedchazet problémim ze
zadavanim vicepraci, resp. s plnénim podminek jednaciho fizeni bez uvetejnéni,

zejména pak podminky jejich 20% limitu.

Samostatnou problematickou podmnozinou v ramci stietu obchodnich podminek FIDIC
a ¢eského pravniho fadu, v kontextu této prace, je uprava procesu claim managementu.
Obchodni podminky FIDIC jsou postaveny na filozofii v€asného fesSeni spord, a to v
okamziku, kdy dojde k vyskytu daného problému. Pravé i Gprava jednotlivych claima, s
dopadem do ceny ptredmétu dila nebo do harmonogramu provadéni praci, je v praxi
zcela zasadni. Obchodni podminky FIDIC jsou konstruovany tak, Ze pozdni uplatnéni
naroku mize byt v kone¢ném disledku sankcionovano jeho zanikem. Je uprava zaniku
naroku na zaplaceni dodate¢né provedenych stavebnich praci, dle obchodnich podminek
FIDIC, prekluzi prava zhotovitele, kterd byla sjednana smluvnimi stranami? 1 odpovéd’
na tuto otazku a dale pak zejména analyza tskali procesu narokovani zvySeni ceny
pfedmétu dila, jak v reZzimu obchodnich podminek FIDIC, tak v rezimu ZVZ, jsou
dalsimi dil¢imi cili této prace.

V neposledni fad¢ je cilem této prace posoudit pravidla pro provaddéni zmén v rezimu
ZVZ, zejména pak podminky zad4vani dodate¢nych stavebnich praci de lege ferenda.
Pfinese nova smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani vetejnych zakazek, v
dasledku nezbytnosti jeji transpozice do ¢eského prava, nové podminky? Muize byt do
urité miry feSenim pro vySe nastinéné patové situace? I tyto otazky se pokusim

zodpoveédét v ramci této prace.

I pfesto, ze jsem pravnikem stavebni spoleCnosti, cilem této prace neni analyza
aplikacnich uskali z pohledu podjatého uchazece o vefejnou zakazku. Mou snahou
bude, aby dovozené zavéry platily obecné. Zejména tadné zadavani dodate¢nych
stavebnich praci ze strany zadavatele vefejné zakdzky mize byt zdrukou bezproblémové
realizace stavebniho projektu. Bezproblémova realizace je spolecnym zdjmem jak

uchazede, tak zadavatele.

Paklize se v textu odkazuji na pravni normy, jedna se o pravni normy u¢inné ke dni

15. 05. 2014, neni-li uvedeno v textu jinak.
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2.  FIDIC

FIDIC je mezinarodni federaci konzultacnich inzenyrt se sidlem v Lausanne, ktera byla
zalozena v priabéhu konani Svétové vystavy v belgickém Gentu v ¢ervenci roku 1913.
Organizace v soudasné dob& zastieSuje 94 ¢lentl z celého svéta.3 Radnym Elenem
FIDIC je i od podatku roku 1992 Ceska asociace konzultaénich inzenyr. Ceska
asociace konzultanich inzenyri je 1 od roku 1998 c¢lenem Evropské federace

konzultacnich inzenyra — EFCA.

Tato mezinarodni organizace, v z4jmu sledovani svych cilt, vydava od roku 1957
vzorové obchodni podminky, které doporucuje k realizaci zejména velkych stavebnich
projektd. V ramci téchto vzorovych obchodnich podminek jsou upravovany obchodni
poméry mezi generalnim dodavatelem stavby a jeho klientem, mezi klientem a jeho

konzultanty a mezi generalnim dodavatelem a jeho subdodavateli.

Vzorové obchodni podminky FIDIC jsou produktem legislativni aktivity Mezinarodni
federace konzultacnich inzenyra, ktery vznikl s ohledem na jeji vice nez padesatiletou
aktivni ¢innost na poli unifikace zavazkovych vztahii v ramci vystavbovych projekti.
FIDIC v soucasné dob& uvadi, Ze vice nez polovina veskeré svétové vystavby probiha
v rezimu jeho obchodnich podminek. S ohledem na jejich masivni celosvétové uzivani,
které mé padesatiletou historii, miZzeme dnes konstatovat, ze jejich ¢im dal tim silngjsi
postaveni na svStovém stavebnim trhu formuje tzv. lex constructionis,’ jakoZto
podmnozinu lex mercatoria,” které mnohdy vychazi ze zasad, na kterych jsou tyto

obchodni podminky vystavény.

3 FIDIC je dale organizovana ve 2 hlavnich a 2 pfidruzenych skupinach, vzniknuvsich na bazi
regionalniho kritéria. Jedna se o organizaci GAMA - FIDIC Group of African Member Associations,
organizaci ASPAC - FIDIC Asia-Pacific Member Associations, organizaci FEPAC - Panamerican
Federation of Consultants / Fedaracion Panamericana de Consultores a v neposledni fadé o organizaci
EFCA - European Federation of Engineering Consultancy Association reprezentujici 25 profesiondlnich
asociaci z 25 evropskych zemi, se sidlem v Bruselu. Vice na: http:/fidic.org/members.

4 Tak napt. Lukas Klee oznacuje néktera pravidla obchodnich podminek FIDIC jako lex constructionis.
Vice viz napt. KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011. 456 s. ISBN
978-80-7357-620-2. 5. 75 - 78.

5 Obchodni podminky FIDIC jako nestatni préavni prostiedek posuzuje napf. NOVOTNA, Petra. The
FIDIC Suite of Contracts: Selected Issues. In: DAVID, Radovan et al. Dny prava — 2010 — Days of Law
[on line]. Brno: Masarykova Univerzita, 2010 [cit. 27. 04. 2014]. ISBN: 978-80-210-5305-2. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2010/files/prispevky/13_obchod/Novotna_Petra (3836).pd
f
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http://fidic.org/node/827
http://fidic.org/node/830
http://www.fepac.org/fepac/quienes-somos/?lang=en
http://www.efcanet.org/
http://fidic.org/members
http://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/8021032545
http://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/8021032545
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2010/files/prispevky/13_obchod/Novotna_Petra_(3836).pdf
https://www.law.muni.cz/sborniky/dny_prava_2010/files/prispevky/13_obchod/Novotna_Petra_(3836).pdf

V roce 1999 FIDIC piedstavila podstatné novelizované vzorové obchodni podminky, a
to obchodni podminky CONS, P&DB, EPC a tzv. Short Form of Contract mnohdy
ozna&ovany pouze jako THE GREEN BOOK, u nas pak jako Zelena kniha.® Zakladnim
rozdilovym kritériem mezi vySe uvedenymi vzory je zejména mira alokace rizik mezi
jednotlivé ucastniky vystavbového projektu. Tak napt. obchodni podminky CONS
muzeme struén¢ charakterizovat jako podminky konstruované pro stavebni nebo
inZenyrské prace, které jsou projektovany objednatelem. Obchodni podminky CONS
jsou uspésné doplnény knihou Conditions of Subcontract for Construction for Building
and Engineering Works Designed by the Employer, ktera slouzi pro uzavirdni
poddodavatelskych smluv pii projektech provadénych v rezimu obchodnich podminek
CONS, a to tak, aby byla pfi stanoveni jednotlivych prav a povinnosti poddodavateld,

podilejicich se na projektu, zachovana prvotné nastavena logika.

Oproti obchodnim podminkam CONS jsou obchodni podminky P&DB doporu¢ovany
pro takové projekty, kdy je v ramci alokace rizik zhotovitel odpoveédny i za zajiSténi
projektovych praci, pfiCemz dodavka zpravidla byvéa kombinaci stavebnich, strojnich a

elektrickych praci.

Nejpfisnéjsimi, z pohledu alokace rizik v neprospéch zhotovitele, jsou obchodni
podminky EPC. Volba téchto obchodnich podminek je doporucovana investorovi tehdy,
paklize ma z4jem o provedeni projektu tzv. ,,na kli¢.“ Na zhotovitele jsou pak pfenasena
veskera rizika spojena s pfipadnym rastem ceny, posloupnosti praci, ale i napiiklad

rizika spojena s nékterymi nepredvidatelnymi p¥irodnimi silami.’

6 Vyse uvedeny vy&et vzorovych obchodnich podminek FIDIC neni koneény. FIDIC v posledni dobé
reaguje na poptavku trhu a pfichazi se zcela novymi vzory. Mezi tyto novinky lze zatadit naptiklad tzv.
Zlatou knihu (Condition of Contract for Design, Build and Operate projects), ktera vedle provedeni
pfedmétu dila pamatuje i na jeho provozovani a ktera je tedy svou konstrukci vhodna pro aplikaci tzv.
PPP projektt. V roce 2001 byla nové predstavena tzv. Modra kniha (Form of Contract for Dredging and
Reclamation Works), vyuzitelna pro tézebni primysl. Novinkou je zajist¢é i tzv. RiliZova kniha
(Multilateral Development Bank Harmonized Edition), ktera v roce 2005 upravila obchodni podminky
CONS tak, aby reflektovaly skutecnost, ze projekt je financovany bankou. Zastupci urceni bankou jsou
opravnéni kontrolovat provadéni dila pfimo na stavenisti a dale téz audit vSech ucth a veskerych dokladd,
dokumenti vztahujicich se k zakézce, a to i u subdodavateli. Neumoznéni takové kontroly nebo auditu je
zakéazanou praktikou a divodem pro odstoupeni od smlouvy. FIDIC vsak ve své legislativni aktivité
mysli i na obchodni poméry mezi investorem projektu a jeho konzultanty. Tak naptiklad pro vypracovani
projektové dokumentace, ptipadné poskytnuti technické pomoci, supervize apod., lze uzit tzv. Bilou
knihu — Client/Consultant Model Services Agreement.

7 Uziti vhodného vzoru obchodnich podminek FIDIC je zcela zasadni pro usp&snou realizaci zadavaného
projektu. V feseni této otdzky zajisté napomuze manual pro volbu obchodnich podminek FIDIC, ktery
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Z pohledu tématu této prace jsou zasadnim diferenénim znakem vzorovych
obchodnich podminek FIDIC cenotvorna ustanoveni. U obchodnich podminek
CONS je cena konstruovana na principu tzv. métené zakdzky (measurement contract).
V ptipadé¢ obchodnich podminek P&DB a EPC je cena pfedmétu dila urcena
prostednictvim pausalnich sazeb pro sdruzené polozky, ptipadné stavebni objekty nebo
provozni soubory. Ve vSech vyse uvedenych obchodnich podminkach je pro stanoveni
ceny vychodiskem rozpocet. Otazkou povahy té€chto rozpoctd, tj. otdzkou jejich
zarucenosti, resp. nezarucenosti, uplnosti, resp. neuplnosti, ptipadné¢ zavaznosti, resp.

nezavaznosti se budu zabyvat nize.

S ohledem na tésnou spolupraci FIDIC se Svétovou bankou a jinymi nadnarodnimi
rozvojovymi bankami se obchodni podminky této organizace staly jednémi
z nejrozsifenéjSich obchodnich podminek pro provadéni stavebnich dél na svété. FIDIC
v soucasné dobé& uvadi, ze dnes vice nez polovina veskeré svétové vystavby podléha
rezimu jeho obchodnich podminek. Cela fada financujicich instituci podminiuje realizaci

konkrétniho projektu aplikaci obchodnich podminek FIDIC.

Obchodni podminky FIDIC jsou v nasem pravnim prostiedi aplikovatelné s odkazem na
kogentni ustanoveni obCanského zakoniku, ktery ve svém § 1751 odst. 3 stanovi, ze:
., PFi uzavieni smlouvy mezi podnikateli Ize cast obsahu smlouvy urcit i pouhym
odkazem na obchodni podminky vypracované odbornymi nebo zdjmovymi
organizacemi.” V pripadé obchodnich podminek FIDIC tedy postaci na podminky ve

smlouvé odkazat.®

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie, resp. s Gerpanim prostiedkd ze

strukturalnich fonda EU,’ rapidng vzrostl vyznam aplikace obchodni podminek FIDIC

napomaha zvolit nejvhodnéjsi vzor obchodnich podminek z pohledu velikosti projektu, alokace rizik,
doby provadéni, jeho komplexnosti apod. Vice na: Which FIDIC Contract should I wuse?:
http://fidic.org/node/149.

8 Obdobné materii upravoval i obchodni zakonik, tedy zédkon €. 513/1991 Sb., ktery ve svém §273 odst. 1
stanovi, ze: ,,Cast obsahu smlouvy Ize uréit také odkazem na vieobecné obchodni podminky vypracované
odbornymi nebo zajmovymi organizacemi nebo odkazem na jiné obchodni podminky, jez jsou stranam
uzavirajicim smlouvu znamé nebo k navrhu ptilozené.”

9 Realizace projekti na zékladé obchodnich podminek FIDIC se zprvu objevila u financovani
infrastrukturnich projektd v oblastech zivotniho prostiedi a dopravy, a to prostfednictvim finanéniho
nastroje ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accession neboli Nastroj piedvstupnich
strukturdlnich  politik). Vice na: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programy-2004-
2006/Historie-regionalni-politiky-EU-v-Ceske-republice/Predvstupni-nastroje/ISPA.
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v souvislosti s realizaci staveb. Zejména problematika vefejného zadavani je vysostné
spojend s témito obchodnimi podminkami. Obchodni podminky CONS se tak staly
vzorem pro vydani Obchodnich podminek staveb pozemnich komunikaci vydanych
Ministerstvem dopravy, '’ které se stavaji nejéastéji sou¢asti zadavacich dokumentaci pii
zadavani vefejnych zakazek ze strany Reditelstvi silnic a dalnic CR. Témito
obchodnimi podminkami jsou dale inspirovany VsSeobecné obchodni podminky
hlavniho mésta Prahy, kdy Odbor méstského investora Magistratu hlavniho mésta Prahy

realizuje na zéklad& téchto obchodnich podminek své infrastrukturni stavby.'!

V této souvislosti 1ze 1 upozornit na odliSnou praxi na Slovensku, kdy na rozdil od
Reditelstvi silnic a dalnic CR, slovenska Narodna dialni¢na spolo¢nost, a. s. realizuje
vefejné zakazky nejéastéji v rezimu obchodnich podminek P&DB. V Ceské republice se
nejcastéji tyto obchodni podminky objevuji pti realizaci vodohospodaiskych projektii.
Jako ptiklad 1ze uvést vetejnou zakdzku na stavebni prace s ndzvem ,,Celkova prestavba
a rozsiteni Ustiedni &istirny odpadnich vod Praha na Cisaiském ostrové pro Hlavni

mésto Prahu, kterd bude realizovdna v rezimu obchodnich podminek P&DB. 12

Obchodni podminky FIDIC jsou ve vztahu k vefejnému pravu zcela minimalistické.
Tato skutecnost je postavena zejména na logice zdsadnich rozdilli vefejnopravnich
norem jednotlivych jurisdikci a dale na kogentnosti norem této materie. Nicméné
mnohdy je stfet obchodnich podminek FIDIC s vefejnoprdvni normou zcela
nevyhnutelny. Takovym piikladem v evropské pravni kultufe mitize byt vztah
obchodnich podminek k normé o vefejném zadavani, paklize takovému reZimu podléha
realizovany projekt, cozZ je relevantni i ve vztahu k tématu této prace. Zejména zména

predmétu dila v reZimu obchodnich podminek, v disledku které mnohdy dochazi i

10 Schvaleno MD — OI, ¢&.j. 321/08 — 910 — IPK/1 dne 9.4.2008, s G¢innosti od 1.5.2008.

11 Viz naptiklad Soubor staveb MO v useku Myslbekova — Pelc Tyrolka Technologicka ¢ast. Vice na:
http://www.praha.eu/public/aa/5d/c/1142934 153808 dillcastl. 1RS5.pdf.

12 T ptesto, ze jsem se ve své praxi setkal s n¢kolika projekty provadénymi pro objednatele na ,klic,
nesetkal jsem se s projektem, ktery by byl realizovan v rezimu obchodnich podminek EPC. Tak napf.
spole¢nosti CEZ, a.s. nebo jeji deefina spole¢nost Skoda Praha Invest, s.r.o. upfednostiiuji své obchodni
podminky, byt zadavaji celou fadu vetejnych zakazek, kde by se aplikace EPC jevila jako vyhodna. Ani
spolecnost Plzenska teplarenska, a.s. nebude vefejnou zakazku na stavebni prace s nazvem ,,Zavod na
energetické vyuziti komunalniho odpadu Chotikov (ZEVO CHOTIKOV)“ realizovat v rezimu
obchodnich podminek FIDIC.
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ke zméné ceny predmétu dila, neni zcela kompatibilni s podminkami pro zadavani

dodatecnych stavebnich praci v reZimu ¢eského zdkona o verejnych zakazkach.

strana 9 ze 49



3. KONSTRUKCE CENY PREDMETU DiLA

Podminkou tadné uzaviené smlouvy o dilo je dle ustanoveni § 2586 odst. 2 OZ dohoda
smluvnich stran o cen¢ dila nebo o zplsobu jejiho urceni, resp. alespon jeji urceni
odhadem. I dle aktualni pravni Gpravy je mozné uzaviit smlouvu o dilo bez uréeni ceny
dila; v takovém ptipad¢ se cena dila urci jako cena placend za totéZ nebo srovnatelné

dilo v dobé& uzavieni smlouvy za obdobnych smluvnich podminek.

U velkych vystavbovych projektd praxe, zejména zpohledu obsahu a zptlisobu
stanoveni celkové ceny pfedmétu dila (konstrukce ceny dila), rozeznava cenu pausalni,

v r 1
cenu polozkovou a cenu nakladovou."?

Pausalni cena, resp. cena predmétu dila uréend prostfednictvim pausalnich sazeb pro
sdruzené polozky, ptipadné¢ stavebni objekty nebo provozni soubory, nereflektuje
skutecné provedené mnozstvi praci. Prace jsou zpravidla placeny na zékladé platebniho
harmonogramu, a to po dokonceni pfedem definovanych ¢asti predmétu dila. Uziti této
konstrukce vSak a priori jeSté nevylucuje upravu ceny predmétu dila v disledku zmén,
které se mohou v pritbehu realizace vystavbového projektu objevit. Obchodni podminky
P&DB a EPC urcuji cenu pfedmétu dila prostiednictvim pausalnich sazeb pro sdruzené

polozky.

Naproti tomu u konstrukce polozkové ceny dochazi k méfeni skutecné provedeného
mnozstvi praci. Smlouva je doplnéna podrobnym polozkovym rozpoctem, pii€emz
diraz je kladen na bezvadnost definic jednotlivych poloZek. K definovani jednotlivych
polozek jsou urcujici zejména jednotlivé tfidniky cen. Piikladem muze byt cenova
soustava spole¢nosti URS PRAHA, a.s., ktera je tviircem obecné uznavané metodiky
rozpoétovani v CR a je tradiénim zpracovatelem databazi ocefiovacich podkladi a
smémych cen stavebnich praci.'* Jinym piikladem, v praxi aplikovany ze strany
Reditelstvi silnic a dalnic CR, je Oborovy tiidnik stavebnich konstrukci a praci staveb
pozemnich komunikaci vydavany Statnim fondem dopravni infrastruktury. V ramci
téchto tfidnikti pak dochazi k rozdéleni praci na zhotovovaci a pomocné prace, kdy

zhotovovaci prace piimo vytvareji stavbu a v soupisu praci se uvadéji jako placené

13 TICHY, Milik. Projekty a zakdizky ve vystavbé. Praha: C.H.Beck. 2008. 368 s. ISBN 978-80-7400-
009-6. s 95.
14 Vice na: http://www.urspraha.cz/cs/cinnost/ceny-ve-stavebnictvi/.
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polozky. Naproti tomu pomocné prace nejsou trvalou soucasti stavby. Slouzi pouze
k provedeni zhotovovacich praci a ndklady na jejich provedeni se zpravidla rozpoustéji
do cen zhotovovacich praci. V nékterych ptipadech, zejména u technologicky a ¢asové
naro¢nych velkych projektl, neni technicky mnohdy mozné sestavit rozpocet tak, aby
odpovidal co nejpfesnéjSim potfebam urceni ceny piredmétu dila. Proto se nejcastéji
takové rozpodty doplituji o provizorni polozky'® a Gelové rezervy, kdy se jedna zprvu o
predpokladané polozky, jejichZz mnozstvi vSak nelze v dobé uzavirdni smlouvy ptesné
odhadovat nebo za druhé, o zcela nové polozky, které v dobé uzavieni smlouvy byly
neptfedvidatelné. Cena obchodnich podminek CONS je konstruovana na principu

meéiené zakazky.

Nékladova cena je pouZivani v piipadé, kdy jsou objednateli znamy zhotovitelovy
naklady na pofizeni dodavky, zejména cena dodavky poddodavatele. V takovém
ptipad€ jsou pak na zakladé¢ dohody smluvnich stran tyto naklady doplnény ziskem
zhotovitele, zpravidla pevnou procentni piirazkou. V ramci obchodnich podminek
FIDIC je tato konstrukce pouzivand v piipad¢ doddvek tzv. jmenovanych
podzhotovitelt dle kapitoly 5 obchodnich podminek CONS nebo ¢lanku 4.5 obchodnich
podminek P&DB a EPC.

3.1 Cena predmétu dila v rezimu CONS

Clanek 14.1 CONS konstruuje cenu dila na tzv. principu méfené zakazky. V takovém
piipadé se tedy jedna o konstrukci, kdy cena za provedeni pfedmétu dila je ucena na
zaklad¢ rozpoctu s podrobnym vykazem vymér. Otazkou pak zlstava, o jaky rozpocet
se, v kontextu Ceské pravni upravy, jedna. Zda jde dle OZ o rozpocet, v dobé uzavieni
smlouvy zaruceny, tudiz uplny, nebo o rozpocet nezaru¢eny a nelplny, eventudlné o
rozpocet nezavazny. Juraj Tka¢ v souvislosti s konstrukci ceny dila dle obchodnich
podminek CONS hovofi o nezdvazném rozpocCtu, tedy dle Ceské pravni uUpravy o
rozpo&tu upraveném v ustanoveni § 2622 odst. 1 OZ.'° V t&chto ptipadech, kdy je cena
predmétu dila uréena na zakladé rozpoctu s vyhradou nezdvaznosti, se zhotovitel mize

domadhat, aby se zvySilo urCeni ceny o sumu, o jakou nevyhnutelné¢ prevysi naklady

15 Nespravnosti piekladu institutu provisional sums se inspirativné zabyva Lukas Klee in: KLEE, Lukas.
Smluvni podminky FIDIC. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011. 456 s. ISBN 978-80-7357-620-2. s. 60 — 62.
16 TKAC, Juraj. dplikicia FIDIC zmluvnych podmienok v slovenskom pravnom poriadku. Bratislava:
Tura Edition. 2013. 244 s. 978-80-8078-619-9. s. 146.

strana 11 ze 49


http://cs.wikipedia.org/wiki/Speci%C3%A1ln%C3%AD:Zdroje_knih/8021032545

Gcelng vynaloZzené zhotovitelem, naklady zahrnuté do rozpodtu.'” Pravdou je, Ze
judikatura v souvislosti s touto konstrukci ceny piredmétu dila (tj. dle nezavazného
rozpo&tu), zmifiuje tzv. kvantitativni zmény piedmétu dila,"® nicméng tomuto institutu
ptiklada jiny vyznam. Timto institutem ma zejména na mysli zmény cenovych hladin
nezbytnych vstupt,, naklady zptisobené inflaci, kolisanim kurzii mén, apod. Ugelem je
pak chranit zhotovitele pied témito riziky zvlasté tam, kde provadéni predmétu dila
bude trvat delsi dobu. V téchto ptipadech pak zvySeni ndkladi musi byt nevyhnutelné,
ne vSak neptedvidatelné; nezavazny rozpocet se sjednava v disledku ocekavani zvyseni

takovych nékladi.

Z vyse uvedeného je patrné, ze konstrukci ceny predmétu dila dle obchodnich podminek
CONS nelze automaticky subsumovat pod zdkonnou upravu nezdvazného rozpoctu.
Mozna uz i proto, ze z zadného ustanoveni téchto obchodnich podminek explicitné
nevyplyva, ze se rozpocet povazuje za nezavazny, coz je vlastné¢ prvotni podminka
aplikace relevantniho ustanoveni OZ. Jako vhodnéjsi se jevi, v souvislosti s rozpoctem
dle obchodnich podminek CONS, hovofit o rozpoctu sui generis. Podle této konstrukce
je cena dila zndma v dobé uzaviriani smlouvy pouze cenou piedpoklidanou ke dni
uzavireni smlouvy o dilo. Jedné se o cenu, kterou objednatel v souladu s ustanovenim
¢l. 1.1.4.1 CONS potvrdi dopisem o piijeti nabidky. Koneéna cena dila (¢l. 1.1.4.2
CONS) bude urcena aZ na zikladé zhotovitelem skutecné provedenych praci

v souladu s ustanovenim &l. 14.1 CONS zhotovitelem. "

V souvislosti s konstrukei ceny dila dle CONS se nabizi otazka, kdo nese riziko spojené
se spravnosti nabidnuté ceny. CONS konstruuji v ustanoveni ¢l. 4.11 vyvratitelnou
pravni domnénku, ze zhotovitel je uspokojen, pokud jde o spravnost a dostate¢nost
prijaté ceny pfedmétu dila a stanovil smluvni cenu na zaklad¢ udaji, interpretact,
prohlidkach, zkouSkach a informacich specifikovanych v ¢l. 4.10. V tomto ptipad¢ je

zhotovitel povinen ve své nabidkové cené zohlednit, a) formu a povahu stavenisté

17 Obdobné i § 547 odst. 3 zakona €. 513/1991 Zb., Obchodny zakonnik.

18 Srovnej napt. rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 26.09.2006, sp.zn.: 32 Odo 735/2004 nebo
rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 04.05.1999, sp.zn.: 29 Cdo 2206/98.

19 Pro zajimavost uvadim, Ze v rezimu Cervené knihy FIDIC (obchodni podminky CONS) je provadén
v Praze tunelovy komplex Blanka. S ohledem na to, se sazka tehdej$iho prazského primatora Pavla Béma
s obcanskym sdruzenim Auto*Mat o to, Ze pokud mésto zaplati za Blanku vic nez 25,7 miliardy korun,
navlékne si Pavel Bém montérky a odpracuje padesat hodin ve prospéch Auto*Matu , jevila jiz v dobé
jejiho uzavteni jako pfedem prohrana.
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vcetné geotechnickych podminek, b) hydrologické a klimatické podminky, ¢) rozsah a
povahu prace a vybaveni nutné pro provedeni a dokonceni dila a odstranéni vSech jeho
vad, d) pravni pfedpisy, postupy a odvétvovou praxi, e) pozadavky zhotovitele na
ptistup, ubytovéni, zafizeni zhotovitele, persondlu, energii, dopravu, vodu a dalsi
sluzby. Jednd se o demonstrativni vycet. VySe zminénd vyvratitelnd domnénka je
jakousi pojistkou zhotovitele. Je na zhotoviteli, aby v ramci svého ditkazniho biemene
objednateli prokdzal, ze v urcitych ptipadech neodpovidd za spravnost a dostate¢nost
nabidkové ceny. Pri stanoveni odpovédnosti za primérenost nabidkové ceny se vychazi
z testu, Ci pri pripravé nabidky bylo prakticky mozné (vzhledem k vynaloZenym
nakladiim a casu) ziskat vSechny potrebné informace s ohledem na rizika, mimordadné
uddlosti a dalsi okolnosti, které mohou ovlivnit nebo mohou mit dopad na nabidku nebo
dilo.”® Vzhledem k tomu lze pak zadavatelam vefejnych zakézek doporugit, aby pii
stanoveni lhity pro podani nabidky vySe uvedené zohlednili a tim eliminovali

potencionélni riziko spoluodpové&dnosti za piiméfenost nabidkové ceny dodavatele.”!

Obcansky zakonik se explicitné problematice odpovédnosti za spravnost ceny predmétu
dila nevénuje. Nicméné¢ mam za to, Ze toto riziko, neni-li smluvnimi stranami
dohodnuto jinak, musi byt alokovano zhotoviteli, vzhledem k tomu, Ze je povinen
provést dilo na sviij naklad a nebezpec¢i. Na druhou stranu, pravé cena predmétu dila
urcend na zékladé rozpoctu, jiz miZze byt interpretovana jako dohoda o zméné takového
pravidla. V téchto ptipadech rizika pfedvidand normou (riist ucelné¢ vynalozenych

nakladi nad ramec nékladl zahrnutych do rozpoctu), jsou alokovana objednateli.

Neptiméienost nabidkové ceny dodavatele mize byt dale spojena zejména se Spatné
zpracovanym vykazem vymér, kdy tento je zpravidla tvofen na zakladé chybné
projektové dokumentace pro zadani stavby. Soucdsti zadavaci dokumentace stavby je
projektova dokumentace stavby zpracovana do podrobnosti nezbytnych pro zpracovani
2

nabidky, nikoliv pro vlastni provedeni stavby, kde je pravidlem jeji dopracovani.

V ramci obchodnich podminek CONS pak nese vétsi ¢ast odpoveédnosti za zpracovani

20 TKAC, Juraj. Aplikicia FIDIC zmluvnych podmienok v slovenskom prdavnom poriadku. Bratislava:
Tura Edition. 2013. 244 s. 978-80-8078-619-9. s. 84.

21 Nektefi zadavatelé nerespektuji pii stanoveni lhity pro podani nabidky generalni pravidlo dle
ustanoveni § 39 odst. 1 ZVZ a stanovuji minimalni lhitu pro podani nabidky dle ustanoveni § 39 odst. 3
ZVZ, ¢imz se mimo jiné vystavuji riziku spoluodpovédnosti za pfiméfenost nabidkové ceny dodavatele.
22 Rozhodnuti Ufadu ze dne 28.2.2008, &j.: S272/2007/VZ-04580/2008/510/j1, [cit. 24.04.2014].
dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-742 1 .html.

strana 13 ze 49


http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-7421.html

projektové dokumentace objednatel; objednatel odpovidd za spravnost a tUplnost
projektové dokumentace pro zadani stavby. Zhotovitel je pak z logiky véci odpovédny
pouze za vady projektové dokumentace vySsiho stupné, tj. dokumentaci pro provadéni
stavby, kterou je v ramci predmétu dila povinen vypracovat. I ZVZ pak odpovédnost
objednatele (zadavatele) za bezvadnost projektové dokumentace, ktera je soucasti
zadavaci dokumentace, stanovi explicitné ve svém ustanoveni § 44 odst. 1. Otazce
dodate¢nych stavebnich praci, zejména v rezimu vefejného zadavani, provadénych

v disledku chybné zpracované projektové dokumentace se blize vénuje kapitola 4.2.1.
3.2 Cena piredmétu dila v rezimu P&DB a v rezimu EPC

Zcela opacné je tvorena konstrukce ceny dila v rezimu obchodnich podminek P&DB.
Cena dila dle téchto obchodnich podminek je vytvofena prostiednictvim pauSalnich
sazeb pro sdruzené polozky nebo objekty. Ve vztahu slovenské pravni Upravy a
obchodnich podminek P&DB, Juraj Tka&® hovoii o cené uréené na zaklads rozpoctu,
ktery se podle smlouvy povazuje za rozpocet dany s vyhradou, Ze se nezarucuje jeho

tplnost.** Ceskou ekvivalentni upravou je pak dispozitivni ustanoveni § 2622 odst. 1.

V piipadé, ze cena predmétu dila byla urcend na zaklad¢ rozpoctu daného s vyhradou,
Ze se nezarucuje jeho Uplnost, mize zhotovitel poZzadovat zvySeni ceny, objevi-li se pfi
provadéni dila potieba ¢innosti do rozpoctu nezahrnutych, paklize tyto ¢innosti nebyly
predvidatelné v dobé uzavieni smlouvy. Tato uprava de facto zohlednuje praktické
zkuSenosti, kdy se po zahajeni provadéni praci objevi potfeba provedeni novych praci.
Podminkou vSak je, Ze se musi jednat o neptedvidatelné ¢innosti, které nebyly do
rozpoCtu zahrnuty a dale, Ze se musi jednat o Cinnosti, bez jejichZ provedeni nebude
mozné predmét dila fadn¢ dokoncit. I pfesto, ze v obchodnich podminkach P&DB neni
explicitné stanoveno, ze se nezarucuje uplnost rozpoc¢tu, ma konstrukce ceny dila dle
téchto obchodnich podminek k upravé rozpoctu s nezarucenou uplnosti velice blizko.
Obchodni podminky P&DB pfipoustéji tpravu ceny piredmétu dila v disledku rizik,
ktera jsou dle jejich upravy alokovéana na stranu objednatele. Jedna se o pravé takova

rizika, ktera nebyla pfedvidatelnd v dob¢ uzavieni smlouvy, resp. 28 dnti pfed dnem pro

23 TKAC, Juraj. Aplikicia FIDIC zmluvnych podmienok v slovenskom pravnom poriadku. Bratislava:
Tura Edition. 2013. 244 s. 978-80-8078-619-9. s. 83.
24 Obdobné i § 547 odst. 2 zakona ¢. 513/1991 Zb., Obchodny zakonnik.
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podani nabidky. Objednatel vSak nenese riziko spojené s pfipadnym rlstem vymeér
jednotlivych polozek; coz je de facto hlavnim diferen¢nim znakem od obchodnich

podminek CONS, které zménu ceny v disledku ristu vymér predpokladaji a pfipousté;i.

Jakkoli je cena predmétu dila vytvorena na zdklad¢ pauSalnich sazeb pro sdruzené
polozky nebo objekty, obchodni podminky P&DB piipoustéji alternativu cenotvornych
¢lanka v souladu s principem méfené zakazky. Pro tento piipad ¢lanek 14.1 P&DB
umoziiuje oferentovi, aby skrze zvlastni podminky modifikoval cenotvorbu a tim

pfipustil méfeni skute¢né provedenych praci i v rezimu Zluté knihy.

Zustane-li zachovana prvotni cenotvorna logika, je pak u déle trvajicich projekta
nezbytné dohodnout vedle ceny 1 platebni kalendaf, ktery bude reflektovat
predpokladané néklady v definovaném cCasovém intervalu. Cena pak nejcastéji byva
hrazena na zaklad¢ platebniho kalendafe, po dokonceni exaktn¢ definovanych

stavebnich celktl, resp. provoznich souborti.

Stejné tak jako u obchodnich podminek CONS, je i v pfipad¢ obchodnich podminek
P&DB zajimava otazka rizika spojeného se spravnosti nabidnuté ceny. Uprava této
materie je zcela totoznd; i c¢lanek 4.11 obchodnich podminek P&DB stanovuje
vyvratitelnou pravni domnénku, ze zhotovitel je uspokojen, pokud jde o spravnost a
dostatecnost ptijaté ceny predmétu dila, coz na prvni pohled svadi k zavértim, které byly
prezentovany vysSe v souvislosti s obchodnimi podminkami CONS. Nicméné takovy
pohled by byl zcela zjednodusujici. V této souvislosti je nutné si uvédomit, Ze je to
pravé zhotovitel (na rozdil od upravy Cervené knihy), kdo je tvircem projektové
dokumentace a soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér. I v
disledku této skuteCnosti se minimalizuje potencidl zhotovitele vyvratit zakotvenou
pravni domnénku. V praxi jsou totiz chyby v projektové dokumentaci a v soupisu
stavebnich praci nejcastéjSim diivodem pro zpochybiiovani spravnosti a dostatecnosti

nabidkové ceny ze strany zhotovitele.

Konstrukce ceny pfedmétu dila dle obchodnich podminek EPC plné odpovida jejich
povaze, kdy obchodni podminky EPC jsou konstruovany jako podminky, které alokuji
témet vSechny potencionalni rizika spojené s provadénym projektem, na stranu
zhotovitele. Cena predmétu dila, obdobné jako u obchodnich podminek P&DB, je

vytvotfena na zaklad¢ pausalnich sazeb pro sdruzené polozky nebo objekty. I v tomto
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piipadé¢ je ,,doprovazena* rozpoctem, nicméné tento rozpocet nema vliv na urceni ceny
predmétu dila. Jedna se o rozpocet, ktery byl podkladem pro dohodu o cené€, nemé vsak
vliv na vysi ceny pfedmétu dila. Lze konstatovat, Ze se jednd o rozpocet zaruceny a
uplny. Zejména s ohledem na tuto konstrukci ceny predmétu dila, je zapotiebi,
v porovnani s kontrakty uzaviranymi v rezimu obchodnich podminek CONS a P&DB,
dikladnéji analyzovat rizika projektu. V obecné rovin€, bez =znalosti specifik
konkrétniho projektu, postrddd smysl hodnotit piijatelnost, resp. nepiijatelnost
jednotlivych rizik. Takova analyza je vSak nezbytna pro urceni, zda obchodni podminky
EPC jsou vhodnym modelem pro dany projekt. Obchodni podminky FIDIC jsou
konstruovany tak, ze rizika by méla byt alokovana zejména té smluvni strané¢, ktera je
zpusobilejsi dané riziko fidit. Zadavatelé, ktefi zamysleji zadavat projekt v reZimu
Stiibrné knihy, by méli mit na mysli, Ze nabidnutd cena bude zejména odrazet ocenéni

)
rizik. >

25 K alokaci rizik dle EPC kontraktu a jeho dopad do ceny projektu vice: LOOTS, Phil. HENCHIE,
Nick. Worlds Apart: EPC and EPCM Contracts: Risk issues and allocation. [on line]. 2007. [cit.
25.01.2014]. Dostupné z: http://m.mayerbrown.com/files/publication/fe15bba4-fbe2-4eb0-804e-
17911edb0b15/presentation/publicationattachment/ecb7569b-e0ef-4ace-9{f9-
a7c4e853aac6/art_epc_epcm_Sdec07.pdf
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4. ZMENA PREDMETU DIiLA A JEJIi DOPAD DO
CENY

Uziti obchodnich podminek FIDIC je vhodné zejména u stavebnich projektl, které jsou
svou podstatou technologicky a ¢asoveé narocné. U takovych projektt je pak zifejmé, ze
v dob¢ uzavirani smlouvy je nad v$i pochybnost patrné, Ze v pribéhu realizace projektu
bude dochazet k jeho zméndm. Zakdzky na stavebni prace oproti zakdazkam na dodavky
¢i sluzby vykazuji urcita specifika. Stavba je dynamickym procesem, p¥i jejiz realizaci
pravidelné dochazi k vécnym zmeénam jeji dokumentace, a to casto i z divodii
nezavislych na viili zadavatele (napr. z ditvodit neznamych geologickych pomeru, zmen
terénu v case).”® Akceleratorem takové zmény mize byt cela fada skute¢nosti, at’ jiz
takovych, které jsou zcela nezdvislé na vili smluvnich stran (klimatické podminky,
okolnosti vis maior, nepfedvidatelné podminky podlozi apod.), nebo takovych, které
jsou ovlivnitelné¢ viali jedné ze smluvnich stran (navySovéani spotfeby materidlu
v disledku chybného zpracovani projektové dokumentace, resp. vykazu vymér,
technické inovace s dopadem na provadéni projektu, investorské zmény apod.).
Z logiky véci, zména pfedmétu dila, at’ jiz je vyvolana z jakéhokoli divodu, musi mit

obecné dopad do ceny predmétu dila.

Nicméné pojeti institutu zmény predmétu dila v rezimu obchodnich podminek FIDIC,
se opct lisi od jeho pojeti upravené¢ho v ZVZ. Vzhledem k tomu mam za to, Ze je
zapotiebi analyzovat ob¢ tyto Upravy, coz je i nezbytné pro nasledné feSeni problému —
vypracovani metodiky pro zadavani praci, které je nezbytné provadét v disledku zmén
v pribehu realizace vystavbového projektu. Ostatné analyza téchto rozdilt je 1 dil¢im

cilem této prace, ktery byl zminén v tvodu.
4.1 Zména predmétu dila a jeji dopad do ceny v rezimu FIDIC

Obchodni podminky FIDIC konstruuji upravu zménového fizeni sui generis. I ptesto, ze

se Ize v odborné literature setkat s nazory, ze zavazkovy vztah nelze ménit bez souhlasu

26 Rozhodnuti Ufadu ze dne 28.2.2008, &j.: S272/2007/VZ-04580/2008/510/1, [cit. 25.04.2014].
dostupné z: http://www.uohs.cz/cs/verejne-zakazky/sbirky-rozhodnuti/detail-742 1 .html.
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smluvnich stran,”” obchodni podminky FIDIC umoziuji objednateli jednostranné
zménit obsah smlouvy, zejména pak piredmét dila upravou projektové dokumentace,
souslednost provadéni praci, technologicky postup apod. Mam za to, Ze takové ujednani
vyhovi i aktudlni pravni Gpravé, kdy budou preferovany principy autonomie vile a
smluvni svobody ucastnikli smlouvy, samoziejmé¢ za zachovani kautel vefejné¢ho
potadku a dobrych mravii. Posuzovéno ad hoc pak smlouvou piedvidané zménové
fizeni nemlzZe byt a priori kvalifikovano jako poruSeni smlouvy. Takovému zavéru
sveéd¢i 1 rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne 27. unora 2013, sp. zn. 23 Cdo 1098/2012,

které za urcitych okolnosti pfipousti jednostrannou zménu smlouvy.

CONS se problematice zmén vénuji ve své kapitole 13. Zmény jako takové jsou
zpravidla iniciovany spravcem stavby. V soufasném pojeti obchodnich podminek
FIDIC je spravce stavby osobou, ktera pti provadéni stavby zastupuje z4jmy investora,
a to vnaSich podminkdch zpravidla na zakladé ptikazu. Jednd se tudiz o osobu
jmenovanou a placenou investorem. Na druhou stranu se jednd o osobu, kterd by méla
byt prvotnim arbitrem sporli mezi investorem a zhotovitelem, tudiz a priori osobou
nepodjatou a nestrannou. Tato schizofrenni dvojrole je pak z pohledu naSich zvyklosti
t&7ko uchopitelna.”® Spravce stavby viak v pribshu provadéni projektu disponuje
zasadnimi opravnénimi. Mezi takovd opravnéni patii zejména pravo udélovat
zhotoviteli v pribéhu provadéni projektu pokyny (€l. 3.3). V souladu s ¢l. 4.1 je pak
zhotovitel povinen provadét dilo v souladu se smlouvou a s pokyny spravce stavby.
Obecné se pak ma za to, ze zhotovitel je vazan 1 takovym pokynem spravce stavby,
ktery neodpovida dohod¢ mezi spravcem stavby a objednatelem. Spravce stavby vsak
neni opravnén ménit smlouvu jako takovou (¢l. 3.1); ke zméné je nutné souhlasu
objednatele. Zména, vznikla na zikladé smlouvou piredvidaného postupu, vSak

neni, dle obchodnich podminek FIDIC, povazovana za zménu smlouvy. V disledku

27 Srov. napt. KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011. str.456. ISBN
978-80-7357-620-2. s. 35.

28 Spravce stavby, tak jak jej upravuji obchodni podminky FIDIC, je tradi¢nim britskym institutem.
V praxi je pak vidét, ze zejména inzenyii ze zapadni Evropy dvojroli spravce stavby pfijimaji bez vyhrad.
Z jejich strany pak neexistuje sebemensi podezieni, Ze by spravce stavby, ktery je jmenovan a placen
objednatelem, nemohl pocatecni spory arbitrovat nestranné. Na problémy s dvojroli spravce stavby ve
Vychodni Evropé upozoriiuje napt. A. Jaeger. Vice: JAEGER, Axel-Volkmar, HOK, Gotz-Sebastian.
FIDIC - A Guide for Practitioners.Berlin: Springer Verlag. 2010. 445 s. ISBN 978-3-642-02100-8. s.
101.
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zménového fizeni pak zpravidla dochéazi k provadéni dodatecnych stavebnich praci a
samoziejm¢ 1 k upravé celkové ceny predmétu dila, v souladu s kapitolou 12 a 13,
v pfipadé obchodnich podminek CONS, a ¢l. 3.5, v pfipadé obchodnich podminek
P&DB.

V neposledni fadé je nezbytné zminit, Ze dle vSech vzort obchodnich podminek FIDIC
muze byt v pribéhu provadéni dila iniciovana zména ze strany zhotovitele, a to zejména
takova, ktera je zpisobild urychlit dokoneni projektu, nebo snizit ndklady objednatele
na provadéni predmétu dila, jeho udrzbu nebo provoz, nebo zvysit efektivitu

provadéného dila. V zasadé se jednd o tzv. value engineering.
4.1.1 Dodatecné stavebni prace

Dodatecné stavebni prace, jakozto disledek zménového fizeni dle obchodnich
podminek CONS, mohou mit rtiznou povahu. Nejcastéji se jedna o provadéni
dodatecnych praci v disledku zmény ve standardu, pfipadné zmény v rozmérovych
parametrech. Z pohledu ve vztahu k ZVZ jsou nejzajimavéjsi zmény v mnozstvi
kterékoli polozky. Jiz vySe jsem uvedl, Ze v ramci konstrukce ceny pfedmétu dila, dle
obchodnich podminek CONS, rozezndvame piijatou nabidkovou cenu, ktera je cenou
pfedpokladanou v dobé uzavieni smlouvy a celkovou cenu, kterd je v konecném
disledku uréena zejména meéienim skutecné provedenych praci, pficemz veskeré
mnozstvi praci ve vykazu praci v zadavaci dokumentaci jsou pouze odhadovana. Logika
principu méfené¢ zakazky pak skutecné naméfené prace jednotlivych polozek,
nepodfazuje pod dodatecné¢ dodate€né stavebni prace. Zména vznikla na zakladé
smlouvou predvidaného postupu neni povazovana za zménu smlouvy. V praxi pak
spravce stavby odsouhlasuje skute¢né provedené mnozstvi vymér zhotovitelem,
anizZ by pripadny narust téchto vymér (mnohdy i zasadni) byl povazovan za zménu
smlouvy.29 Skuteéné namérené prace jednotkovych a poloZzkovych cen, tedy

zmény v mnoZstvi konkrétni polozky, tak v reZimu CONS, nelze podradit pod

29 Tak naptiklad spravce stavby u vefejnych zakazek zadavanych RSD CR nemusi pii udéleni souhlasu
(pokynu) zhotoviteli k provedeni praci, v disledku kterych dochazi ke zvySeni rozsahu stavebnich praci
oproti pivodnimu rozsahu uvedenému v soupisu praci — vykazu vymér, zadat souhlas zastupce
objednatele. Viz. ¢l. 11, odst. 5 pism. (a) Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢&. 18/2011 — Zadavani
dodate¢nych stavebnich praci podle zadkona ¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé&jsich
predpist.
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dodatecné stavebni prace. Svou povahou se jedna pouze o jinak naméiené

mnoZstvi v ramci urcité polozky dle ¢l. 12.3.

Z vyse uvedeného lze ucinit zavér, ze CONS (ale 1 jiné smlouvy, jejichz konstrukce
ceny je postavena na principu métené zakazky) povazuji za dodate¢nou stavebni praci
pouze takovou zménu, kterda kvalitativng, nikoli vyhradné kvantitativné, upravuje
predmét dila. Takové zmény pak maji povahu zmén standardu, zmén v rozmérovych

parametrech jednotlivych ¢asti dila apod.

Obchodni podminky CONS pamatuji i na moznost vypusténi nékterych praci, tzv.

ménéprace, ale pouze za podminky, ze takové prace nebude provedena né¢kym jinym.

Uprava dodateénych stavebnich praci vreZimu obchodnich podmineck P&DB a
obchodnich podminek EPC v praxi (zejména v kontextu ZVZ) nepiinaSi aplikacni
problémy. Zasadn¢ vzhledem k tomu, Ze konstrukce ceny predmétu dila je odlisna od
obchodnich podminek CONS; nejedna se o cenotvorbu na zakladé principu métené
zakazky, v dusledku c¢ehoz nedochdzi k méfeni skutecné provedenych praci.
Rozhodujici je 1 skuteCnost, Ze podil miry ucasti zhotovitele na tvorbé projektovych
dokumentaci vSech stupiii je ptevazujici. Pravé zmeény v projektové dokumentaci
v pribéhu realizace projektu byvaji nejcastéji pfi¢inou provadéni dodate¢nych

stavebnich praci.

4.1.2 Narokovani zvySeni ceny predmétu dila v disledku provedeni dodate¢nych

stavebnich praci

SouCasnd uprava narokovani zvySeni ceny piedmétu dila v disledku provedeni
dodatecnych stavebnich praci, dle podminek FIDIC, vychazi z clanku 20.1. Dle tohoto
ustanoveni je zhotovitel povinen takovy narok ozndmit spravci stavby s popisem
skute¢nosti nebo okolnosti pro vznik naroku. Lhiita pro doruceni takového oznamenti je
stanovena jako 28 denni, poCinaje dnem, kdy se zhotovitel dozvéd€l, resp. mohl
dozvédét o vzniku udélosti nebo okolnosti zakladajici narok. Druhy odstavec uvedeného
¢lanku stanovi, Ze nepredloZeni takového ozniameni ve vySe uvedené lhuté znamena
zanik naroku na dodatecnou platbu a zbavuje objednatele veskeré odpovédnosti

v souvislosti s jakymkoli opozdéné predlozenym narokem.
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Toto ustanoveni je velice ¢asto odbornou vefejnosti oznaCovano jako neplatné pro

rozpor se zakonem, s odkazem na ustanoveni § 654 odst. 1,*°

kdy k zaniku prava pro
jeho neuplatnéni miize dojit pouze v ptipadech uvedenych zdkonem, tzn., Ze smluvni

prekluzi sjednavat nelze.”'

Nicméné, 1 se znalosti vySe uvedenych ndzori mam za to, Ze s tezi o absolutni
neplatnosti (§ 580 OZ) ustanoveni ¢l. 20. 1. ,,v rozsahu tykajicim se zaniku prava pro
jeho véasné neuplatnéni“ neni mozné, bez dal$iho souhlasit. Institutu zbaveni veskeré
odpovédnosti objednatele v souvislosti s jakymkoli opozdéné piedloZzenym néarokem,
lze rozumét jako institutu sui generis. Podle mého nézoru neni mozné predmétné
ustanoveni ¢l. 20. 1. interpretovat jako ,,smluvni prekluzi,” protoze z textu predmétného
ustanoveni vyplyva pouze ,,zdnik odpovédnosti v souvislosti s narokem,” tedy zanik
naroku vznesen¢ho v rozporu se lhiitou stanovenou dle ustanoveni ¢l. 20. 1, nikoliv
zanik prava jako takového. Svou konstrukci se tedy tento institut bliZi institutu
promlCeni, kdy pii promlc¢eni nezanikd pravo jako takové, ale pouze narok, tedy

vynutitelnost prava prostfednictvim soudu, resp. jiného orgénu a pravo dale existuje

jako naturdlni. Nedodrzenim lhity pro uplatnéni naroku, tedy zanikd moznost narok

30 Obdobné ustanoveni bylo upraveno v § 583 zakona ¢. 40/1964 Sb., obCanského zakoniku. I toto
ustanoveni je s ohledem na zdkon ¢. 303/2013 Sb., kterym se méni n€které zakony v souvislosti s piijetim
rekodifikace soukromého prava, doposud aktualni, a to vzhledem k tomu, Ze do ZVZ bylo vloZeno
specifické pfechodné ustanoveni, které se tyka nedokoncenych zadavacich fizeni. Touto novelou byla
zodpovézena otazka pravniho rezimu smluv uzaviranych na zékladé zadavacich fizeni, ktera byla
zahajena pied nabytim G¢innosti OZ, avsak nebyla do 31. 12. 2013 dokoncena.

31 Viz. napt. GRULICH, Tomas. ,,FIDIC* a uskali jejich aplikace. Pravni rozhledy. 2009. ¢. 7. str. 233 -
241. ISSN 1210-6410. s. 240. I s ohledem na tento prezentovany nazor, autor této prace, v rdmci prava
uchaze&e na dodateéné informace dle ZVZ, vznesl dotaz na RSD CR, a to v souvislosti se zadavanim
vefejné zakazky na stavebni prace s nazvem ,,D1 modernizace — Gsek 9 EXIT 66 Loket — EXIT 75
Hofice. Otazka zné¢la, zda objednatel upravuje ve svém navrhu smlouvy o dilo smluvni prekluzi,
v souvislosti s nasledujicim ustanovenim navrhu smlouvy o dilo. Vefejny zadavatel doplnil ¢l. 8.3
Vseobecnych obchodnich podminek staveb pozemnich komunikaci ve znéni upraveném Zvlastnimi
obchodnimi podminkami o novy odstavec 4, ve kterém formuloval, ze: , Zhotovitel nebude opravnén
pozadovat uhradu dodatecnych ndkladii v tom rozsahu, v jakém zhotovitel objednateli v souladu a ve
lhiitach stanovenych v tomto odstavci (1j. ve lhiite do 21 dnit od oznameni objednatele o aktualizovaném
odhadu objemu financnich prostredkii, ktery ma byt objednateli poskytnut z rozpoctu SFDI anebo z jinych
zdroju v prislusném kalendarnim roku ci letech za ucelem uhrady plateb zhotoviteli) neoznamil, Ze zména
odhadu objemu financnich prostredkii ve smyslu véty prvni tohoto odstavce povede k dodatecnym
nakladum. © Vetejny zadavatel, zastoupeny advokatni kancelaii WEIL, GOTSHAL & MANGES s.r.o0.,
vySe uvedeny odstavec, k dotazu uchazece, zrusil.
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vzneseny podle ustanoveni obchodnich podminek vymdhat zplisobem urenym

obchodnimi podminkami.*

Na podporu nezbytnosti takového ustanoveni ve smlouvach o dilo, které reflektuje
specifi¢nost velkych stavebnich projektli, a které by zajisté ocenili vSichni soudci
rozhodujici spor s odstupem nékolika let, mize slouZit 1 rozhodnuti Nevyssiho soudu
Falklandskych ostrovii ve véci A. G. Falkland Islands vs Gordon Forbes Construction
(Falklands) Ltd,” které v souvislosti se lhiitou pro uplatnéni naroku uvadi, Ze: ndroky
musi byt oznameny v dobé, kdy vznikly, s ohledem na to, zZe cely smluvni systém
(mysleno FIDIC, pozn. autora) je zaméren na brzké vyreseni jakéhokoli pozadavku v
dobé vzniku naroku, a s ohledem na vysokou miru pravdépodobnosti, Ze pracovni sily,
odbornici a svédci jsou jesté stale na misté. VSe je navrzeno tak, aby se zabranilo

déletrvajicim sporum.

V neposledni fad€ v souvislosti s vySe uvedenymi namitkami je zapotiebi fici, Ze nas
pravni tad, v nékolika pfipadech pouziva obdobnou konstrukci, a to dokonce u
dispozitivnich ustanoveni. Tak naptiklad ustanoveni § 2112 odst. 1, resp. § 2629 odst. 1
OZ koncipuje nemoznost se domoci svych prav z vadného plnéni po uplynuti stanové
doby soudni cestou, a to podobné jako u institutu promlceni. Na stejné logice je pak
dale konstruovano 1 ustanoveni § 2622 odst. 2 OZ, které stanovi, zZe zhotoviteli zanika
narok na urceni zvySeni ceny, jestlize neoznami nutnost prekroceni rozpoctované castky
a vysi pozadovaného zvySeni ceny bez zbytecného odkladu poté, kdy se pri provadeéni

dila ukazala jeho nevyhnutelnost.

Nejvétsi slabinou inkriminovaného ustanoveni je, dle mého nazoru, explicitni stanoveni
lhiity pro splnéni notifikaéni povinnosti ohledné¢ daného naroku. Z praxe je mi ziejmé,
ze vptipadé wuzavirani poddodavatelskych smluv dochazi k pfenaSeni rizik
vyplyvajicich z investorskych smluv na poddodavatele. Pii rozsahlych projektech neni

vzacné 1 né¢kolikanasobné vertikalni fetézeni poddodavatelli, v dasledku ¢ehoz v ramci

32 Obdobné napi. KLEE, Lukas. Smiuvni podminky FIDIC. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011. ISBN 978-
80-7357-620-2. s. 116. Nebo noveé ve vztahu k OZ: KLEE, Lukas. Jsou podle pfislusnych ustanoveni
upravy smlouvy o dilo v NOZ pfipustna smluvni ujednani vedouci k prekluzi v disledku pozdniho
oznameni naroku? Rekodifikace a Praxe. 2013. €. 1. str. 28. ISSN 1805 — 6822.

33 Rozhodnuti Falkland Islands Supreme Court, soudce Sanders, ze 14. bfezna 2003, [cit. 23.04.2014].
Dostupné z: http://www.nadr.co.uk/articles/published/ConstructionL.Report/ AGFALKTL ANDS.pdf.
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minimalizace rizik vysSiho dodavatele dochdzi k neustalému zkracovani lhiity pro
splnéni této notifikacni povinnosti. V nékterych piipadech je tato lhiita natolik kratka,
kdy by, dle mého nazoru, neobstala ve stfetu se zdsadou poctivého obchodniho styku

s ohledem na to, ze jeji délka neodpovida povaze daného pravniho poméru.

Zéaveérem je vhodné poznamenat, ze v praxi jsem se nesetkal s vefejnym zadavatelem,
ktery by namital prodleni s notifikacni povinnosti; naroky jsou uspokojovany bez
ohledu na to, zda lhita pro oznameni naroku byla dodrZena nebo ne. V této souvislosti
je pak, dle mého ndzoru, zapotiebi posuzovat aplikovatelnost ustanoveni § 545 OZ,
ktery stanovuje, ze pravni jednani vyvoldva pravni nésledky plynouci i ze zavedené

praxe stran.

Pro tplnost uvadim, Ze skutecné namétené prace jednotkovych a polozkovych cen, tedy
zmény v mnozstvi konkrétni polozky v rezimu obchodnich podminek CONS, které
nefadime mezi dodate¢né stavebni prace, z logiky véci nepodléhaji rezimu kapitoly 20
obchodnich podminek FIDIC. Tyto naroky (zejména narok na navyseni ceny predmétu
dila a narok na piipadné prodlouzeni doby provadéni dila) uspokojuje objednatel ,,ex

officio, tj. bez dalSich nutnych krokt zhotovitele.

4.2 Zména predmétu dila a jeji dopad do ceny v reZimu zikona o

verejnych zakazkach

Kontraktacni proces je v oblasti vefejného zadavani podrobné regulovan, piicemz tato
regulace nekonci uzavienim samotné smlouvy. I ve fazi realizace dané¢ho projektu, je
zadavatel do urc¢ité miry zdkonodarcem limitovan, coz smluvnim strandm neumoziuje
svym zavazkovym pomeérem volné nakladat dle své libosti. S Gi¢innosti od 1. dubna
2012 zakonodarce explicitné stanovi pravidla pro mozné zmény smlouvy, kterou
zadavatel uzaviel svybranym uchazedem.’® Zadavateli je zapovézeno umoznit
podstatnou zménu smlouvy; za podstatnou zménu se povazuje i takova zména, ktera by
rozsifila predmét vefejné zakazky. Timto ustanovenim vSak neni dotéeno pravo
zadavatele zad4vat dodate¢né stavebni prace v jednacim fizeni bez uvetejnéni. V zasadé

Ize konstatovat, Ze explicitni pravni uprava je kodifikaci rozhodovaci praxe Utadu,*

34 Podle ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ zadavatel nesmi umoznit podstatnou zménu zmény prav a
povinnosti vyplyvajicich ze smlouvy, kterou uzavfel s vybranym uchazecem.
35 Srovnej napf. rozhodnuti Utadu ze dne 20. srpna 2007, €. j.: R087/2007/02-14942/2007/310-Hr.
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ktera je inspirovana zejména rozsudkem Soudniho dvora Evropské Unie ze dne 19. 6.
2008 ve véci C — 454/06 Pressetext Nachrichtenagentur v Austria. V tomto rozhodnuti
Soudni dvir Evropské Unie definoval zakladni zasady pro modifikaci obsahu jiz
uzaviené smlouvy. ,, Povinnost zadavatele uzaviit smlouvu v souladu se zadanim
a vybranou nabidkou je nutno chdpat funkcné, tedy Ze po celou dobu realizace verejné
zakazky musi byt tato smlouva v souladu s piivodnimi zadavacimi podminkami
a podanou vitéznou nabidkou, jinymi slovy, Ze verejna zakazka musi byt realizovana
za podminek, které byly sjednany v ramci zadavaciho Fizeni (zverejnénim zadavacich
podminek a podanim vybrané nabidky), a nikoliv za podminek, které budou v priitbéhu
realizace verejné zakazky zadavatelem libovolné a svévolné ménény. Opacny vyklad
ustanoveni § 66 odst. 2 ZVZ by zasadnim zpusobem zpochybnil smysl celého zadavaciho
Fizeni a potazmo zakona, nebot by umoznoval stranam smlouvy na plnéni predmétu
verejné zakazky menit formou dodatkit podminky, za kterych byla zakdazka zadana,

a vysledky zaddvaciho Fizeni by se tak fakticky staly pro zadavatele zcela nezdvazné. “*°

4.2.1 Dodate¢né stavebni prace

Dodatecné stavebni prace byvaji zpravidla s oblibou zaddvany v jednacim fizeni bez
uvetejnéni v souladu s ustanovenim § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ. Jedna se o druh
zadavaciho fizeni, ktery umozinuje zadavateli zadat vefejnou zakazku nejjednodussim a
minimélné formalnim zpisobem. Uziti tohoto druhu zadavaciho fizeni je proto vadzano
na splnéni taxativné stanovenych omezujicich podminek dle ustanoveni § 23 ZVZ, aby

tento typ zadavaciho fizeni nebyl zneuzivan.

V ptipad¢€ aplikace jednaciho fizeni bez uvetfejnéni podle ustanoveni §23 odst. 7 pism.
a) ZVZ je zapotiebi splnit nékolik zdkonem ptfedvidanych podminek, a to kumulativné.
V jednacim fizeni bez uvetrejnéni mize zadavatel zadat vefejnou zakdzku na stavebni
prace, jestlize jde o dodate¢né stavebni prace, které nebyly obsazeny v ptivodnich
zadavacich podminkach, jejich potieba vznikla v disledku objektivné nepredvidanych
okolnosti, a jsou nezbytné pro provedeni ptivodnich stavebnich praci. Tyto dodatecné
stavebni prace pak musi byt zadany témuz dodavateli, ktery jiz provadi ptivodni
vefejnou zakazku, pti¢emz jejich celkovy rozsah nesmi prekrocit 20% ceny ptvodni

vetejné zakazky. V neposledni fadé se musi jednat o takové dodatené stavebni prace,

36 Citovéano z rozhodnuti Ufadu ze dne 29. kvétna 2012, &.j.: S57/2011/VZ-11329/2011/540/PVé.
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které¢ nemohou byt technicky nebo ekonomicky oddéleny od ptivodni veiejné zakazky,
pokud by toto odd¢€leni zpiisobilo zavaznou ujmu zadavateli, pfipadné takové dodate¢né
stavebni prace, které jsou technicky ¢i ekonomicky oddélitelné, ale jsou zcela nezbytné

pro dokonceni pfedmétu ptivodni vetejné zakazky.

Zejména zadavani dodatecnych stavebnich praci v rezimu ustanoveni § 23 odst. 7 pism.
a) ZVZ, resp. splnéni vySe uvedenych kumulativnich podminek, se v posledni dobé
stalo vdéénym spolecenskym tématem. Pii realizaci vystavbovych projekti se mnohdy
stava, ze splnéni podminek uziti jednaciho fizeni bez uveiejnéni je zkoumano az ve fazi,
kdy jsou dodatetné stavebni prace jiz provedeny.’’ V takovém piipad®, paklize se
v konecném dusledku ukaze, ze provedené dodatecné stavebni prace nelze subsumovat
pod kategorii praci zplsobilych k zadani v jednacim fizeni bez uvefejnéni, se jednd o
patovou situaci, pro kterou neexistuje pravni feSeni. Zastupci zadavatelli jsou
v takovych pfipadech logicky neochotni uzavirat dodatky ke smlouvdm, které by
legalizovaly provedeni dodate¢nych stavebnich praci, a to vzhledem k tomu, Ze by se
vystavili riziku trestnépravniho stihdni pro spachani trestného ¢inu poruseni povinnosti
pfi spravé ciziho majetku z nedbalosti (zadani dodatecnych stavebnich praci v rozporu
s ZVZ) eventualng trestného &inu podvodu.®® Na druhou stranu neuzavieni takového
dodatku, paklize existoval pokyn k provedeni dodateCnych praci, mize znamenat
opravnéné preruSeni provadéni praci ze strany zhotovitele (napt. dle kapitoly 16
obchodnich podminek CONS). S pferusenim praci jsou téméf zakonit€é spojeny
vicenaklady, které jsou piimo umérné velkosti provadéného projektu. I v tomto pripade,
zavdal-1i zastupce zadavatele napt. pfiinu pferuSeni provadéni praci, je opét vystaven
riziku trestnépravniho postihu. Zejména v disledku této potenciondlni kiizové

trestnépravni odpovédnosti jsme v souCasné dob¢ svédky paralyzace nékterych

37 Tak napiiklad Nejvyssi kontrolni titad ve své informaci z kontrolni akce NKU & 11/16 - 2011
(penézité prostiedky urené na vystavbu silni¢niho okruhu kolem hlavniho mésta Prahy) konstatuje, ze
zmény a jejich ocenéni byly opravnénym zaméstnancem RSD vétsinou schvaleny az po jejich realizaci;
na stavbé R1 513 Vestec — Lahovice byly realizovany viceprace, které ¢inily 91% smluvni ceny vzeslé ze
zadéavaciho fizeni. V jiné své informaci Nejvyssi kontrolni ufad zase konstatuje (informace z kontrolni
akce NKU ¢&. 13/14 - 2013 (penézité prostiedky uréené na modernizaci Zelezni¢ni sitg)), Ze postup
zadavatele pfi zadani dodateénych stavebnich praci (zejména duvod, rozsah a cena praci) byl dokladovan
az zpétné po jejich provedeni).

38 Viz napt. BORIKOVA, Hana. Teplakovéa atmosféra na radnici. EURO. 2013. &. 10. str. 6-7, ISSN
1212-3129. Nebo BORIKOVA, Hana. Bohuslavova volba. Stavba tunelu Blanka uvizla v pasti. Miliardy
navic se mozna prostavély v rozporu se zakonem. FURO. 2013. ¢. 19. str. 18-24, ISSN 1212-3129.
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strategickych staveb v Praze, jako je naptiklad tunelovy komplex Blanka nebo realizace
Trojského mostu ptfes Vltavu. Vedle trestnépravnich sankci se mnohdy zadavatel
vystavuje riziku i1 spravniho trestani. Tak naptiklad zejména liniové stavby jsou u nas
financovany prostfednictvim prosttedki poskytnutych ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury. Zada-li zadavatel viceprace vrozporu se zdvaznymi postupy
stanovenymi ZVZ, muze byt takové jednani kvalifikovano jako poruseni rozpoctové
kazné podle zédkona o rozpoctovych pravidlech. Potenciondlnich spravnich sankci je
v$ak cel4 fada. Samotny Utad disponuje celou $kalou takovych nastroji, od moznosti
udélit pokutu, az po moznost, ulozZit zdkaz plnéni smlouvy. Vedle vetejnopravni
odpovédnosti pfipadd do uvahy i odpovédnost soukromopravni. Jakkoli je materie

odpovédnosti zadavatele zajimava, neni v§ak tématem této prace.

Smlouvy o dilo v rezimu obchodnich podminek CONS jsou koncipovany tak, ze
k samotnému provedeni praci ve vétSim rozsahu, nez jaky byl uveden v soupisu praci,
postacuje pouze souhlas samotného spravce stavby. Mnohdy pak dochazi i k situaci, ze
spravce stavby nema jinou moznost, nez takové navyseni odsouhlasit, s ohledem na
fakt, ze jsou nezbytné k fadnému provedeni dila. Jejich odsouhlaseni je pak jen
formalitou, nebot’ jejich provedeni pfedvida smlouva sama (obchodni podminky CONS,
na rozdil od ZVZ, nepovazuji zmé€ny v mnozstvi jednotlivych polozek za zménu).
Paklize spravce stavby néasledné tyto dodatecné stavebni prace potvrdi v potvrzeni o
dil¢im plnéni, pak zajisté vznikne objednateli povinnost tyto viceprace uhradit, a to
v souladu s maximou pacta sunt servanda, dokonce i bez ohledu na limit stanoveny

vefejnopravni normou.

Resenim patovych situaci v posledni dob& nesvédéi ani nékteré rigidni zavéry Utadu,
které se opiraji o pozitivisticky vyklad podminek uziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni a
které jsou v nékterych ptfipadech potvrzeny 1 ze strany soudu. Ptikladem takového
vykladu mtze byt otazka posouzeni, zda potieba dodatecnych stavebnich praci, které
nebyly obsazeny v plivodnich zaddvacich podminkach, vznikla v disledku objektivné
nepiedvidatelnych okolnosti. Odpovédi na tuto otdzku se zabyval i Nejvyssi spravni
soud, pfi posuzovani postupu zadavatele, ktery mezi objektivné neptfedvidatelné
okolnosti subsumoval i vady projektové dokumentace. Nicméné€ Nejvyssi spravni soud,
ktery svym rozhodnutim potvrdit nazor Ufadu a krajského soudu, se s takovym nazorem

neztotoznil. Dle jeho ndzoru v pripade, zZe zadavatel pripravi neuplnou ¢i dokonce

strana 26 ze 49



chybnou projektovou dokumentaci, nelze tuto chybu zhojit za pomoci postupu, ktery
zdkon umozije pouze v pFipadé vicepraci.®® V téchto pripadech se pak zadavatelé
nemohou spolehnout ani na renomované komentafe k ZVZ, kdy naptiklad Radek Jurcik
uvadi, zZe prikladem zadani verejné zakazky v jednacim rizeni bez uverejnéni mohou byt
dodatecné stavebni prdce, vzniklé po zadani stavebni zakazky v diisledku napr. chyby
projektanta, ktery do vykazu vymeér nezahrne nékteré polozky, které jsou nezbytné pro

o L 40
realizaci stavebni zakadzky.

Daldim zasadnim problémem je vySe uvedeny limit,"' stanoveny pro rozsah
dodate¢nych stavebnich praci, ktery nesmi piekrocit 20% ceny plivodni vefejné zakazky
a ktery se v praxi jevi jako zcela nedostacujici. Zajimava je v této véci komparatistika
nasi upravy se smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. biezna
2004, o koordinaci postupt pii zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky
a sluzby, kterd ve svém C¢lanku 31 stanovuje, Ze souhrnnd hodnota zakazek zadanych na
dodate¢né stavebni prace nesmi piekrogit 50% &astky pivodni zakazky.*> Vzhledem
k odlisn¢ stanovenym limitim se nabizi otdzka, zda se zdkonodarce nedopustil tzv.
ptfesahujici transpozice dané smérnice. Napiiklad v minulosti byla podrobovana kritice
presahujici transpozice praveé v oblasti Upravy vefejného zadavani, kdy napt. Richard
Kral* uvadi jako priklad, kdy k ptesahujici transpozici bylo ptistoupeno zcela zbyte¢né
a bezdiivodné, novelu tehdy ucinného zdkona o zadavani vefejnych zakazek, kterou

byly (tehdy) komunitdrnimu rezimu podrobeny i zakazky, které svou hodnotou

39 Rozhodnuti NSS 1 Afs 23/2012 — 102 ze dne 28.11.2012, které potvrdilo zavéry rozhodnuti Utadu ze
dne 29.9.2010, ¢.j.: R56/2010/VZ-14509/2010/310/PMo a rozhodnuti Krajského soudu v Brné ¢.j.: 62 Af
72/2010-138. V obdobné skutkové véci se shodnym zavérem rozhodl Utad i ve svém rozhodnuti &.j.:
R75/2012/VZ-9879/2012/310/JRa.

40 JURCIK, Radek. Zdkon o verejnych zakdzkich. Komentaf. 2. vydani. Praha: C.H.Beck. 2011. 712 s.
ISBN: 978-80-7400-329.5. str. 178.

41 Tak napf. viz. BORIKOVA, Hana. Tak trochu jina silnice. P¥ili§ benevolentni vyklad zakona o
vetejnych zakazkach bude u ¢asti Prazského okruhu bolet. EURO. 2012. ¢. 46. str. 34 — 35. ISSN 1213-
6913. Nebo viz. BORIKOVA, Hana. Bémiiv most. Vybudovani Trojského mostu piijde oproti planiim na
trojnasobek. Metrostav se brani, zZe levnéji atypickou konstrukci postavit neslo. EURO. 2013. ¢. 19. str.
25, ISSN 1212-3129.

42 Ustanoveni § 58 pism. i) zdkona ¢. 25/2006 Z.z., o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, které upravuje podminky Priameho rokovacieho konania bez zverejnenia, do
30.6.2013 stanovilo limit pro dopliiujici stavebni prace na 50% hodnoty ptivodni smlouvy. Tento limit byl
vsak s t€innosti ke dni 1.7.2013 upraven zakonem ¢. 95/2013 Z.z. na 20% hodnoty ptivodni smlouvy. Se
stejnym limitem, tedy 50% castky pivodni zakazky pocita i ndvrh smérnice Evropského parlamentu a
Rady o zadavani vefejnych zakdzek (COM (2011) 0896 — C7-0006/2012 —2011/0438(COD)).

43 KRAL, Richard. Transpozice a implementace smérnic ES v zemich EU a CR. Praha: C.H.Beck. 2002.
168 s. ISBN: 80-7179-688-3. s. 52.
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nespadaji do pusobnosti smérnic o vefejnych zakazkach.** I Metodické pokyny pro
zaji§tovani praci pii plnéni legislativnich zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi Ceské
republiky v Evropské unii, (tj. usneseni vlady ¢. 1304 ze dne 12. 10. 2005, ve znéni
zmén usnesenim ¢. 1344 ze dne 26. 10. 2009) stanovi v ¢l. 20, ze ,,Odchyleni od
ustanoveni smérnice je mozné, pokud takovy postup prdavo Evropské unie vyslovné
umoznuje nebo pokud to z jeho povahy vyplhva.* Zakonodarce pak pro potencionalni
dodate¢né stavebni prace, které by piekrocily 20% ceny puvodni vefejné zakazky
(samoziejmé do 50% ceny pivodni vefejné zakazky), stanovuje ptisnéjsi rezim. Jakkoli
se motiv zdkonodarce muze zdat osviceny (snaha o konkurenéni tlak vyplyvajici
z férové hospodaiské soutéze, ktery zajisti pro zadavatele nejvhodnéjsi nabidku), miize
jit dle vyse uvedené logiky o presahujici transpozici. Urcité by v této souvislosti byla
zajimavé obrana zadavatele, ktery by napiiklad &elil postihu ze strany Ufadu, pravé pro

piekroceni stanoveného limitu.

Ve vztahu k vySe uvedenému limitu je v neposledni fadé zapotiebi jest€¢ uvést, ze
zadavatel pfi stanoveni predpokladané hodnoty dodate¢nych stavebnich praci nemuze
kalkulovat s odetem hodnoty tzv. ménépraci (Cast vefejné zakazky vymezena
v pivodnich zadavacich podminkéch, ktera nebude realizovéna). Toto vykladové
stanovisko Ufadu k zadavani vicepraci bylo potvrzeno pravomocnym druhostupiiovym
rozhodnutim Ufadu.” Obecn& mén&prace ale nelze zaméovat s institutem opravnéného
odpoétu zamény praci (tzv. opravnény odpodet), ktery je ze strany Utadu tolerovan,
pakliZe potfeba zdmény praci a materidlli vyvstala nezavisle na vili objednatele, aniz by
ji mohl jakkoliv ovlivnit.** Dal§im, ve vtahu kzédkonnému limitu relevantnim
institutem, je institut rozpoctové rezervy, ktery se v praxi objevuje zejména pro potieby
pripadného financovani piedpokladanych i neptedpokladanych vydaji spojenych
s realizaci verejné zakazky. Tuto rezervu vSak nelze zahrnovat do ceny ptivodni vetejné

zakazky, ze které je pak stanoveny 20% limit pro dodatecné stavebni préce.

44 Jednalo se tehdy o implementaci a) Smérnice Rady 93/36/EHS ze dne 14. cervna 1993 o koordinaci
postupti pfi zadavani vefejnych zakazek na dodavky, b) Smérnice Rady 93/37/EHS ze dne 14. ervna
1993 o koordinaci postupi pii zadavani vetfejnych zakazek na stavebni prace a ¢) Smérnice Rady
93/38/EHS ze dne 14. cervna 1993 o koordinaci postupt pii zadavani vefejnych zakazek v oblastech
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci, ve znéni smérnice Rady 98/4/ES a smérnice
Komise 2001/78/ES.

45 Rozhodnuti predsedy Utadu ze dne 10.6.2010, &j.: R185/2009/VZ-6185/2010/310/Eku.

46 Tamtéz.
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V ptipadé¢ obchodnich podminek FIDIC, resp. obchodnich podminek CONS je
zapotfebi mit na paméti, ze tyto obchodni podminky definuji zménu odlisn¢ od ZVZ,
coz piinasi zajimavé konsekvence v procesu vefejného zaddvani. Obchodni podminky
CONS na prace provedené na zakladé smlouvou ptfedvidaného postupu nepohlizeji na
jako zménu. Pod tuto kategorii praci bychom tedy dle obchodnich podminek CONS
nemohli subsumovat ,,zmény* v mnozstvi kterékoli polozky, kdy dle ¢l. 12.3 mtze dojit
k jinak naméfenému skutenému mnozstvi v ramci urcité polozky. Opacny pohled na
tuto problematiku ma zakonodarce, ktery i na tuto specifickou subkategorii pohlizi jako
na dodate¢né stavebni prace, a to mnohdy k nelibosti nékterych autort.’” Tomuto
vykladu se alespoii teoreticky piizptisobuje i Reditelstvi silnic a dalnic CR, které svou
smérnici®® definuje viceprace pro ucely jejich zadavani jako ,,stavebni price neuvedené
v soupisu praci — vykazu vymer, u kterych dodatecné vznikne potieba jejich provedeni,
nebo stavebni prdace uvedené v soupisu praci — vykazu vymér, u kterych dodatecné
vyjde najevo, Ze maji byt provedeny ve vétSim rozsahu, nez jaky byl uveden v soupisu

praci — vykazu vymér ke dni podpisu smlouvy.

Za urcitych okolnosti 1ze uvazovat i o zaddvani dodate¢nych stavebnich praci v rezimu
ustanoveni §23 odst. 4 pism. b) ZVZ. Pro pouZiti jednaciho fizeni bez uvetejnéni podle
tohoto ustanoveni je nutné splnéni tfi podminek, a to a) existence krajn¢ nalé¢havého
pfipadu, b) nepiedvidatelnd situace, kterou zadavatel nezpusobil a c) vetejnou zakazku
nelze zadat z casovych divodl v jiném zadavacim ftizeni. Krajné naléhavy pripad
znamend, zZe se musi objektivné jednat o udalosti vyjimecné povahy, které ve svém
dusledku vyvolaji mimordadné reseni vzniklé situace, odchylujici se od obecnych ci
standardnich postupii souvisejicich se zadanim verejné zakazky. Obecné piijde o
situace, které v sobé zahrnuji prvek naléhavosti, tzn. situace, jez jsou svou povahou
akutni, havarijni ¢i primo krizové, pricemz prvek naléhavosti objektivne dosahuje
znacné (krajni) intenzity. Z tohoto pohledu se tady jedna o pripady bezprostredniho

ohrozeni zivota, zdravi, majetku ¢i Zivotniho prostiedi. Konkrétné se miize jednat o

47 Tak napt. Lukas Klee k této problematice uvadi, ze: ,,V disledku rigidnich vykladii se v praxi
setkavame dokonce s tim, ze se méreni skutecné provedenych praci danych jednotkovych a polozkovych
cen podrizuje kategorii dodatecnych stavebnich praci.” in: KLEE, Lukas. Smluvni podminky FIDIC.
Praha: Wolters Kluwer CR. 2011. str. 456. ISBN 978-80-7357-620-2. s. 31.

48 Smérnice generalniho feditele RSD CR ¢&. 18/2011 — Zadavani dodateénych stavebnich praci podle
zékona €. 137/2008 Sb., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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okolnosti ,,vis maior*“, jako jsou napr. prirodni katastrofy, a Zivelné pohromy, ndhle
nepredvidatelné havarijni situace nezpisobené zadavatelem, hrozici neodvratitelnd
zdvaznd Skoda nebo Skoda velkého rozsahu.” Neptedvidatelna situace, kterd neni
zpisobend zadavatelem, je takova situace, kdy jednani zadavatele, resp. nejednani
zadavatele tam, kde jednat mohl nebo jednat mél, neni v pfi¢inné souvislosti s existenci

krajn¢ naléhavého ptipadu. Naplnéni tfeti podminky tzn., ze vetfejnou zakdzku nelze

zadat z Casovych dlivodl v jiném zaddvacim fizeni, musi byt prokdzano zadavatelem.

4.2.2 Narokovani zvySeni ceny predmétu dila v disledku provedeni dodateénych

stavebnich praci

Jakkoliv hmotnépravni podminky pozadované ZVZ pro zadani dodate¢nych stavebnich
praci ptsobi na prvni pohled velice slozité, a jsou formulovany i prostfednictvim
rozhodovaci praxe Utadu, procesni &ast jejich zadani je jednoducha a mize byt ryze
neformalni. ZVZ nepozaduje pro aplikaci takového zadani zadné slozit¢ formadlni
nalezitosti, krom pisemného soupisu dodatecnych stavebnich praci a odivodnéni
nezbytnosti takto zadanych stavebnich praci véetné€ ceny. S G€innosti od 1. dubna 2013
zakonodarce upustil od pozadavku pisemné vyzvy k jednani dle ustanoveni § 34 ZVZ,
ktera je pro jednaci fizeni bez uvefejnéni typicka. S ohledem na tuto novelizaci lze
konstatovat, ze zakonodarce piizpusobil text ZVZ dané realité. Jiz vyse jsem uvedl, ze
fyzicka realizace dodate¢nych stavebnich praci mnohdy v praxi piedbiha jejich formalni
zadani. Specifika nékterych technologicky a casové narocnych stavebnich projektt
akceptoval i Utad, ktery fakticky tiSe piihlizel provadéni dodateénych stavebnich praci
pied ukonCenim tohoto typu zadavaciho fizeni. V cel¢ tad¢ piipadi byla vyzva
k jednani doruovana az po skutecném provedeni dodateénych praci, kdy byly
dodatecné provedené prace narokovany ze strany zhotovitele ex post, v rdmci tzv.

claimového fizeni.

Oproti pisemné vyzvée je tedy pozadovan pisemny soupis dodatecnych stavebnich praci
a odlivodnéni nezbytnosti takto zadanych stavebnich praci véetné ceny. Z textu ZVZ
nevyplyva, ze postup zadavatele pti zadavani vicepraci by mél byt dokladovan az
zpétné po jejich provedeni. Nicméné Ize oCekavat, ze v ptipadé vystavbovych projekti

typu liniovych staveb tomu nebude jinak.

49 Rozhodnuti Utadu ze dne 7.9.2007, &.j.: S195/2007-16456/2007/540-Der.
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Fyzické realizaci dodatecnych stavebnich praci vSak v praxi vzdy ptfedchazi pokyn k
jejich provedeni. Tak napiiklad k provedeni praci, v dasledku kterych dochazi ke
zvySeni rozsahu stavebnich praci oproti piivodnimu rozsahu uvedeného v soupisu praci
— vykazu vymér, spravce stavby neni, v piipadé RSD CR, povinen Z4dat objednatele o
souhlas k udéleni tohoto pokynu a pokyn udé€luje prostiednictvim stavebniho deniku.
V piipadé dodateCné stavebni prace neuvedené v soupisu praci — vykazu vymér, u
kterych dodatecné vznikne potieba jejich provedeni, je pak spravce stavby povinen si
vyzadat souhlas zastupce objednatele. V tomto druhém piipadé ma vétSinou pokyn

formu zménového listu.
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5. KATEGORIZACE ZMEN

Vystavbové projekty, zejména pak dopravni liniové stavby jsou mnohdy
charakteristick¢é svym rozsahem, slozitosti podminek, za kterych jsou realizovany, a
dale pak v neposledni fad¢ 1 délkou realizace. Pravé pak z téchto divodi jsou stavby
doprovazeny v pribéhu jejich realizace celou tfadou zmén. V praxi se nejéastéji
setkavdme se zménami, které vzniknou v disledku a) pokroku vyvoje techniky,
piipadné technologie stavebnich postupi, b) zmény pravnich piedpisi, c¢) pozadavki
dotcenych orgéni statni spravy podilejicich se na povolovani stavby, d) zmény
pfirodnich podminek (napt. geologického podlozi) v porovndni se zndmym stavem

v dobé¢ ptipravy projektu, e) value engineeringu.

I s ohledem na vyvijejici se rozhodovaci praxi Utadu ve véci zadavani vicepraci, hledaji
zadavatelé cestu jak efektivné, to je v co nejkrat§im terminu a bez vzniku potencionalni
ujmy (bez vlivu na probihajici stavbu), zadavat dodate¢né stavebni prace. V posledni
dobg je razen trend tzv. kategorizace zmén, jehoZ prikopniky jsou zejména Reditelstvi
silnic a dalnic CR statni ptispdvkova organizace ziizend Ministerstvem dopravy CR a
hlavni mésto Praha. Kategorizace jednotlivych zmén by se pak méla stat urcitym
manuéalem ur€enym pro zastupce zadavateld, za Gcelem minimalizace rizik spojenych
s potencionalni odpovédnosti zadavatele tak, jak byla nastinéna vySe. V zasad¢ by se
tedy mélo jednat o manudl, jehoz hlavnim tkolem je ptedejit patovym situacim
nastinénych v uvodu této prace. Pro ucely této prace je pak nize uvedena kategorizace
zmén shrnutim zadavani praci nezbytnych pro dokonceni realizovaného projektu (tedy
nikoli pouze zadavani dodatecnych stavebnich praci tak, jak jim rozumi ZVZ) a zaroven
odpoveédi na otazku, které prace museji byt zadany v nékterém ze zadavacich fizeni a
které nikoli. Dale pak odpovédi i na otazku, které prace jsou, resp. nejsou zpusobilé
k zapoctu do limitu 20% pftijaté ceny stavby, paklize je uvazovano jako zadavaci fizeni

jednaci fizeni bez uvetejnéni, v rezimu ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ.

50 Kategorizaci vicepraci u Reditelstvi silnic a dalnic CR upravuje smérmice generalniho feditele RSD
CR ¢. 18/2013 — Zmény staveb, Gcinna od 21.10.2013, jejimz obsahem jsem se nechal inspirovat pfi
tvorbé vlastni kategorizace.

strana 32 ze 49



Kategorie I — polozky zahrnuté ve zménach jako polozky identické s polozkami

puvodniho soupisu praci

Pro zmény fazené do této kategorie je charakteristické, Ze pro uvaZzovanou zménu se
pocita s polozkou identickou, s polozkou piivodniho soupisu praci (soupisem praci pro
ucely této kategorizace se rozumi polozkovy soupis praci, dodavek a sluzeb s vykazem
vymér s uvedenim jejich piredpokladaného mnozstvi, které stanovil objednatel a které
byly ocenény zhotovitelem pii podani nabidky), se stejnou mérnou jednotkou a se
stejnou jednotkovou cenou. V téchto piipadech je (za predpokladu, ze by se polozka
objevila v pribéhu provadéni stavby opakované¢) mmnozstvi nové polozky, resp.
poloZek vzajemné zapocitatelné vii¢i mnoZstvi poloZzky uvedené v soupisu praci, a
to az do hodnoty, které nepresahuje piivodni mnoZstvi poloZky uvedené v soupisu
praci. Podminkou takového postupu je, Ze polozky jsou provedeny v souladu s ptivodni
projektovou dokumentaci, ptipadné v nepatrné odlisném kontextu. Z logiky véci je pak
patrné, ze aplikace této kategorie je moznd pouze v piipadé, kdyz je v ramci jednoho
stavebniho objektu, pifipadné¢ provozniho souboru zpracovdno vice zmén. Pti
posuzovani druhé a dal§i zmény u t€hoz stavebniho objektu nebo provozniho souboru je
tteba u téchto vyhledat a porovnat polozky, které byly uvedené v soupisu praci (nikoliv
polozky nové), s polozkami, které¢ se ve zménovych soupisech praci zmén vyskytuji se
stejnou mérnou jednotkou 1 stejnou jednotkovou cenou a ovéfit, zda a v jakém mnozstvi
se vyskytuji ve vSech pfedchozich zménach. MnoZstvi presahujici piivodni vyméru

poloZky soupisu praci bude Fazeno do jiné kategorie.

V praxi se setkavam i s odvaznéjSimi vyklady, kdy k takovymto ,,piesunim® vymeér
polozek soupisu praci se stejnou mérnou jednotkou a stejnou jednotkovou cenou, za
splnéni vySe uvedenych podminek, dochédzi napfic¢ vice stavebnich objektl, resp.
provoznich souborti. Samoziejm¢ za predpokladu vyskytu stejné polozky v obou
stavebnich objektech, resp. provoznich souborech, vramci nichz dochdzi ke
vzajemnému zapoctu. I v tomto piipadé pak plati, Ze limitem je vzdy pivodni vyméra
polozky daného objektu nebo souboru. Nicméné s ohledem na moznost zdpoctu vymeér

napfi¢ vice objektii nebo soubort, piinasi tento vyklad obrovsky potencial
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Kategorie II - dodate¢né stavebni prace podle ustanoveni § 23 odst. 4 ZVZ

Jedna se o prace, které mohou byt splnény z technickych ¢i uméleckych duvoda, z
divodu ochrany vyhradnich prav nebo z divoda vyplyvajicich ze zvlastniho pravniho
predpisu pouze urcitym dodavatelem nebo o prace, které je nezbytné zadat v krajné
naléhavém piipadé, ktery zadavatel svym jednanim nezptsobil a ani jej nemohl
predvidat, a z ¢asovych divodi neni mozné zadat veiejnou zakazku v jiném druhu

zadavaciho fizeni.

Podminkam pro zadani stavebnich praci v rezimu ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) ZVZ
jsem se podrobné vénoval v kapitole 4.2.1 této prace. V piipadé provadéni
vystavbovych projektli se nejcastéji bude jednat o nové prace zadavané v ¢asové tisni,
jejichz ucelem je zabranit vzniku bezprostiedné hrozici havérie nebo Skody, ptfipadné
odstranéni jejich nésledkl, odstranéni nésledkil extrémné neptiznivych povétrnostnich
podminek, pokud hrozi vznik dalSich Skod (napf. odstranéni nebezpecénych Skod na
pozemnich komunikacich, které jsou zivotu nebezpecné, obnoveni dodavek plynu ¢i

elektfiny po povodnich apod.)

I pfesto, ze tyto prace musi byt zaddvany v souladu se zasadou transparentnosti,
rovného zachazeni a zakazu diskriminace (coz zpravidla pfedpokldda osloveni vice
potencionalnich dodavatelti a uzavieni samostatné smlouvy o dilo), neni vylouceno, ze
tyto prace budou zadany stavajicimu zhotoviteli, a to jako dodatecné stavebni prace

formou uzavieni dodatku ke smlouvé o dilo.

Jinym druhem praci jsou prace uvedené v ustanoveni § 23 odst. 4 pism. a) ZVZ, kdy se
nutnost jejich provedeni mize objevit az v prib¢hu vystavby, které vSak mohou byt
plnény pouze urcitym dodavatelem, disponujicim piisluSnym oprdvnénim nebo
specialni technologii podle zvlaStniho predpisu. Prikladem pak mutize byt likvidace

nebezpecnych latek, ekologickych zatézi apod., zjisténych v prabéhu realizace, a to

pomoci technologie, kterou disponuje pouze jeden dodavatel atd.

Tyto piipady budou v praxi zcela vyjimecné. Jedna se o nové prace, které nebyly
zahrnuty v zadavaci dokumentaci, avSak jsou nezbytné pro dokonceni vystavbového
projektu. Paklize nastanou, je zapotfebi je zadavat v jednacim fizeni bez uveiejnéni.
Tyto prace vSak nejsou limitovany Zadnou hodnotou; 20% limit uvedeny v ustanoveni §

23 odst. 7 pism. a) se v téchto ptipadech neaplikuje.
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Kategorie 111 - dodate¢né stavebni prace podle ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ

Podminkam pro zadani stavebnich praci v reZimu ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ

jsem se v obecné roviné podrobné vénoval v kapitole 4.2.1 této prace. V kontextu

velkého vystavbového projektu, ktery je realizovan v rezimu smlouvy o dilo, jejiz cena

odpovida principu méfené zakazky (napf. 1 v rezimu obchodnich podminek CONS), 1ze

za dodatecné stavebni prace této kategorie, které nebyly objektivné predvidané,

povazovat nasledujici subkategorie:

1.

Domérky. Jedna se o zmény v mnozstvi jednotlivych polozek nad ramec
predpokladaného mnozstvi uvedeného v soupisu praci, zejména
v disledku  zpracovani vyssiho stupné projektové dokumentace
(zpravidla se jednd o zpracovani dokumentace pro provedeni stavby,
ktera vychazi zdokumentace po =zaddni stavby nebo realizacni
dokumentace stavby, ktera uptesituje dokumentaci pro provedeni stavby
— jedna se o dokumentaci, ktera uptesiiuje dokumentaci pro provadeéni
stavby zejména z hlediska pouzitych materiall, dodatecnych prazkumd,
apod.), dale v disledku upfesiiovani pouzité technologie, uptfesiiovani
druhtt materialli, provedeni podrobnych statickych vypocti, zpracovani
detailnich konstruk¢nich a vyrobnich vykresi, provedeni podrobnych
dopliyjicich prizkumt, ptipadné i v disledku optimalizace konstrukei
na zaklad¢ zkuSenosti zhotovitele (value engineering dle ¢l. 13.2
obchodnich podminek CONS), pfipadné¢ v disledku porovnani
faktického stavu na staveniSti oproti predpokladu dle projektové
dokumentace pro provedeni stavby. Z logiky véci se nikdy nemize
jednat o podstatnou zménu ve smyslu ustanoveni § 82 odst. 7 ZVZ ,
tedy, ze by v dasledku zmény doslo k odlisnému zplisobu provadéni
vystavbového projektu, ktery by mohl mit vliv na potfadi nabidek
jednotlivych uchazect. Déale se nemlze jednat o zménu v dasledku
chyby v projektové dokumentaci; projektovd dokumentace zpracovana
v souladu s pravnimi ptedpisy, technickymi normami, zavedenou
odbornou praxi a s vynaloZenim potfebné miry peclivosti, je prvotnim
pfedpokladem uvazovani o této subkategorii zmény. Jak v této

souvislosti potvrdil i Nejvyssi spravni soud ve svém rozhodnuti 1 Afs
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23/2012 — 102 ze dne 28. 11. 2012, chybu v projektové dokumentaci,
nelze zhojit za pomoci postupu, ktery zdkon umoziuje v pripadé
zadavani vicepraci. V zasadé se tedy bude vzdy jednat o nepodstatné
rozdily mezi hodnotami predpokladanymi a hodnotami skute¢nymi.
Ceny domérka, at’ uz pajde o kladné hodnoty, tj. viceprace nebo zaporné
hodnoty, tj. ménéprace se zapocitaji do ceny vystavbového projektu. Dle
metodického pokynu Ufadu51 do limitu 20 % piijaté ceny stavby lze
zapocitavat pouze cenu vicepraci. Posouzeni skutecnosti, zda se jedna o
domérek, ptipadné Ze rozdil vznikl z jiného divodu (napt. v dasledku
chyby projektové dokumentace), neni mozné bez znalosti konkrétniho
stavu posuzovat. Takové rozhodnuti bude vzdy na zadavateli, ktery jej
bude muset byt schopen odivodnit, ptipadné obhgjit. Tak, aby nebyla
ohroZena plynulost provadéni vystavbového projektu, 1ze doporucit, aby
tato subkategorie praci byla provadéna pied ukoncenim jednaciho fizeni
bez uvefejnéni (v rezimu obchodnich podminek CONS na zdkladé
souhlasu spravce stavby). Samoziejm¢, Ze takovému postupu musi
predchdzet dukladnd znalost provadéného projektu, aby napiiklad
nedoSlo k prekroceni zdkonného limitu. Logika domérkii jako
dodate¢nych stavebnich praci sice bourd logiku principu méfené
zakazky, nicméné za soucasné pravni legislativy nezbyva nic jiného nez
se legislativnimu stavu pfizpusobit.

2. Zména legislativy. V pribehu vystavbovych projektii typu liniovych

staveb se nezfidka mulze stat, Ze dojde ke zméné zavazné legislativy.
Nicmén¢ aby stavba vyhovéla aktudlni platné legislative, tedy aby mohl
byt ud€len kolaudacni souhlas a aby nésledné mohla byt pfevzata a
uvedena do provozu, je nezbytné provadéni stavby nové legislativé
pfizpusobit. V praxi se v tomto piipadé nejcastéji jedna o zménu statni
technické normy, v dusledku c¢ehoz dochazi ke zméné technickych
kvalitativnich podminek objednatele, nicméné nelze vyloucit zménu ani

jinych zavaznych ptedpist. Obchodni podminky FIDIC piedvidaji

51 Metodicky pokyn Ufadu pro zadavani vicepraci dostupna na: https:/www.uohs.cz/cs/verejne-
zakazky/vykladova-stanoviska-a-metodiky.html.
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zmény predmétu dila v dasledku zmény prava ve svém ¢l 13.7.
Rozhodnym dnem pro tyto skutecnosti je 28. den pfed dnem podéni
nabidek. Dojde-li v pribéhu realizace projektu, pocinaje rozhodnym
dnem, ke zméné v disledku zmény legislativy, vznik4 zhotoviteli claim
na potencionalni prodlouzeni doby provadéni a dale claim na Uhradu
vynalozenych ndkladi spojenych stouto zménou (nikoli na uhradu
zisku). Vedle vyse uvedenych legislativnich zmén provadéni projektu
muze ovlivnit 1 pfipadnd zména interni legislativy spravce sité, pfipadné
budouciho provozovatele, ktery by v pfipad¢ jeji neaplikace neptevzal
dokoncené dilo do uzivani. Takova iniciace zmény vSak vyvola otazku,
kdo bude investorem takové zmény, tedy zda by takovd zmé&na neméla
byt hrazena mimo rozpocet stavby, tedy z prostiedkl toho, kdo zménu
vyvolal.

Zmény vyvolané pozadavky statnich organu pfipadné mistnimi

samospravami. Jedna se o zmény, které vyplyvaji z dodatecnych
pozadavku statnich organd a které jsou vzneseny az v prubéhu vystavby.
Nejednd se o situace, které nastavaji velice Casto, ale z praxe mohu
potvrdit, Ze zejména stavebni ufady jsou schopny i v prib&hu provadéni
stavby doplnit podminky stavebniho povoleni. Cast&ji se pak v praxi
objevuji nepredvidatelné¢ uzavirky, zejména mistnich komunikaci,
v disledku cehoz dochdzi ke zméné trasy zasobovani stavby a
samoziejme vynakladani vyssich nakladd.

Zmény vyvolané dodatecnymi prazkumy. V této souvislosti se jedna

zejména o dodate¢né geotechnické a geologické pruzkumy, které se
provadéji jiz po uzavieni smlouvy za ucelem dikladného analyzovani
podminek pro provadéni projektu. Neobjektivni prizkumy v praxi byvaji
nejcastéjsi pficinou patovych situaci, kdy z dodatecnych prizkumi vyjde
najevo, ze je nutné pristoupit naptiklad ke zméné technologického
postupu. V takovém piipad¢ by vSak viibec nemohla byt takova zména
procesovana v rezimu jednaciho fizeni bez uvetejnéni a pfipadalo by do
uvahy pouze nové zadavaci fizeni, nejCastéji oteviené, pfipadné uzsi

fizeni. Tyto zmény ani nepiedpokladaji ptipadné chyby v priazkumech.

strana 37 ze 49



V téchto pripadech by totiz byly dozajista aplikovatelné zavéry
Nejvyssiho spravniho soudu ohledné chyb v projektové dokumentaci,
kterym jsem se vénoval vyse.

5. Neptedvidatelné demoli¢ni price a rekonstrukéni prace. Pro tyto

dodatecné zmény je charakteristické, Ze byly opomenuty pii zpracovani
dokumentace pro provedeni stavby vzhledem k tomu, Ze v dobé jejich
zpracovani chybéla projektova dokumentace skutecného provedeni. I
ptesto, ze se pii zadavani téchto praci vychazelo z ur€itého prizkumu,
v konecném disledku se mize ukazat, ze rozsah praci je odliSny od
predpokladu dle dokumentace pro provedeni stavby. Obdobné problémy

mohou nastavat u vefejnych zakazek na rekonstrukéni prace.

Kategorie IV — claimy zhotovitele vyplyvajici z odpovédnosti objednatele

V pribéhu realizace vystavbového projektu se objevuji 1 naroky zhotovitele, které
vznikaji v dusledku poruSeni smluvni nebo jiné povinnosti objednatele, resp. v disledku
prodleni objednatele se splnénim nékteré z jeho povinnosti. Naroky zhotovitele mohou
byt rizného typu. Tak naptiklad obchodni podminky FIDIC nejcastéji zmifiuji narok na
prodlouzeni doby vystavby a dale pak nérok na thradu ucelné vynalozenych nakladii ze
strany zhotovitele, resp. narok na thradu ucelné¢ vynaloZzenych nakladi ze strany
zhotovitele v€etné vyrobnich a spravnich rezii zhotovitele, resp. narok na uhradu tcelné
vynalozenych ndkladti ze strany zhotovitele vcetn¢ vyrobnich a spravnich rezii
zhotovitele a vcetné priméreného zisku zhotovitele, ktery zpravidla odpovida dvaceting
ucelné¢ vynaloZzenych nakladd. Skutecnd vysSe daného finan¢niho naroku, tedy
posouzeni, zda je zhotovitel opravnén vedle tc¢eln¢ vynalozenych ndkladli narokovat i
spravni a vyrobni rezie, resp. pfiméteny zisk, je pak pfimo umeérnd mife poruseni
povinnosti ze strany objednatele a je vzdy explicitné upravena v obchodnich

podminkach.

V urcitych ptipadech se ale mize jednat o vynakladani prostiedkil ze strany objednatele,
nikoli v dusledku poruSeni jeho povinnosti, ale naopak v disledku vykonu jeho prava.
Dle obchodnich podminek FIDIC je objednatel opravnén narokovat urychleni vystavby
(tzv. akcelerace). V takovych ptipadech vSak musi byt vzdy objektivné zvdzena nutnost

pozadované akcelerace.
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Vynalozeni téchto prostiedkii (vicendkladli) ze strany objednatele pak nepodléha
jednacimu fizeni bez uvetejnéni a nezapocitava se ani do limitu 20% piijaté ceny stavby

dle ustanoveni § 23 odst. 7 pism. a) ZVZ.

Kategorie V — opravnény odpodet zamény praci

V tomto piipadé se jednd o opravnénou vzajemnou zaménu praci a materidlt, kdy
potieba takové zdmény vyvstala nezavisle na vuli objednatele, ktery takovou zaménu
nemohl jakkoli ovlivnit. Takovy postup zadavatele je i legitimizovan rozhodnutim
predsedy Utadu ze dne 10. 6. 2010, &. j.: R185/2009/VZ-6185/2010/310/Eku. V praxi se
mnohdy stava, Ze urcitou polozku piedvidanou zadévaci dokumentaci nelze objektivné
dodat, ptipadn¢ provést; urcitd uvazovand polozka se piestala naptiklad vyrabét.
Eventualitou tohoto ptipadu je pak zdména polozky za polozku stejné funkce a kvality. I
s ohledem na vyse uvedené rozhodnuti predsedy Ufadu ve véci legitimni zamény
nepiipadd do tvahy aplikace pfislusnych ustanoveni ZVZ o dodatecnych stavebnich
pracich. Zadavatel vSak i v této véci musi posuzovat, zda by touto zaménou nedoslo
k roz§ifeni pfedmétu vefejné zakazky, ktery by byl schopen ovlivnit vybér nejvhodné;si
zakazky. Tato riziko se objevuje nejcastéji u vetejnych zakazek, jejichz predmétem je

dodavka slozitych technologickych celki.

Kategorie VI — nezafaditelné zmény

V neposledni fad¢ existuje mnoZzstvi praci, které jsou pro dokonceni vystavbového
projektu nezbytné, ale které nelze jejich povahou subsumovat pod vySe uvedené
kategorie 1 az VI. V téchto ptipadech nezbyva nic jiného, nez tyto prace zadavat
v souladu se zavaznymi postupy ZVZ, tedy za uziti otevien¢ho, nebo uzsiho zadavaciho
fizeni. Takové feSeni je naprosto krajni vzhledem k tomu, Ze je prakticky nemozné
takové prace zadavat bez vzniku Skod na strané zadavatele. Zadavani téchto praci
vjiném rezimu neZ jednacim fizeni bez uvefejnéni ma velky potencional prerusit
provadéni praci. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o nezddouci stav, nezbyva nic jiného,
nez klast velky diiraz na prevenci, tedy na prfedvyrobni pfipravu realizovaného projektu.
Cim dokonaleji zadavatel pfipravi zadavaci podminky, zejména pak piislusnou
projektovou dokumentaci, ¢im dokonalejsi budou geotechnické a geologické pruzkumy,
tim vice bude minimalizovdno riziko spojené se zadavanim takovych praci timto

zptisobem. Je nezbytné si uvédomit, Ze za soucasné u¢inné legislativy je nutné zadavat
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v otevieném piipadné¢ uzsim zadavacim fizeni i dodatecné stavebni prace, dle kategorie
I, které ptesahuji stanoveny limit 20% pftijaté ceny vystavbového projektu, ptipadné i

takové, u kterych neni mozno dolozit objektivni nepiedvidatelnost jejich vzniku.

Kategorie VII — value engineering

Jiz nékolikrat vySe byl zminén value engineering jako iniciativa zhotovitele
souvisejici a) s urychlenim dokonceni provadéni predmétu dila, nebo b) se snizenim
nakladii objednatele na realizaci, Gdrzbu nebo provoz dila, nebo c) se zlepSenim
efektivity nebo zvétSeni hodnoty dokonceného dila, prichazejici v pribéhu realizace
vystavbového projektu. Na tuto iniciativu pamatuji i obchodni podminky CONS ve
svém ¢l. 13.2. Cilem tohoto institutu je pak uspora investi¢nich nakladi pii dodrzeni
technickych kvalitativnich parametr, pokud nedojde ke vzniku podstatnych zmén
pfedmétu dila ve smyslu ustanoveni § 82, odst. 7 ZVZ. Nicmén¢ faktem je, Ze soucasna
ucinna uprava veiejného zadavani, v ptipad¢ vetrejnych zakazek na stavebni prace, které
jsou definovany podrobné zpracovanou dokumentaci a soupisem stavebnich praci,
dodavek a sluzeb s vykazem vymér, tomuto institutu nepieje. Paklize je vetejna zakéazka
na stavebni prace takto detailn¢ specifikovana, zhotovitel neni opravnén v ramci
provadéni vefejné zakdzky predkladat zadavateli alternativni feSeni, kterd by vyuzila
dispozice smluvniho ujednani dle vyse uvedeného clanku. Naproti tomu v néekterych
statech (napr. v USA) ma zhotovitel casto smluvni povinnost provadét value engineering

béhem vystavby.™

Kategorie VIII — preliminéafe

V nékterych piipadech, zejména u technologicky a ¢asové naro¢nych velkych projekti,
neni technicky mnohdy mozné sestavit rozpocet tak, aby odpovidal co nejpfesncjSim
potfebam urceni ceny o dilo. Proto se nejcCastéji takové rozpocty doplituji o tzv.

preliminafové polozky (mnohdy nespravné oznadované jako provizorni polozky?), u

52 KLEE, Lukas. Smiuvni podminky FIDIC. Praha: Wolters Kluwer CR. 2011. str. 456. ISBN 978-80-
7357-620-2. str. 39.

53 Obchodni podminky staveb pozemnich komunikaci Ministerstva dopravy pouzivané ze strany
Reditelstvi silnic a dalnic Ceské republiky nespravné piekladaji institutu ,,provisional sums“ (¢l. 13.5
obchodnich podminek CONS) jako provizorni polozky. Takovy pieklad je velice zavadéjici protoze
nevystihuje zamySleny obsah tohoto institutu. V této souvislosti je pak vhodnéj$i hovofit o
preliminafovych polozkach, piipadné predbéznych castkach. Pravé Slovenska asociace konzultacnich
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kterych neni mozné presné definovat, jaké konkrétni prace a zejména jaké jejich
mnozstvi bude nutné v ramci vefejné zakazky provést, pticemz z povahy véci je ziejmé,
ze budou muset byt provedeny. Vzhledem k tomu se pak v zadavaci dokumentaci
objevuje jejich celkova predpokladana cena (pro ucely srovnani hodnocenych nabidek).
Takto pfedem vyc¢lenénd suma slouzi pro uhradu polozek, které¢ jsou jiz v prabchu
uzavirani smlouvy ptedpokladané, nicméné s ohledem na slozitost projektu rozhodné
neni znam jejich rozsah. PakliZze dojde k Cerpani prelimindfové polozky do vyse, kterou
predpokladd zadavaci dokumentace, nejedna se o dodate¢né stavebni prace ve smyslu
ZNVZ. O takové prace by se jednalo pouze v pfipadé, ze doSlo k ptfesahu rozsahu

predpokladaného v zadévaci dokumentaci, a to v rozsahu daného piesahu.

Kategorie IX — drobné vady projektové dokumentace

Vyse byl zminén ndzor Nejvyssiho spravniho soudu, podle kterého nelze neuplnost,
ptipadné chybnost projektové dokumentace, zhojit za pomoci postupu, ktery ZVZ
umoziuje pouze v piipad¢ zadavani dodateCnych stavebnich praci. Mam vsak za to, ze
tento nazor nelze bez dalsiho aplikovat i na drobné vady projektové dokumentace. Tak
jako v pripadé velkych vystavbovych projekti v hodnoté nékolika miliard korun nelze
pfedpokladat jejich dokonceni bez jediné vady a nedodélku, tak ani v ptipad€é vzniku
projektové dokumentace nelze a priori predpokladat stoprocentni bezvadnost. Zakladem
je vSak prevence, kdy zadavatel zada zpracovani projektové dokumentace zkusenému a
kvalifikovanému projektantovi. Domnivam se proto, Zze vyse uvedeny nazor Nejvyssiho
spravniho soudu nebrani provedeni dodatecnych stavebnich praci v rezimu jednaciho
fizeni bez uvefejnéni, jejichz nutnost provedeni vznikla v disledku drobnych a
nahodnych chyb projektu, bez jejichz neprovedeni by dilo nesplnilo ocekavané
parametry nebo funkci. Vzhledem k tomu, Ze pfedmét dila nelze provadét podle vadné
projektové dokumentace, je nutno prace vzniklé v disledku chyby projektu povazovat
za realizaci pfedmétu dila podle uzaviené smlouvy. Samoziejme, Ze provedeni téchto
praci nemize vést k podstatné zméné smlouvy, tak jak je definovana v ustanoveni § 82

odst. 7 ZVZ. Takovy postup vSak nevylucuje moznost objednatele uplatnit viici

inzenyri (SACE) pteklada tento institut ve Zmluvnych podmienkach na vystavbu na stavebné a
inzenierské diela projektované objednavatel'om (obchodni podminky CONS) jako predbézné Ciastky.
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zhotoviteli projektové dokumentace prava z vadného plnéni, ptipadné pravo se domahat

nahrady Skody.

Pii posuzovani konkrétni zmény dle nékteré z vySe uvedenych kategorii je nutné
takovou zmeénu posuzovat v nejSirSim mozném kontextu. Je totiz vysoce
pravdépodobné, ze potieba provedeni urcité zmény, mize byt piimou nebo nepiimou
pfi¢inou potieby jiné zmeény, v disledku ¢ehoz by pak doslo k fetézeni zmén. Nelze bez
dalsiho konstatovat, ze takové fetézeni je nezadouci. Nicmén¢ je zapotiebi, aby vzdy
existovala pfi¢inna souvislost mezi vSemi polozkami zmény a skutec¢nosti, ktera danou

zménu vyvolala; provedeni zmény musi byt nezbytné v diisledku dané skutec¢nosti.
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6. ZAVER

V uvodu této prace byla nastinéna a nasledné¢ v praci konkretizovana patova situace,
v disledku  které je v nékterych piipadech ohrozeno pokracovani provadéni
vystavbovych projektli. Pfi¢inou téchto patll je zejména jiny pohled ZVZ a obchodnich
podminek FIDIC (v rezimu, v kterych je celd fada téchto projektti realizovana), na

institut zmény predmétu dila s dopadem do jeho ceny.

Na zakladé v préaci provedenych analyz Ize ucinit zavér, Ze konstrukce ceny predmétu
dila dle obchodnich podminek CONS, ktera je zaloZend na principu tzv. méteného
kontraktu, v kontextu pravni upravy vefejného zadavani v Ceské republice, narazi na
jistou miru neprakti¢nosti, a to zejména ve spojeni s podminkou 20 % celkového limitu
ceny puvodni zakdzky pti zadavani dodatecnych stavebnich praci v rezimu jednaciho
fizeni bez uvefejnéni. Obchodni podminky CONS skute¢né namétfené prace
jednotkovych a polozkovych cen, tedy zmény v mnozstvi konkrétni polozky, nefadi
mezi zmény predmétu dila, tedy mezi dodate¢né stavebni prace. Svou povahou se jedna
pouze o jinak naméfené mnozstvi v ramci urcité polozky dle ¢l. 12.3. Naproti tomu

ZVZ itzv. domérky za dodate¢né stavebni prace povazuje.
Ve vztahu k ZVZ je pak ziejmé, ze:

1. 20 % limit neodpovida pozadavku Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004 o koordinaci postupl pfii
zadavani vetejnych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby.

2. Objektivni neptedvidatelnost okolnosti, jakozto podminka wuziti
jednaciho fizeni bez uvetfejnéni pro dodatecné stavebni prace, je
vykladana velice restriktivné. Tato pojeti vSak nesvéd¢i velkym
vystavbovym projektim, které jsou v prabéhu svého provadéni
ovlivilovany celou fadou vice ¢i méné neptedvidatelnych proménnych,
které¢ zajisté piinaseji dopady do ceny piedmétu dila. Vefejnym
zadavatelim, za soucasné konstelace, nezbyva nic jiné¢ho, nez se takové
uprave prizpusobit.

Cilem této prace pak bylo zejména nalézt feSeni pro vyse uvedené situace tak, aby
nebylo ohrozeno provadéni projektd. S ohledem na tento cil Ize pak ucinit tyto dilci
Zavery:
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1.

K minimalizaci budouciho potencionalniho rizika spojeného s potiebou
provadét zmény piredmétu vetfejné zakazky v souladu s aktudlni pravni
upravou, at’ jiz maji povahu kvalitativni, nebo kvantitativni (zejména rust
vymer), lze pfistoupit i preventivng, a to zejména jiz ve fazi zpracovani
zadavaci dokumentace. Pravé diraz na kvalitni zpracovani projektové
dokumentace a soupisu stavebnich praci, doddvek a sluzeb s vykazem
vymeér, které jsou jeji soucasti, zajisté v prubéhu provadéni vystavbového
projektu uSetti naptiklad z pozadovaného limitu, pravé ve prospeéch
dodate¢nych stavebnich praci, které v dob¢ piipravy zadéavaci
dokumentace nebyly objektivné predvidatelné.

Zadavatelim se vSak otevird i jind moznost, jak pfedchédzet problémim
spojenych s podminkami jednaciho fizeni bez uveiejnéni dle ustanoveni
§ 23 odst. 7 pism. a) ZVZ. ZVZ piipousti, aby vedle stavebnich vykont
v ramci jedné vetejné zakazky byla realizovéana i projektova ¢innost.54 1
v tomto piipad¢ se bude jednat o vefejnou zakazku na stavebni prace.
V téchto ptipadech z logiky véci vSak nepozaduje, aby vefejna zakazka
byla definovana prostiednictvim projektové dokumentace a soupisu
stavebnich praci, dodadvek a sluzeb s vykazem vymér. Zadavatel je
povinen namisto téchto pozadavkl stanovit technické podminky formou
pozadavkl na vykon nebo funkci (§ 44 odst. 5 ZVZ) a déle dbat toho,
aby byl predmét vetejné zakazky popsan do podrobnosti nezbytnych pro
zpracovani nabidky. Vedle vlastniho provedeni stavebnich praci pak
v tomto pripad¢ bude tedy i zhotoveni projektové dokumentace stavby;
zpravidla projektova dokumentace pro vydani stavebniho povoleni a na
ni navazujici projektova dokumentace pro provadéni stavby. Soucasti

pfedmétu vefejné zakazky je pak i vykon inzenyrské ¢innosti (neni vSak

54 De lege ferenda tomu nebude jinak. V preambuli navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o
zadavani vefejnych zakazek (COM (2011) 0896 — C7-0006/2012 — 2011/0438(COD)) je uvedeno: ,,S
ohledem na rozmanitost verejnych zakdzek na stavebni prdace by vSak verejnym zadavateliim mélo byt
umoznéno stanovit bud’ spolecné, nebo oddélené zadavani zakdazek na projektovani a na provadeni
stavebnich praci. Neni zamerem, aby tato smernice stanovila spolecné nebo oddélené zadavani verejnych
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podminkou), kdy pak dodavatel zajistuje vydani spravnich aktl, jako
naptiklad vydani stavebniho povoleni. Pfidand hodnota tohoto zpiisobu
zadavani verejnych zakazek je zajisté v tom, Ze potenciondlni dodavatelé
mohou pfijit s vlastnim névrhem feSeni, jehoz zakladem mulze byt
zadavateli doposud neznamy know-how. Vzhledem k tomu je tento
proces doporuCovan zejména v piipadé¢ staveb s vysokym podilem
dodavek technologického zafizeni, jako jsou zejména dodavky
investi¢nich technologickych celkti. V téchto ptipadech je to uchazec,
kdo pfichazi s vlastnim népadem, s vlastni projektovou dokumentaci a
s vlastnim soupisem stavebnich praci, sluzeb a dodavek s vykazem
vymér. Vyhodou je pak 1 to, Ze technologické feSeni navrhované ze
strany uchazecl (zpisob feSeni) miize byt rovnéz jednim z dil¢ich
hodnoticich ~ kritérii pro vybér nejvhodngjsi nabidky. Dalsi
nezanedbatelnou vyhodou je skutecnost, ze v dusledku této formy zadani
vetejné zakdzky, je uchaze¢ sadm odpovédny za spravnost a Uplnost
projektové dokumentace (z logiky véci se neaplikuje ustanoveni § 44
ZNZ, a to pravé v rozsahu projektové dokumentace) véetné vycisleni
vSech ndkladii na provedeni stavby. Vzhledem k tomu potencionalni
navySovani ceny pfedmétu vetejné zakazky v dasledku dodate¢nych
stavebnich praci bude pfipadat do uvahy pouze ve vyjimecnych
pfipadech. Uchaze¢ musi v takovych ptipadech prokdzat, Ze nastalou
situaci nemohl pfi vynalozeni pfiméiené péce predvidat.

Shrnu-li vySe uvedeny model zadavani vefejné zakdzky na stavebni
prace, nezbyva nez konstatovat, ze je pln¢ kompatibilni s obchodnimi
podminkami P&DB, piipadné 1 obchodnimi podminkami EPC. Paklize
zadavatel nechce celit rizikim spojenym s nemoznosti zaddvani
dodatecnych stavebnich praci v jednacim fizeni bez uvetejnéni (at’ uz pro
nedostateCny limit dle de lege lata upravy, nebo pro casté chyby
v projektové dokumentaci, které nelze kvalifikovat jako objektivné
nepfedvidatelné okolnosti), pak Ize jen doporucit vyuzivani tohoto
modelu zadavani. I pfesto, Ze obchodni podminky P&DB a EPC jsou

konstruovany zejména na dodavky investi¢nich technologickych celk,
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kouzlo toho modelu objevila zejména slovenskd Narodna dialni¢na
spoloCnost, a.s., ktera se neboji tento model aktivné vyuzivat pro
stavebni vefejné zakazky typu liniovych staveb. V Cesku se tento model
objevuje zejména pti zadavani stavebnich verejnych zakdzek v piipade
vodohospodarskych staveb. V praxi byla tato forma zadavani brzdéna
zejména obavami z vyS§i nabidkové ceny; zadavatel¢ se obavali, ze
uchazec¢i v nabidkové cené¢ budou hodnotit zvySenou alokaci rizik na
stran¢ zhotovitele. Faktem je, ze zejména i1 v disledku hospodaiské
recese poslednich let, kterd stavebnictvi zasahla naplno, se tyto obavy

nepotvrdily.

Volba zpisobu zadani vefejné zakazky je pouze na vili zadavatele; je
jeho vysostnym pravem. Kazdy zadavatel vSak musi mit na paméti, ze
veskera finan¢ni rizika spojena stouto volbou jsou alokovédna jemu.
Zadavatel je ten, kdo se mize dopustit spravniho deliktu pro nedodrzeni
postupu stanovené¢ho ZVZ, za ktery mu hrozi v n€kterych piipadech i
pokuta. Jak bylo v textu prace uvedeno, nedodrzeni zavazného postupu
muze byt v nékterych ptipadech kvalifikovano jako naplnéni nékteré ze
skutkovych podstat trestnych ¢inti. Na druhou stranu zhotovitel v ptipadé
ziskani vetejné zakazky sleduje zejména své zdjmy, které mohou byt
protichidné z4jmim zadavatele. Zhotovitel, jakoZto subjekt provozujici
svou cinnost za Ucelem dosazeni zisku, jen stézi odmitne pokyn
objednatele (v ramci obchodnich podminek FIDIC nejcastéji udéleny
prostfednictvim spravce stavby; k samotnému provedeni praci ve vétSim
rozsahu, nez jaky byl uveden v soupisu praci, postacuje pouze souhlas
samotného spravce stavby) kprovedeni vicepraci, sodkazem na
ptekroCeni stanoveného limitu. Souhlas objednatele je pak v takovych
pfipadech jen pouhou formalitou, dokonce i1 ve vztahu k limitu

stanoveného vefejnopravni normou.

K minimalizaci budouciho potencionalniho rizika spojeného s potiebou
provadét zmény predmétu vetejné zakazky v souladu s aktudlni prévni

upravou lze pak odkazat i na vySe uvedenou kategorizaci zmén.
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V neposledni fadé bylo dil¢im cilem této prace posouzeni pravni upravy de lege
ferenda. Nejpraktictéjsim feSenim, které by odrazelo specifi¢nost provadéni velkych
stavebnich liniovych projektl, by zajisté byla novelizace ZVZ, a to tak, aby nova pravni
uprava v nastaveni limitu dodate¢nych stavebnich praci pro jednaci fizeni bez
uvetejnéni (§ 23 odst. 7 pism. a) ZVZ) odpovidala upravé smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/18/ES. Takova novelizace vSak v soucasné dobé neni
ocekavatelnd. Celkovy problém by vSak mohla vyfeSit nové navrhovana smérnice
Evropského parlamentu a Rady o zadavani verejnych zakdzek, kterd se zméndm smluv
taktéZ vénuje.” Tento navrh smérnice neni v porovnani s dosavadni pravni upravou (jak
evropskou, tak Ceskou) natolik rigidni a do ur¢ité miry rozvoliluje Upravu institutu
zmény smlouvy v pfipadé zaddvani dodatecnych stavebnich praci. Zrekapituluji
podminky soucasné pravni upravy, je nutné zkoumat, zda potfeba provedeni
dodate¢nych stavebnich praci vznikla v dusledku objektivné neptedvidatelnych
okolnosti, zda tyto prace jsou nezbytné pro provedeni pivodnich stavebnich praci a
zaroven neoddélitelné od téch plvodnich. Rozsah dodate¢nych stavebnich praci
zadanych v jednacim fizeni bez uvetejnéni nesmi piekrocit 20% ceny ptivodni vetejné
zakazky. Navrh smérnice pfind$i zménu, nebot' pfichdzi se tfemi kategoriemi
potenciondlnich zmén. Prvni kategorii je Uprava podstatné zmény, ktera je de facto

, v r ’ ro v s . v 56 ’ . Moo s
obdobna soucasné pravni upravé a evropské judikatufe.” Druhd kategorie pifinasi

55 Jiz v preambuli nédvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zadavani vetejnych zakazek je
uvedeno, ze: ,,Zmény smlouvy na verejnou zakdzku vedouci k méné vyznamné zmené hodnoty veiejné
zakazky aZ do urcité vyse by mély byt vidy moiné, anii by bylo tieba zahdjit nové zaddvaci vizeni. Za
timto ucelem a pro zajisténi pravni jistoty by tato smérnice méla stanovit finanéni limity de minimis, pod
jejichz urovni meni nutné zahajovat nové zaddavaci Fizeni. Zmény smlouvy na verejnou zakdzku
prekracujici tyto financni limity by mely byt mozné, aniz by bylo treba provést nové zadavaci Fizeni,
pokud splnuji prislusné podminky stanovené v této smérnici. Verejni zadavatelé mohou Celit vnejsim
okolnostem, které nemohou predvidat pri zadavani verejné zakazky, zejména pokud plnéni veiejné
zakazky pokryva delsi casovy usek. Vtakovém pripadé je nezbytna urcita mira flexibility pro
prizpusobeni verejné zakazky témto okolnostem, aniz by muselo byt zahdjeno nové zadavaci vizeni. Pojem
nepredvidatelné okolnosti se tyka okolnosti, jez nemohl verejny zadavatel predpokladat ani pres
primérené peclivou pripravu zaddvaciho Fizeni na piivodni verejnou zakdzku pri zohlednéni jemu
dostupnych prostredkii, povahy a viastnosti konkrétniho projektu, osvédcenych postupti v dotcené oblasti
a potieby zajistit vhodny pomér mezi zdroji vynakladanymi na pripravu zadani verejné zakazky a jeji
odhadovanou hodnotou. Neplati to vsak v pripadech, kdy je vysledkem uprav zména povahy verejné
zakazky, napriklad kviili nahrazeni stavebnich praci, které maji byt poskytnuty, jinym plnénim, nebo kvili
zasadni zmené typu verejné zakazky, protozZe v takové situaci Ize predpokladat hypoteticky dopad na
vysledek zadavaciho rizeni.

56 Dle ¢l. 72 odst. 4 navrhu smérnice se zména smlouvy na vefejnou zakazku béhem jejiho trvani
povazuje za podstatnou, pokud ¢ini novou smlouvu podstatné odli$nou od ptivodné uzaviené smlouvy na
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zasadni zménu, nebot’ pfipousti zménu smlouvy bez nutnosti zahajovat zadavaci fizeni,
a to 1 vpfipadé¢ provedeni dodateCnych stavebnich praci; limit je v tomto ptipadé
stanoven na 15% ceny pavodni vefejné zakazky.’’ Treti kategorii je zadavani
dodatecnych stavebnich praci v rezimu jednaciho fizeni bez uvefejnéni. I v tomto
pripad¢ se bude muset nadale jednat o prace neoddélitelné od pivodni verejné zakazky.
Zéasadni novinkou vSak bezesporu je definice neptfedvidatelnosti. Do budoucna se
nebude poZadovat objektivni nepredvidatelnost, ale postaci, pokud potieba
dodatecnych stavebnich praci nemohla byt pfedvidana s nélezitou péci. Tato uprava,
paklize dojde k fadné transpozici, ,,zboura“ dosavadni rozhodovaci praxi Utadu. Limit
50% ceny pluvodni zakazky ziistdva zachovan. Revolu¢ni vSak bezesporu je, Ze je
umoznéno ménit rozsah zakazky opakované s tim, Ze hodnota jednotlivych zmén se
neséita. ™

Nelze-li pro ptipadné dodatecné stavebni prace vyuzit jednaci fizeni bez uvefejnéni, a to
uz z jakéhokoli divodu (napt. byl-1i jiz vyCerpan 20% limit), pak nezbyva nic jiného,
nez takové viceprice zadavat vrezimu jiného druhu zaddvaciho fizeni, nejcastéji
nejspise v otevieném nebo uz§im fizeni. Zadavatel zajisté dosdhne zadani nové zakazky,
nicméné¢ ndklady spojené s prostoji na stavbé, pifipadné néklady vynalozené na

koordinaci dvou zhotoviteli, budou v takovém piipad¢ nékolikandsobné v porovnani

vefejnou zakdzku. Zména se povazuje v kazdém piipadé za podstatnou, pokud zména vede k
vyznamnému rozsifeni rozsahu vefejné zakazky.

57 Dle ¢l. 72 odst. 2 navrhu smérnice smlouvy na vefejnou zakazku je rovnéz mozné meénit bez zahajeni
nového zadavaciho fizeni podle této smérnice, aniz je nutné ovéfovat, zda jsou splnény podminky
stanovené pro podstatnou zménu smlouvy, pokud je hodnota zmény niz§i nez 15% hodnoty ptvodni
verejné zakazky na stavebni prace.

58 Dle ¢l. 72 odst. 4 navrhu smérnice smlouvy na vetejné zakazky mohou byt zménény v souladu s touto
smérnici v téchto pfipadech: a) u dodate¢nych stavebnich praci ptivodniho dodavatele, které jsou
nezbytné a které nebyly zahrnuty v piivodni vefejné zakazce, jestlize zména dodavatele 1) neni mozna z
ekonomickych nebo technickych divodid, jako jsou napfiklad pozadavky na zaménitelnost nebo
interoperabilitu se stavajicim zafizenim, sluzbami nebo instalacemi pofizenymi v ramci pivodni vetejné
zakazky; a ii) by zplsobila vefejnému zadavateli znacné obtiZe nebo vyrazné zvyseni nakladu.

Cenovy narust vSak nesmi prekrocit 50 % hodnoty pivodni vefejné zakazky. Je-li provedeno nékolik po
sobé nasledujicich zmén, pouZije se toto omezeni pro hodnotu kazdé zmény. Cilem téchto po sobé
nasledujicich zmén nesmi byt obchazeni této smérnice; b) pokud jsou splnény vSechny tyto podminky: i)
potieba zmény byla vyvoldna okolnostmi, které vetejny zadavatel jednajici s nalezitou péci nemohl
pfedvidat; ii) zména neméni celkovou povahu vefejné zakazky iii) cenovy nartst neptrekroci 50 %
hodnoty puvodni vefejné zakazky nebo ramcové dohody. Je-1i provedeno nékolik po sobé nasledujicich
zmén, pouzije se toto omezeni pro hodnotu kazdé zmény. Cilem téchto po sobé nasledujicich zmén nesmi
byt obchézeni této smérnice.
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s potencionalni usporou dosazenou novym zadavacim fizenim, coz podtrhuje absurditu

stavajici pravni Upravy.
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SUMMARY

Based on the data of the International Federation of Consulting Engineers more than
50% of construction projects in the world are performed in compliance with FIDIC
conditions. Especially as a result of accession of the Czech Republic to the European
Union their importance has rapidly risen even in our country. However, with regard to
their international background most of their provisions are not fully compatible with the
Czech legal order. Particularly problematic is especially their compatibility with public
law institutes. One of such problematic institutes is a variation. FIDIC conditions
interpret such an institute differently from the Public Procurement Act. Variations in the
works must definitely have an impact on their price. An analysis of these aspects is a
subject of this dissertation work — The construction of a price of the works according to

FIDIC conditions in relation to the Public Procurement Act.

In my work I describe, first of all, a construction of a price of the works in the regime of
General Conditions of CONS, P&DB and EPC in a relation to the Public Procurement
Act, especially an impact of a variation of the works on a price formation according to
specific books of FIDIC. Cumulative conditions of the Public Procurement Act that
allow to procure extra construction works to the same contractor do not comply with
conditions according to FIDIC. From this descriptive part it is possible to come to a
conclusion that different interpretation of a variation according to FIDIC conditions and
the Public Procurement Act brings deadlock situations that cause a suspension of a
construction project. This dissertation work aims to find some suitable solutions how to
eliminate such a deadlock situation and how to procure extra construction works so that
the process is in compliance with law, precedent decisions issued by the Office for the
Protection of Competition and by the judicial decisions of administrative courts. In this
work I propose, as a possible solution, categorization of all potential variations within

realisation of construction projects.

A separate subchapter is a claim management process. FIDIC conditions are based on
the philosophy of an immediate dispute resolution at the moment of occurrence of such
a problem. Stipulation of each claim with an impact on the price of work or on schedule
of performance of works is in a practical life quite essential. FIDIC conditions are

construed in such a way that late application of a claim may be in its final implication



sanctioned by extinguishment of such a claim. On the other hand, Czech law does not
allow for contractual lapse of a right (preclusion). In this connection some authors draw
attention to this fact. An analysis of this process, i.e. its compatibility, is also a subject

of this dissertation work.

Last but not least this work deals with conditions of procurement of extra construction
works within the EU law, both according to valid law (de lege lata) and according to
intended law (de lege ferenda). Now it is clear that these conditions in the Czech
Republic, as a result of necessity of transposition of a drafted proposal for a directive of

the European Parliament and of the Council on public procurement, will be different.
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