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Rozpoctoveé pravo

Vitejte ve fiskalni ¢asti finan¢niho prava a to
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charakterizuje
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Rozpoctove pravo-pojem

o souhrn pravnich norem, které se
zabyvaji chovanim subjektl
financné pravnich vztaht k
verejnym penéznim fondlim,
resp. verejnym rozpoctiim

o souhrn financneé pravnich norem
upravujicich rozpoctovou
soustavu, rozpoctovy proces,
kazdorocne statni rozpocet




RozpocCtoveé pravo v systému
financniho prava

Financni
pravo
Rozpoctové pravo
Nefiskalni iskalni dast —’gerv"' prave
35t FP FP \ anové pravo
cas Celni pravo

o V ramci fiskalni ¢asti FP mlizeme hovorit
o tom, ZEJI Jeste tvori i pravnl uprava
ucetnictvi, které se promita jak do
rozpoctového prava, tak predevsim do
berniho-danového prava

o Tato jednotliva pododveétvi FP spolu
velmi Gzce souvisi a maji uzké vazby
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Vnitrni cleneni RP

N &

oObecna cast
oZvlastni cast
oProcesni cast




Obecna cast

o Obecna pojmy charakterizujici
dané pododvétvi — rozpocet,
verejny

rozpocet
fond, statni

o Typy verejnych rozpoctu
o Rozpoctoveé zasady
o Funkce rozpoctu



Zvlastni cast

o Statni rozpocet
o Rozpocty statnich fondu
oRozpoéty USC




Procesni cast

oProces vytvareni
rozpoctu

oLhuty
oSankce




Obecnha cast RP



Rozpoctove pravo-pojem

osouhrn pravnich norem,
které se zabyvaji
chovanim subjektl
financné pravnich vztahi
k verejnym penéznim
fondim, resp. verejnym
rozpoctium




Rozpoctove pravo-pojem

souhrn financne
pravnich norem
upravujicich
1. rozpoctovou

soustavu, 2.
rozpoctovy proces,

3. kazdorocne statni




POJEM ROZPOCET

o BUDGET=anglické
slovo, vzniklo ze
starofrancouzsk
ého boulgette

m\ . \' & 4

pojeti-prehled
prijmu a
vydaju
soukromeého
nebo
verejného
hospodarstvi
DIro urcite




POJEM ROZPOCET

Definici nelze

jednoznacneé stanovit a
to z diivodu, ze rozpocet
ve spolecnosti hraje roli

o hospodarskou
o statopravni




ROZPOCET z hospodaiské stranky

® Clselnz plan pro urcité, Casove
omezené ohdobi, Jehoz naplni jsou
PRIJMY a VYDAJE

o Z historického pohledu |ze
rozpocet chapat jako produkt
historickeho vyvoje spolecnosti a
jeji ekonomlky

o Vztah pFijmad a vydaji CFro urcite
obdobl - casovy usek, jedna se o
takovy vztah, ktery vycha2| Z
pocatecni S|tuace(stavu) P+V a z
cilové vize P+V




Malé nahlédnuti do historie
rozpocetnictvi

, Bez poznani minulosti bychom nepochopili pfitomnost.”

o Vznik rozpo¢tu je spojen s vyvojem
jednotlivych spolecensko-
ekonomickych formaci-prvotni
formy rozpocltd-otrokarska
spolecnost-vse mélo naturalni
podobu




HISTORIE

o PRVOTNI ROZPOCTY - vznik
souvisi s rozvojem STATNIHO
HOSPODARSTVI

Starovek- Babyldnie, Asyrie,

Egypt, Persie, Fénicie, mestske
staty antickeho Recka, Makedonie,
otrokarsky Rim- naturalni podoba




o Vznik kovovych penéz znamenal
zdokonalovani statniho hospodarstvi a
ved| k jejich hromadeéni do statni
pokladny napr. Cina, Egypt, Recko

o otrokarsky Rim-vznik prvnich
poplatkl - za uzivani podmanénych
statnich uzemi-AGER PUBLICUS a vznik
prvnich dani

-pozemkova dan(tributum soli)
-naturalni dan z casti
urody(stipendium)

-poplatky z remesel a jiného
podnikani(vectigalia)




S vyvojem spolecnosti se
specifické penézni fondy
premeéenuji na STATNI
POKLADNY a dale je vyvoj
rozpoCetnictvi nejdulezitéjsi az
v obdobi kapitalismu, kdy
muzeme jiZ hovorit
STATNICH ROZPOCTECH




Historie rozpoéta v Ceské republice

St.rozpocet dnesniho typu
vznikl 17. fijna 1863- ale
uprava pouze rozpoctoveho
rizeni

01867 v Ustavé prvni

pravni uprava rozpoctu
jako takoveho




o Recepce zakonnych norem
Rakouska-Uherska do
ceskoslovenskeho pravniho
radu , ktera byla provedena
z.C.11/1918 Sb., znamenala
i prevzeti rakouskych
rozpoctovych norem




Prosinec 1918 prijat
zakon ¢. 95/1918
Sb., zakon o

rozpoctovem
provizoriu, nase
prvni samostatna
rozpoctova norma



o Dalsi obdobi: 1927-1938-radikalni
Zzmeny: rozpocty ve forme
zakonu
r. 1927 reforma- rozpocty byly
rozdéleny do ctyr rozpoctovych
skupin:
statni sprava,
statni podniky,
samospravne celky,
statni dluh.




o Rozpocty po roce 1945:

Stagnace 1945 +1946
viibec rozpocty nebyly




ROZPOCTY PO r. 1948

oDoslo k novému pristupu
v propojeni rozpocti=
1.rozpocty statnich
podniku propojeny s
2.rozpocty Narodnich
vybord  3.rozpocty
ministerstev v jednom

Statnim rozpoctu




o Z.C. 8/1959 Sb., byla stanovena
zakladni pravidla hospodareni s
rozpoctovymi prostredky

o Platila do roku 1970, kdy vznikla
nova v souvislosti s federaci+kazda
republika meéla sva rozpoctova
pravidla

o Dalsi zména po revoluci v roce 1990-zak. C.
576/1990 Sb., pravidla hospodareni s
rozpoctovymi prostredky, ktera platila az do
roku 2000.
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Uz C 1/1993 Sb., Ustava, vzpzd.

o Uz. €. 2/1993 Sb., Listina zakl. prav a
svobod, vzpzd.

o UZ. c347/1997 Shb., o vytvoreni VUSC

o Z.C. 218/2000 Sb 0 rozpoctovych
pravidlech a o zméné souvisejicich zakonu
(rozpoctova pravidla), vzpzd.

o Z.€. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech Gzemnich rozpoc¢tu, vzpzd.




0 Z.€. 219/2000 Sb., o majetku CR
a jeho vystupovani v nekterych
pravnich vztazich, vzpzd.

o Z.C. 128/2000 Sb., o obcich,
vzpzd.

o Z. & 129/2000 Sb., o krajich,
vzpzd.

o Z. €. 320/2001 Sb., o financni
kontrole ve verejné spravé, vzpzd.

o Z. €. 243/2000 Sb., o
rozpoctovem urceni vynosu



O

Z. €. 420/2004 Sb., o prezkoumavani
hospodareni USC, vzpzd.

Z. €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, vzpzd.
Z. ¢.280/2009 Sb., Danovy fad, vzpzd.

Vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctove
skladbé&, vzpzd.

Vyhlaska €. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zak. o FK ve VS

Zakon ¢c. 552/1991 Sb., o statni kontrole,
vzpzd.



SUBJEKTY RP

o Stat - organy statni
spravy

o Organy mistni
samospravy

o Zajmoveé
verejnopravni
korporace

o Soukromopravni
korporace

o Fyzické osoby+
PO

o Specialni organy




Rozpoctova soustava

o Rozpoctova sousta clenj
poc}e
N




Rozpoctova soustava

O O

O O O O

Na zakladé velkych rozpoctovych pravidel na
celostatni urovni se jedna o soustavu
rozpoctu:

statni rozpocet

strednédoby vyhled statniho
rozpoctu

strednedoby vydajovy ramec
statni financni aktiva a pasiva
organizacnich slozek statu

prispévkovych organizaci _ _
zrizenych organizacnimi slozkami
statu



Rozpoctova soustava

o rozpocty statnich fondui

o Fizeni statni pokladny a
rizeni statniho diuhu

o hospodareni s prostredky

soustredenymi v Narodnim
fondu

o rozpocet Pozemkoveého
fondu

o rozpocty zdravotnich




Rozpoctova soustava

Na mistni Urovni ptijde o soustavu
rozpoctu:

o rozpocty krajui

o rozpocty obci

o rozpocty dobrovolnych svazkt
obci

o rozpocty statutarnich mest

o rozpocet hlavniho mesta
Prahy rovnéz pro jejich
mestské casti nebo obvody.
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o FISKALNI
o ALOKACNI
o REDISTRIBUCNI




asady se prolinaji u vsech typii rozpocti:
Z. planovitosti

Z. jednotnosti

Z. neucelovosti pFijmi
Z. ucelovosti vydaji
Z. uplnosti

Z. realnosti

Z. vcasnosti

Z. verejnosti

Z.

vyrovnanosti- prebytkovy x
deficitni
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Spolecneé rysy verejnych
rozpoctu

ospolecna pravni uprava,
v zasadnich otazkach

ospolecna vnitrni
struktura, urcena
rozpoctovou skladbou

oshodné zakladni zasady
v pravidlech hospodareni




o pravni ochrana pred
neopravnénym pouzitim nebo
zadrzenim rozpoctovych
prostiredk(

o povinnost strpet kontrolni
dozor, hlavné z hlediska
rozpoctoveé kazne

o povinnost predkladat o sobe
udaje potrebné pro hodnoceni
vysledklu hospodareni.



ZVLASTNI CAST

o Statni rozpocet

o Definice

oNahled na SR

o Strednedoby vyhled

o Strednedoby vydajovy
ramec




Z. C. 218/2000 Sb., rozpoctova pravidla

o UVODNI USTANOVENI

O STREDNEDOBY VYHLED STATNI
ROZPOCET A ROZPOCTOVE
PROVIZORIUM

o UCAST STATNIHO ROZPOCTU NA
FINANCOVANI PROGRAMU A ,
POSKYTOVANI DOTACI A NAVRATNYCH
"INANCNICH VYPOMOCI ZE STATNIHO
ROZPOCTU




o HODNOCENI PLNENI STATNIHO

ROZPOCTU, ROZPOC

0 STATNICH

FONDU, ROZPOCTU LU

SC,

DOBROVOLNYCH S. OBCI A
REGIONALNICH RAD R.S. A
UCELOVOST PROSTREDKU

STATNIHO ROZPOCTU

o UHRADA POTREB ROZPOCTOVE
NEZAJISTENYCH, ROZPOCTOVA
OPATRENI A VLADNI ROZPOCTOVA

REZERVA



o STATNI FONDY

o STATNI ZAVERECNY UCET A

VYPRACOVANI JEHO NAV

RHU

O IMORADNY STATNI ZAVE

RECNY UCET

NOUZOVY STATNI ROZPOCET A VALECNY

STATNI ROZPOCET
® RIZENI STATNI POKLADN

Y, RIZENI

STATNIHO DLUHU A STATNI FINANCNI

AKTIVA A PASIVA



O

O

HOSPODARENI S PROSTREDKY
NARODNIHO FONDU

“INANCNI KONTROLA
PORUSENI ROZPOCTOVE KAZNE

HOSPODARENI ORGANIZACNICH SLOZEK
STATU A PRISPEVKOVYCH ORGANIZACI

USTANOVENI SPOLECNA A PRECHODNA




STATNI ROZPOCET

o Statni rozpocet predstavuje financni vztahy,
které zabezpecuji financovani nékterych funkci
statu v rozpoctovem roce. K tomuto ucelu statni
rozpocet soustreduje rozpoctove prijmy
vymezene timto nebo zvlastnim zakonem.

o Statni rozRoE’:et obsahuje ocekavané prijmy,
jakoz i odhadovane vydaje statniho rozpoctu
VvV rozpoctovem roce a financujici polozky.

o Statni rozpocet jako souhrn financnich
dokumentu zahrnuje zakon o statnim
rozpoctu, rozpis ukazatelu statniho rozpoctu,
podrobne rozpocty organjizacnich slozek statu a
zmeny techto dokumentu.
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Statni roznoéet

o Statni rozpocet je vrcholnym )
nastrojem financni politiky statu, jim
se ridi veskere financni hospodareni..

o V nejobecnéjsim pojeti statniho
rozpoctu jsou jeho obsahem veskere
prijmy a vydaje, jakoz i vazba na
rozpocty ostatni. Témito vazbami
jsou financni vztahy v podobeé dotaci,
navratnych financnich vypomoci Ci
naopak odvodu
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o financni plan nebo program
statu na urcite obdobi u nas

na fiskalni tj. kalendarni
rok, ktery je kazdorocne
sestavovan a schvalovan ve
forme zakona a podle
ktereho se vytvari a
rozdeluje vseobecny =
respektive ustredni penezni
fond statu, urceny na
uhradu jeho potreb.




oRozpocet Ize takeé
charakterizovat jako
systém financovani
nebo potreba
financovat stat jako
celek a dale mesta,
obce a kraje.




Nahled na pojem Statni rozpocet

o centralizovany penézni fond,
tedy fond peneznich, prostredku
soustredenych do pusobnostl statu
na principu nenavragnostl a
neekvivalentniho zpusobu
rozdelovani

o bilance prijmu a vydaju (ucetni
dokument), v nemz jsou
kodlﬂkovany rozvrhy
predpokladanych prijmu a vydaju
statu

o finanéni plan na rozpoctovée obdobi

zahrnujicl tzv. rozpoctovou zaverku, tedy
bilanci statniho hospodareni vyplyyajlcmo




o Ekonomicky vztah souvisejici se
shromazd’'ovanim a rozdélovanim
penéznich prostredki - dang,
poplatky, cla, statni ptijcky, transfery,
dotace

o Pravni normu, nebot je schvalovan
Poslaneckou snémovnou Parlamentu
Ceskeé republiky ve formeé zakona.
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Stiednédabyr vyhled
o Strednédoby vyhled je
pomocnym nastrojem statu,
ktery slouzi pro dlouhodobeéjsi
planovani rozvoje hospodarstvi.
o Obsahem-ocekavaneé prijmy a
vydaje statniho rozpoctu a
statnich fondu na jednotliva
léta, na ktera je sestavovan, a
predpoklady a zamery, na
zakladeée nichz se tyto prijmy a
vydaje ocekavaji a planuiji, a to
minimalneé v tomto rozsahu:




a)predpoklady vyvoje
zakladnich ukazatell
narodniho hospodarstvi,

b)predpoklady a zamery
viady tykajici se prijmu,
vydaju a salda statniho
rozpoctu a statnich fondd,
zejména zamyslené zmeny
zakonu a jinych pravnich
predpisu,




) castky strednédobych

vydajovych ramct a jejich

clenéeni podle kapitol a statnich

fondu,

d) celkové prijmy a vydaje
statniho rozpoctu,

e) celkové prijmy a vydaje

statnich fondu,




f) prijmy a vydaje jednotlivych kapitol
statniho rozpoctu,

h) vydaje na programy,

i) vydaje na programy nebo projekty
spolufinancované z rozpoctu
Evropské unie,

j) prehled zavazkl fyzickych a
pravnickych osob, za které se
zarucily jménem statu jeho
organizacni slozky.



dtrednedoby dajovy ramec

o tvoFi celkové vydaje statniho
rozpoctu a statnich fondl na kazdy z
rokld, na které je sestavovan
strednédoby vyhled, a stanovi jej
na navrh vilady Poslanecka
snémovna v_usneseni k viladnimu

navrhu zakona o statnim rozpoctu, a

to vzdy jednou castkou, s vyloucenim
vydajt na

o a) realizaci statnich zaruk,

o b) navratné financni vypomoci.




ROZPOCTOVA SKLADBA

> Je zavazny
systém, podle
kteréeho se cleni

it % P+V SR
yk r/ V 4
I > Jasna,
é/%& prehledna,

jednoduchs3,
srovnatelna

> Vyhlaska
323/2002 Sb., o
rozpoctoveé
skladbé, vzpzd.




ROZPOCTOVA SKLADBA

oZakladni tridici klic vsech
peneznich operaci ve _
verejnych rozpoctech CR

o Trideéni penéznich
operaci a to z hlediska
druhu a funkce,
popripade ucelu - tyka
se trideni jak P+V



Rozpoctova skladba

oRS upravuje zpusob
tridéni idaju vsech
penéznich operaci
verejnych rozpoctu a
penéznich fondu statu,
obci, kraju, dobrovolnych
svazkl obci, org. slozek
a prispevkovych
oraanizaci statu a UsC




Trideni P+V rozpoctu se ridi
zasadami:

»Jednotnosti a
zavaznosti

>Stability trideni

rozpoctu
»>Srozumitelnosti
> Kompatibility-
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Trideni P+V SR podle rozpoctove
skladby

1. Odpoveédno
stni-
kapitolni

2. Druhové

3. Odvétvové

Konsolidacn
1

»
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- kapitolni ¢lenéni

O O O

Kancelar prezidenta
republiky

Poslanecka snémovna
Parlamentu

Senat Parlamentu
Urad vlady Ceské republiky

Bezpecnostni informacni
sluzba



oMinisterstvo zahranicnich
VEC

o Ministerstvo obrany

oNarodni bezpecnostni urad

oMinisterstvo financi

oMinisterstvo prace a
socialnich véci



Specialni kapitoly statniho rozpoctu

o Kapitola 396 Statni dluh -obsluha a
umorovani statniho diuhu

o Kapitola 397 Operace statnich financnich
aktiv- penezni operace na uctech statnich
financnich aktiv

o Kapitola 398 Vseobecna pokladni sprava
soucasti této kapitoly je

viadni rozpoctova rezerva



Vladni rozpoctova rezerva

o Pro zajisténi rozpoctoveho
hospodareni

o Ke kryti nepredvidanych a
nezbytnych vydaju

o O pouziti VRR rozhoduje vlada
a v urcitém rozsahu ministr
financi



2. Druhové clenéni

Druhové clenéni se tyka
penéznich operaci a tridi se jim
vsechny P+V podie ,,DRUHU"

o POFizeni veci

o Sluzeb

o Praci

o Vykon(

o Prav




Druhoveé cleneéeni

o Danove prijmy

o Nedanové prijmy
o Kapitaloveé prijmy
o Prijaté transfery
o Bézné vydaje

o Kapitalové vydaje
o Financovani




3.0dvetvove clenéeni

Podle tohoto hlediska se P+V tfidi na zdkladé ODVETVI - druh éinnosti ze
kterych plynou P a vynakladaji se V

1. Zemeédelstvi a lesni
hospodarstvi

2. Pramyslova a ostatni odvétvi
hospodarstvi

3. Sluzby pro obyvatelstvo

4. Socialni veci a politika
Zzamestnanosti

5. Bezpecnost statu a pravni
ochrana

6. Vseobecna verejna sprava a
sluzby




4. Konsolidacni ¢clenéeni

Zaznamova jednotka - Prevody
uvnitr peneézniho fondu

Prevody predevsim uvnitr statniho
rozpoctu

Zaznamova jednotka - Dotace prijaté

Zz Uzemi jiného okresu

Dotace prijaté obci od obce v jiném
okrese téhoz kraJe

Splatky navratnych financnich
pomoa, pUJce a aveéeru prljate
obci nebo krajem od obce v jiném

kraji nebo od jiného kraje.




PRIJMY STATNIHO ROZPOCTU

o Vynosy dani vcetné
prislusenstvi

o Pojistné na socialni
zabezpeceni a prispévek na
statni politiku
zamestnanosti

o Vynosy z podilu na clech

o PFijmy z cinnosti
organizacnich slozek statu




® Odvod\Lprlspevkovych
organizaci

o Odvody ze zbyvajiciho zisku
CNB

o Sankce za poruseni
rozpoctove kazne

o Spravni a soudni poplatky
o Uhrady spojené s realizaci
statnich zaruk




o PFijmy z prodeje a pronajmu
majetku CR

o Vynosy z majetkovych
ucasti statu

o Vynosy z cennych papirt

o Penale

o Pokuty




VYDAJE STATNIHO ROZPOCTU

o Vydaje na cinnost
organizacnich slozek statu a
prispévky na provoz
prispévkovych organizaci
statu

oV. na davky dichodového
pojisténi

o Dotace a navratneé financni
VVPOMOCi

O Dotace a havratneé financni
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oDotace statnim
fondim

oDotace nadacim

oDotace dobrovolnym
svazkum obci

oNakup cennych papirt




o Penézni dary poskytnuté do
zahranici

o Vklady a prispévky
mezinarodnim organizacim

o Vydaje na dluhovou sluzbu
o VIadni avery
o Dalsi vydaje




