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Zasada zakonnosti

s \Verejna sprava jako cinnost ma byt vykonavana v souladu
se zakonem

Zakonnost < pravnost

Doporuceni (2007) 7 o dobré verejné sprave
Cl. 2/3 Ustavy, ¢l. 2/2 Listiny

§ 2/1 SpR (§ 177/1)

§ 35/3 + § 61/2 Ozr

§ 16 + § 30 KZF

5§ 16 UFUSC

» § 111 Zakona o statni sluzbée
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Zasada zakonnosti (pravnosti) I

7 § 2 odst. 1 SpR Spravni organ postupuje v souladu se
zakony a ostatnimi pravnimi  predpisy, jakoz |
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho
raau (dale jen "pravni predpisy”).

s ..tedy v souladu s:
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Zasada zakonnosti (pravnosti) I1

5 Ustavni porddek (€. 112 Ustavy), dstavni zakony
(347/1997 Sb., 110/1998 Sb.)

s Mezinarodni smiouvy (¢l. 1/2 a ¢&l. 10 Ustavy)
2 Pravo EU (neni vyslovné zminovano)
5 Zakony (hmotnépravni + procesni)

s Provadeci pravni predpisy (narizeni vlady, vyhlasky,
narizeni, ...)

5 Obecne zavazné vyhlasky
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Zaruka zakonnosti (pravnosti) III

s Ale také dodrzovat:

s (vlastni i cizi) pravomocna rozhodnutijinych spravnich
organd (§ 57/1 a 3 SpR, predbézna otazka)

s Rozhodovaci praxi (§ 2/4 SpR, legitimni ocek&vani/pravni
jistota)

= Opatreni obecnée povahy
s Judikaturu (odGvodnit odchyleni se od ni)
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Zaruky zakonnosti - pojem

= Souhrn (systém) pravnich prostredkd

s ZarucCit, aby spravni cinnost byla vykonavana v souladu se
zakonem (pravem)

= Poskytovani ochrany subjektivnimu a objektivnimu pravu

5 Soucasti je kontrola (nékdy vyclenovana ze systému zaruk
zakonnosti)

» Nekdy oznaCované ,pravni zaruky ve verejne sprave"
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Zaruky zakonnosti - systém
s Kontrola

s Pravo na informace

s Petice a stiznosti

s Spravneépravni odpovednost, odpoveédnost za skodu
(82/1998 Sb.)

s Donuceni (exekuce)

Jednotlivé zaruky vzajemné na sebe navazuji, jedna slozka
podminuje druhou.
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Kontrola I

s Soulad toho co je, s tim, co byt ma

5 Co se kontroluje: - soulad s pravem ( legalita),

financni kontrola (z. €. 330/2001 Sb.), hospodareni
(NKU), ...

s Funkce kontroly — poznani, porovnani, naprava,
hodnoceni, odménovani, ...

Zpravidla predpoklad pro dalsi slozky zaruk zakonnosti

(delikty)
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Kontrola II

v 7

s Verejna sprava kontroluje (,,spravni kontrola™) — dohlizi na
dodrzovani pravnich predpisti ostatnimi subjekty, a to jak
Vv ramci verejné spravy (podrizené organy), tak i mimo jeji
organizacni strukturu, VS jako SUBJEKT KONTROLY

= Verejna sprava je pro svou dllezitost kontrolovana, VS
jako OBJEKT KONTROLY, jednak je kontrolovana sama
sebou, ale také z vnéjsku subjekty mimo jeji organizacni
strukturu

= Terminy: Dohled x dozor x kontrola



MASARYKOVA UNIVERZITA www.muni.cz

Spravni kontrola

s Subjektem je VS, ktera kontroluje:

3 subjekty stojici mimo VS ( tedy FO/PO) - zakon C. 255/2012
Sb. (,kontrolni fad"), rlzné ,inspekce™ — SZPI, COI, CSI, SEI,
CIZP, straze,...

s Kontroluje jiné spravni organy (vnitrni kontrola):
a) PodFizené - statni sprava (instancni vztahy nadrizenosti a podrizenosti),
b) Interni audity, kontrolni systémy, ...
¢) Ve spravnim Fizeni nad¥izenym spravnim organem (§ 178 SpR) — ,instan¢ni
kontrola®,
d) Dozor a kontrola podle OZr a KZr.
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Kontrola verejné spravy
3 VS je objektem kontroly:

Bud’ spravni kontrola — jinymi organy VS,
Nebo subjekty mimo organizaéni strukturu VS (= VEJISI KONTROLA):
1. Volenymi, zastupitelskymi organy:
> Zastupitelstva (rozpocet, odpovédnost, vybory, schvalovani vyhlasek a
narizeni...) ,
> Parlament (rozpocet, (ne)dlveéra, interpelace, schvalovani zakond, komise, ...).
2. Verejnym ochrancem pray,
3. Nejvy$$im kontrolnim afadem (¢l. 97 Ustavy a z. & 166/1993 Sb.) — stétni
majetek a hospodareni statu (ne USC)
4. Soudy ( spravni soudnictvi, obecné soudnictvi, US),

5. Statnim zastupitelstvim (§ 66/2 SRS — zvlastni Zalobni legitimace k ochrané
verejného zajmu).
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Verejny ochrance prav

-

Zakon €. 349/1999 Sb., v platném znéni
Otevrenost, rychlost, neformalnost, bezplatnost,...
Ochrana verejnych subjektivnich prav

Kancelar verejného ochrance prav, zprava PSP CR
Plsobnost se vztahuje na ,Urady" a ,zafizeni*

§ 1/1 — ochrana pred jednanim Uradd (x odst. 2 a 7), pokud je:
V rozporu s pravem,

neodpovida principlm (demokratického pravniho statu a dobré
spravy),
necinny.
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Verejny ochrance prav — specifické prostredky

s Doporucen/k pravnim/vnitfnim predpistim (§ 22),

s Navrh U$ na zruseni jiného pravniho predpisu (nikoliv zakona, §
64/2/f ZUS),

s Ucastnit se Fizeni o zruseni zakona a jineho pravniho predpisu, ac
navrh nepodal (§ 69 ZUS),

s Omezeni osobni svobody — navstevy (§ 21a),

s Rovnost a diskriminace (§ 21b),

2 Sledovani vyhosteni,

s Karmny Zalobce ve vécech soudcl a st. zastupct (funkcionard,)

s Zalobni legitimace k ochrané verejného zajmu (§ 66/3 SRS).
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Verejny ochrance prav — procesni postupy
s Stiznosti na Urady (podnét/vlastni iniciativa)

Odlozeni podnétu (§ 12)

Pouceni o spravném postupu (§ 13)

Zahajeni Setreni (opravnéni podle § 15, soucinnost)

Nezjisti pochybeni — vyrozumi (§ 17)

Zjisti pochybeni (§ 18) — vyzva k vyjadreni

1.  Reakce je dostatecna — vyrozumeéni

2. Nedostatecné, bez reakce — zavérecné stanovisko, opatreni
k naprave (§ 19)

Sdéleni po zavérecném stanovisku
1.  Sdéli, co provedl

2. NedostateCné, nereaguje — /informace nadrizenému organu,
vladé, informovani verejnosti
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