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Struktura prednasky

Uvod

Zakaz diskriminace v EULP a judikatuie
ESLP

— CI. 14 EULP a él. 1 Protokolu &. 12

— Judikatura ESLP

Zakaz diskriminace v LZPS a judikatuie US
CR

— CI.1(1) & 3(1) LZPS + Hlava Tieti + atd.

— Judikatura ESLP

Shrnuti



Uvod



Zakotveni v MSLP a dalSich dokumentech

(@I

. 2. a [ VVseobecne deklarace lidskych prav
. 26 MPOPPG66 (€.120/1976 Sb.)

. 2 MPHSKPG6 (C. 120/1976 Sb.)

.2 UODZ (&. 13/1987 Sb.)

.2 UPD (&. 104/1991 Sb.)

.2 UORD (C. 17/1974 Sb.)

Umluva o diskriminaci v zamestnani a povolani
c. 111 (MOP, 1938, C. 465/1990 Sb.)

8. ¢&l. 14 EULP + ¢l. 1 Protokolu &. 12

9. cl. 4 Ramcove umluvy o ochrane nar. mensin
10.smernice 2000/43/ES & 2000/78/ES

11.¢l. 21 LZPEU
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Prima diskriminace |.

Cl. 2 UODZ

» ,Jakékoliv rozlisovani, vylucovani, omezovani
nebo zvyhodnovani zalozené na rase, barve
pleti, rodovém nebo na narodnostnim nebo
etnickém puvodu, jehoz cilem nebo
nasledkem je znemozneni nebo omezeni
uznani, uzivani nebo uskutecnovani lidskych
prav a zakladnich svobod na zaklade rovnosti
v politické, hospodarske, socialni, kulturni
nebo v kterékoliv jiné oblasti verejneho
Zivota®



Prima diskriminace |Il.

Cl. 2(2)(a) smérnice 2000/43/ES

« ,Primou diskriminaci [se] rozumi pripad, kdy
je s jednou osobou zachazeno z duvodu rasy
nebo etnického puvodu méneé pfiznivym
zpusobem, nez je, bylo nebo by bylo s jinou
osobou ve srovnatelneé situaci®



Neprima diskriminace |.
Cl. 2(2)(b) smérnice 2000/43/ES

« ,Neprimou diskriminaci [se] rozumi pripad,
kdy by v dusledku navenek neutralniho
predpisu, kriteria nebo zvyklosti Dbyla
znevyhodnena osoba urCité rasy nebo
etnického puvodu v porovnani s jinymi
osobami, ledaze uvedeny predpis, Kritérium
nebo zvyklost je objektivné oduvodnén
legitimnim cilem a ledaze prostredky Kk
dosazeni tohoto cile jsou primerene a
nezbytne.”



Neprima diskriminace |I.

Dva typy neprimé diskriminace

1.

Obecna norma pusobi sice rovné na vSechny adresaty, ale je prili$ Siroka,
protoZze na nékteré adresaty pusobi nepfipustné prisnéji Ci jinak
neprizniveji nez na adresaty jiné. Prikladem budiz povinnost Skolni
uniformy pro vSechny zaky verejnych skol, ktera se nijak zvlast nedotyka
vétSinové populace, nemajici néjaké prisné modely oblékani, avSak muze
se podstatné dotykat napr. nabozenskych minorit, které tyto pfisné
modely oblékani maiji. Pfikladem z judikatury US je vypovédni davod
najmu bytu pro jeho neuzivani, ktery je aplikovatelny jak na bézného
najemce (coz je v poradku), tak na najemce - Clena bytového druzstva
(coZ muze byt pochybné a zakladat pfilis Siroky dopad normy). TBA
Pravni norma upravuje vyjimku z obecné regulace, ktera ovSem dopada
neprimérene na urcCitou skupinu lidi. Prikladem budiz odlisSna ochrana
zaméstnancu na zkraceny pracovni uvazek, ktera je Cini vUCi
zameéstnavateli méné chranénymi nez zamestnance na plny pracovni
uvazek. Vezmeme-li v potaz to, ze vétSina takovychto zaméstnancu ve
zkraceném pracovnim pomeru jsou zeny, naskyta se moznost aplikovat
koncepci nepfimé diskriminace



Obtézovani .
Cl. 2(3) smérnice 2000/43/ES

« ,Obtézovani se povazuje za diskriminaci ve
smyslu odstavce 1, pokud dojde k nezadoucimu
chovani souvisejicimu s rasou nebo etnickym
puvodem, které ma za ucel nebo za nasledek
naruSeni  dustojnosti osoby a vytvoreni
zastrasujici, nepratelské, zahanbuijici, ponizujici
nebo urazejici atmosféry. V této souvislosti muze
byt vyraz obtézovani vymezen v souladu s
vnitrostatnimi pravnimi predpisy a zvyklostmi
Clenskych statu. “

. Viz nalez ,Baseballova palka“ (Il. US 1174/09) &i
rozsudek NSS ,Meél jsem se lip ucit" (1 As
46/2013)



Zakaz diskriminace v
EULP a judikatuie
ESLP



Cl. 14 EULP vs. &l. 1 Protokolu &. 12

,UzZivani prav a svobod pfiznanych touto Umluvou
musi byt zajisteno bez diskriminace zalozené na
jakémkoli duvodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti,
jazyk, nabozenstvi [Cl. 9], politické nebo jiné smysleni
[€l. 10], narodnostni nebo socialni puvod, prislusnost k
narodnostni mensine, majetek [P1-1], rod [=narozeni]
nebo jiné postaveni.”

X

,2Jzivani prav a svobod priznhanych zakonem musi
musi byt zajisteno bez diskriminace zalozené na
jakémkoli duvodu, jako je pohlavi, rasa, barva pleti,
jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni,
narodnostni nebo socialni puvod, prislusnost Kk
narodnostni mensing, majetek, rod nebo jiné
postaveni.”




Cl.8a 10 EULP

- Cl. 8
1. Kazdy ma pravo na respektovani svého
soukromeho a rodinného zivota, obydli a
korespondence.

2. Statni organ nemuze do vykonu tohoto prava
zasahovat kromé pfipadu, kdy je to v souladu se
zakonem a nezbytné v demokratické spoleCnosti v
zajmu narodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti,
hospodarskeho  blahobytu zeme, predchazeni
nepokojum a zlo€innosti, ochrany zdravi nebo moralky
nebo ochrany prav a svobod jinych.

« Cl. 10 (1) Svoboda projevu

— ,Kazdy ma pravo na svobodu projevu. Toto pravo
zahrnuje svobodu zastavat nazory a prijimat a
rozSirovat informace nebo myslenky bez zasahovani
statnich organu a bez ohledu na hranice. Tento
Clanek nebrani statum, aby vyzadovaly udélovani
povoleni rozhlasovym, televiznim nebo filmovym
spoleChostem.”



Povaha ¢l. 14 EULP
Akcesorita
X
- 14 jako subsidiarni ustanoveni

- 14 jako autonomni ustanoveni

- 14 jako samostatneé plnohodnotné
ustanoveni (x Cl. 26 MPOPP)



Co plyne z akcesorické povahy &l. 14 EULP?

» obrovska diskrece ESLP...

* ...4 mozne vysledky [subst. Cl./Cl. 14]
1. N/N (Evans)
2. N/A (Sahin)
3. A/IN (Velikova)
4. A/A (Paulik)

* ... ale mnoho cest, jak k nim dospet
1. Cim se zaénu zabyvat dfiv?

2. Budu se zabyvat | zbyvajicim
aspektem?



Co plyne z akcesorické povahy &l. 14 EULP Il.

1. N4/N2 (Evans; Orsus)

— 2
3. Ni/Az2 (Sahin;, Sommerfeld)

— 4 —PNAA——
5. Ai/N2 (Georgian LP; Velikova, Moustaquim)

—b—AcN—
7. AiA: (Paulik; Secié; Marckx)
—S—A A AT——
9. N/- (Leyla Sahin)
10.A/- (Dudgeon)
11.-/IN (Stec)
12.-/A (D. H.; Sidabras; Burghartz)




Diskriminacni test ESLP

1. Doslo k porudeni jiného prava EULP?

2. Spada namitané poruseni cl. 14 do sfery
(ambit test) nektereho z dalsich prav, ktere
EULP zarucCuje?

3. Nachazi se dotcené  subjekty ve
srovnatelnem postaveni?

4. Doslo k rozdilnému zachazeni?
5. Sledovalo toto zachazeni legitimni cil?
6. Byla uzita opatreni vzhledem k legitimnimu
cili primerena?
* margin of appreciation => ruzna intenzita
prezkumu?



1.
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Kritéria pro margin of appreciation obecné

Spolecny konsensus

a) Pravni konsensus

b) Expertni konsensus

c) Evropsky verejny konsensus
Povaha dotCeneho prava
Zavaznost zasahu

Jaky cil verejna moc sleduje?
Politicky kontext sporu

Jedna se o pozitivni zavazek statu?

Dotyka se spor samotne
demokraticke spolecnosti?

povahy



Kritéria pro margin of appreciation u cl. 14
EULP
« _podezrelé” diskriminaéni duvody =>
velmi zavazna potieba (,very weighty
reasons”)

« ostatni diskriminacni duvody => test
rozumnosti (,reasonable relationship of
proportionality”)

« nekdy (kdy?) => test zjevne
nepfimérenosti (,manifestly
unreasonable ™)



Ruzna intenzita prezkumu: ESLP vs. USSC
ESLP vs. USSC

 Pohlavi VWR x IS
 Narozeni VWR x RBT
 Nabozenstvi VWR x SS

« Rasa VWR x super-SS
« Sexualni orientace VWR x RBT+
 Narodnost VWR x RBT
VWR = very weighty reasons SS = strict scrutiny

IS = intermediate scrutiny RBT = rational basis test



Dal$i aspekty &l. 14 EULP

. Proceduralni vs. Hmotnepravni aspekt
(Nachova)

. Prima VS. Neprima diskriminace
(Thlimmenos)

. Statistika veda je... (Zarb Adami; D. H.)

. Standard dukazniho bremene... (Nachova;
Zarb Adami ; D. H.)

. Vztah k ESD - pochlebovani, respekt,
rivalita”



© ORI D —

Priklady
Rasmussen
Botta
Gaygusuz
Petrovic
Thlimmenos
Frette
E.B.
D. H. x Orsus
BaczkowskKi



ProcC je diskriminacnich kauz pred ESLP tak
malo?

1. Pokud je shledano poruseni jiného Ccl.
EULP, ESLP se jiz &l. 14 nezabyva...

2. Tezké dukazni bremeno (beyond
reasonable doubt)

3. Komunitarni a ustavni pravo |e
efektivngjsi...



Otazky k diskusi
1. Test proporcionality vs. Diskriminacni test

2. Ruzna intenzita pfezkumu?

— vylouceni extremni disproporcionality x prikaz k
optimalizaci (Hollander, Filosofie Prava,170-73)

— zakomponovat  doktrinu self-restraint  a
deference?

3. Rozsah substantivniho &l. EULP vs. ,ambit
test”

4 : ROZSHh ,,j | néhO pOStaven |’” (Thomassen in Sidabras)

5. ESLP jako nejvyssi danovy soud?



Test proporcionality x diskriminacni test?

proporcionalita
Rozsah ZP

Zasah

Ucel zakona

Primérenost (proporcionalita)
— Test vhodnosti

— Test nezbytnosti

— Test pomerovani

diskriminace

Spada namitané poruseni Ccl.
14 do sfery nektereho z dalsich
prav, které EULP zarucCuje?
Dgélo Kk poruseni jiného prava
EULP?

Nachazi se dotCené subjekty
ve srovnatelném postaveni?
Doslo k rozdilnému zachazeni?

Sledovalo toto zachazeni
legitimni cil?

Byla uzita opatreni vzhledem k
legitimnimu cili primérena?
Margin of appreciation
-Qozumnost?
-\Iezbytnost?




Zakaz diskriminace’v
LZPS a judikature US
CR



Relevantni ustanoveni LZPS a Ustavy |.

Klicova ustanoveni
. Cl. 1(1) LZPS

—,Lidé jsou svobodni a rovni v dustojnosti i v
pravech. Zakladni prava a svobody jsou
nezadatelné, nezcizitelné, nepromilCitelne a
nezrusitelné *

. Cl. 3(1) LZPS
— ,Zakladni_prava a svobody se zarucuji vSem
bez rozdilu pohlavi, rasy, barvy pleti, jazyka,
viry a nabozenstvi, politickeho Ci jineho
smysleni, narodniho nebo socialniho puvodu,

prislusnosti k narodnostni nebo etnicke
mensine, majetku, rodu nebo jineho postaveni”.




Relevantni ustanoveni LZPS a Ustavy II.

Ostatni ustanoveni
* Hlava treti LZPS
— Prava narodnostnich a etnickych mensin
* Cl. 29 LZPS
— Pozitivni diskriminace
» Cl. 32(3) LZPS

— ,Déti narozene v manzelstvi i mimo ne maji
stejna prava.”

» &l. 37(3) LZPS & 96(1) Ustavy
— ,Vsichni ucastnici jsou si v Fizeni rovni.”



Povaha Cl. 3(1) LZPS a jeho vztah k Cl. 1(1)
LZPS |.
Klicova otazka = Je cCl. 3(1) LZPS akcesoricky?

 Nektera rozhodnuti oznacuji cl. 1 za
"vseobecny zakaz diskriminace", zatimco Cl.
3 odst. 1 za "zvlastni zakaz diskriminace”.

* V jinych je Cl. 1 nazvan "obecne vyjadrenou
zasadou" rovnosti, zatimco Cl. 3 odst. 1 jeji
"konkretizaci". Konecne jina (anebo nekdy i ta
sama) rozhodnuti pak mluvi s ohledem na cl.
1 o "neakcesorické" rovnosti, zatimco cl. 3
odst. 1 vnimaji pouze jako ustanoveni
zakotvujici rovnost "akcesorickou".
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Povaha Cl. 3(1) LZPS a jeho vztah k Cl. 1(1)
LZPS II.

Klicova otazka = Je cCl. 3(1) LZPS akcesoricky?

K této pojmové ruznosti pak pristupuje také jakysi odliSny
test, ktery je z obou ustanoveni dovozovan. Zatimco pfi
aplikaci ¢él. 1 Listiny se Ustavni soud udajn& zaméfuje
pouze na absenci svévole, tedy aby rozliSovani v ramci
neakcesorické rovnosti ¢inéné nebylo "projevem libovule",
pak s ohledem na aplikaci ¢l. 3 odst. 1 Listiny se
zameéruje (naopak?) na to, aby rozliSovani prav urcitych
skupin subjekttd nebylo ¢inéno na zakladé nékterého ze
zakazanych duvodu, které jsou tam vyjmenovany (pohlavi,
rasy, barvy pleti aj.).

Bobek: ,VySe naznacCené kategorie, predevSim tedy
prubézné opakovana "akcesorita a neakcesorita", jsou v
kontextu aplikace Ceskeé Listiny obtizné zduvodnitelné.”

Reakce US CR: 7?7
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Judikatura US

Velmi rozkolisana => nejednotné testy
» Test pfimé diskriminace (Pl. US 49/10)

,34. Test prime diskriminace se sklada z
nasledujicich kroku, které Ize vyjadrit
formou otazek: (1) jde o srovnatelného
jednotlivce nebo skupiny?; (2) je s nimi
nakladano odlisne na zaklade nektereho
ze zakazanych duvodu?; (3) je odliSné
zachazeni stezovateli k tizi (ulozenim
bremene nebo odeprenim dobra)?; (4) je
toto odlisné zachazeni ospravedinitelne, tj.
(a) sleduje legitimni zajem a (b) je
primerene?”



Shrnuti



Test primé diskriminace (Bobek)

O primou diskriminaci se jedna, pokud dochazi:

1) k vycCleneni srovnatelneho jednotlivce nebo
skupiny;

2) ze zakazaneho ("neospravedInitelneho,
podezielého") duvodu;

3) ktere mu je k tizi (ulozenim bremene nebo
odeprenim dobra); a

4) vycClenovani neni mozneé ospravedinit, tedy:
a) nesleduje zadny legitimni Ci akceptovatelny
duvod (verejného, legitimniho zajmu)
b) opatreni je neprimerene (disproporcni).



Test pfimé diskriminace (Pl. US 49/10)

,34. Test prime diskriminace se sklada =z
nasledujicich kroku, které Ize vyjadrfit formou otazek:
(1) jJde o srovnatelneho jednotlivce nebo skupiny?;
(2) je s nimi nakladano odlisne na zaklade
nékterého ze zakazanych duvodu?; (3) je odliSné
zachazeni stezovateli k tizi (ulozenim bremene nebo
odeprenim dobra)?; (4) je toto odlisneé zachazeni
ospravedInitelne, tj. (a) sleduje legitimni zajem a (b)
je pfimerene?”



Test neprimeé diskriminace

1. stezovatel musi za pomoci statistiky Ci jinak
prokazat, ze na prvni pohled neutralni kriterium
dopada o poznani silneji na chranenou skupinu
(definovanou podle etnickych, rasovych, pohlavnich
Ci jinych znaku);

2. stezovatel je zaroven Clenem takové chranene
skupiny.

=> dukazni bfemeno se presouva na Zalovaneho, ktery

3. se muze snazit poprit kterékoliv ze dvou vySe
dokazanych tvrzeni;

4. musi prokazat, ze pro neprimerene znevyhodneni
chranené skupiny existuje objektivni a rozumne
zduvodnéni.



Dekuji za pozornost a preji
prijemny zbytek dne!

David Kosar, PrFk MU
david.kosar@law.muni.cz
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