Verejne zakazky a ,,PPP"

David Raus
Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity

I.



Verejna zakazka

§ 7 a nasl. ZVZ

,Verejna zakazka" x ,,Koncese"
Znaky verejne zakazky
Typologie verejnych zakazek
B Druhy

" Typy
[0 Vyznam déleni
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[0 NSS: 2 Afs 198/2006
B §67/1 ZVZ 1994
[0 PInéni stejneho nebo srovnatelného druhu

B Souhrn jednotlivych zadani urcitych relativne
samostatnych plneni, tykaji-li se tato zadani plnéni
spolu souvisejicich z hledisek mistnich, casovych,
urbanistickych, funkcnich nebo technologlckych

B Prvky extenzwnlho pojeti , souvislosti®

O Pak tedy: celkova vyse penezitého zavazku je souhrnem
vsech zavazku takto souvisejicich v jednom rozpoctovem
roce
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KS: 62 Af 56/2010, NSS: 7 Afs 24/2011

Uzemni déleni zaloZené na administrativnich duvodech
nestaci k tomu, aby se jednalo o vice VZ

Hlediskem je vecny charakter poptavaného plnéni
Dusledky nedUvodného déleni:

B Snizeni pod limity podle § 12 ZVZ

B Navysovani pozadované kauce podle § 115/1 ZVZ
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3.

[0 KS: 62 Ca 33/2008, NSS: 8 Afs 60/2009
1 Kombinace smluvnich vztahu

Stavebni prace pro zadavatele
Zadavatel plnil prodejem nemovitosti

KS: zadavatelUv vydaj nespocival v penézitém plnéni,
ale v prodeji nemovitosti, ktera se dodavatelova
plnéni nijak netykala

KS: poéet soukromopravnich vztahu ani jejich povaha
neni rozhodujici, rozhodujici je vysledek
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O KS: 62 Ca 2/2007

[0 Kombinace nékolika krokd nékolika subjektu vedouci k
obchazeni ZVZ

David Raus



S.

|
[0 KS: 62 Af 7/2010, NSS: 2 Afs 59/2010
m §6,§45/32VZ
B Vymezeni predmetu VZ nelze ztotoznovat s
technickymi podminkami
B Siroky predmét VZ neni porusenim
§ 45/3 ZVZ, ale pozaduje-li zadavatel
v ramci jediné VZ plneni spolu vécng nesouvisejici,
muze to vest k eliminaci dodavatelu - tedy k
diskriminaci
B ..jednalo se o jedinou VZ nebo o vice VZ?

B ..nevznikla povinnost jedinou VZ zadat po Castech,
aby se predslo diskriminaci?
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KS: 62 Ca 21/2009, NSS: 9 Afs 3/2011
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Zruseno, ale potvrzen obecny zaveéer

Nasledné KS: 62 Af 36/2011: kritérium , povinnosti
postupovat podle rozhodnuti zadavatele™?

Vymezeni vereJne zakazky § 7

Znakem verejné zakazky je jeji ,uplatnost®, avsak

s ohledem ng konkrétni predméet verejneé zakazky,
povahu a zpusob uskutecnovani plnéni, jez ma byt pro
zadavatele realizovano, nemusi byt vzdy ze strany
zadavatele uplatné plneno primo. Nemusi se vzdy
jednat vylucné o zadavateluv primy zavazek...

Celkovym penézitym zavazkem zadavatele

(§ 14/1) je souhrn veskereho plnéni z verejnych
prostredku vyjadfitelného v penézich smérujiciho
proti plnéni verejné zakazky dodavatelem...

NSS: 1 Afs 42/2012 - i prostredky soukromé?
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[0 KS: 62 Ca 86/2008, NSS: 8 Afs 31/2011

[0 Vymezeni verejné zakazky v pripadé sluzeb
,poradenského typu" - snaha o zabranéni atomizace na
dilci plnéni

0 KS: ,Pravni sluzby" jsou jednou VZ

David Raus



|
[0 KS: 62 Ca 31/2009, NSS rozhodovat nebude

[0 Celkovy zavazek zadavatele = i plnéni jdouci z jinych
verejnych rozpoctu na zadkladé ,nutného" protiplnéni
podle pozadavku (rozhodnuti) zadavatele

O ,Najem"
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[0 KS: 62 Ca 25/2009, NSS rozhodovat nebude

[0 Uplata ve prospéch dodavatele z vefejnych prostredkl -
piijmy od tietich subjektd

O ,Dodani zakaznikd“?

[0 ,Stravenky" namisto socialnich davek
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O KS: 62 Af 33/2010, NSS: 2 Afs 71/2011

B Jednotlivé programoveé atrakce v ramci jedne kulturni
akce

B Souvislost mistni, casova a vecna
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O KS: 62 Ca 44/2009, NSS: 5 Afs 68/2011

0 KS: Nejistota ohledné ziskani finanénich prostfedku v
budoucnu neni duvodem samostatné zakazky

0 NSS: na véc nikoli odliSny nazor, ale ddvodem ke zruseni
je pozdéjsi vyhodnéjsi uprava
B KS poté: 62 Af 39/2012
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O KS: 62 Af 54/2010

B Postupné plnéni spocivajici v dodavkach automobild v
jednom roce = 1 zakazka

B Postupné ,objevovani poptavky® neni divodem pro
samostatné zakazky
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O KS: 62 Af 44/2010, NSS: ?

[0 Potfeba obmény v havarijnim stavu muze byt duvodem
pro samostatnou verejnou zakazku (i VZMR) - nelze
objektivné predvidat, je vsak treba prokazat akutni
potfebu vzniklou v dusledku havarijniho stavu
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Zadavatel

[0 § 2 anasl. ZzvVZ

0 Typologie zadavateld
® ,\Vzdy" zadavatel
B Zadavatel ,podle situace®
B \yznam typologie
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KS: 62 Ca 12/2008, 62 Ca 13/2008

NSS: 9 Afs 111/2008, 9 Afs 5/2009

NSS nakonec: 9 Afs 74/2010, 9 Afs 68/2010

B § 2 odst. 2 pism. d) bod 1.

Vymezeni pojmu ,verejny zadavate

B a.s. 100% kontrolovana statem

® innost hrazena z¢&asti z prostfedku vefejného
zdravotniho pojisteni

= ,,Zrlzem za UcCelem potreby vereJneho zajmu, ktera nema
prumyslovou nebo obchodni povahu®
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2.

O NSS: ,pramyslova nebo obchodni povaha" ???

Co je primarnim ucelem cinnosti?
Podle jakych kritérii se pri své Cinnosti rozhoduje?

[0 Obdobi, k némuz se postaveni subjektu coby
mozného zadavatele posuzuije

Postaveni ,subjektu hospodarské soutéze"

[0 Stejné podminky v hospodarské soutéezi, jaké maji
jiné subjekty

Disponuje néjakymi vyhradnimi opravnénimi?

Existuji ve vztahu k c¢innosti ingerence ,statu"?

[0 Kontroluje ,stat" subjekt jen jako akcionar nebo
vrchnostensky?

[0 Muze ,stat" aktivnhé zasahovat do ¢innosti?

[0 Podili se ,stat" na Cinnosti napr. dotacemi?
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Otazky???

Vase postrehy a komentare:
draus@ksoud.brn.justice.cz
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