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3. Spravni delikty a soudni ochrana

spravni rizeni
Soudni ochrana a prezkum
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji S
- Spravni delikty resi a projednava verejna
sprava - procesni rezim - SPRAVNI RIZENI (§ 9
spr. r.)

- uplatnéni radnych a mimoradnych opravnych
prostredku ve spravnim rizeni

- Zkracené formy rizeni - prikaz + blokova
pokuta
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

Spravni delikty - spravni rizeni

 Procesni uprava u prestupkd, ,,skutecna“ subsidiarita
spravniho radu

« u jinych spravnich deliktid je ,plna“ subsidiarita
spravniho radu (tj. nejsou procesni odchylky)

 Prekluzivni |lhaty pro zanik odpovédnosti za spravni

delikt - § 41 s. r. s. - nebézi po dobu soudniho rizeni,
po dobu spravniho rizeni ANO

- Navrhove - prestupky, jinak zahajeni rizeni ex offo
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

Spravni delikty - spravni rizeni

* Legitimni ocekavani (§ 2 odst. 4 spr. F.), oduvodnéni kritérii pro ulozeni
sankce v urcité vysi (aplikace

- Zakaz dvojiho pricitani (jednou jako znak skutkové podstaty a dale jako
pritézujici okolnost)

« Ekonomicka hlediska — zakaz likvidaCnich pokut, nicméné pokuta musi byt
negativnim zasahem, aby plnila funkci

« RS NSS, sp. zn. 1 As 9/2008-133, €. 2092/2010 Sb. NSS ,Spravni organ
ukladajici pokutu za jiny spravni delikt je povinen prihlédnout k osobnim
a majetkovym pomérum pachatele tehdy, pokud je podle osoby
pachatele a vyse pokuty, kterou Ize ulozit, zrejmé, ze by pokuta mohla
mit likvidaéni charakter, a to i v pripadech, kdy prislusny zakon osobni
a majetkovée poméry pachatele v taxativnim vycétu hledisek
rozhodnych pro urceni vyse pokuty neuvadi. Spravni organ vychazi pri
zjiStovani osobnich a majetkovych pomért z udaju dolozenych samotnym
ucastnikem fizeni, pripadné z téch, které vyplynuly z dosavadniho
prubéhu spravniho fizeni Ci které si opatfi samostatné bez soucinnosti s
ucastnikem rizeni. Nelze-li takto ziskat presné informace, je spravni organ
opravnén stanovit je v nezbytném rozsahu odhadem.”
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

Spravm delikty - spravni rizeni

Dorucovani - zastupce v zahranic¢i/adresy pro dorucovani v zahramc1/trvaly pobyt
na ohlasovné - obstrukce, pozadavky na odGvodnéni postupu, je-li podezreni na
obstrukci

- Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 5. 2011, ¢C.j. 1 As 27/2011-81
,Spravni organy ... musi respektovat pravo ucastnika rizeni na zastoupeni. Jediné
tehdy, pokud bude spolehlivé dolozeno, Ze v daném konkrétnim pripadé doslo ke
zneuZiti prdva na zastoupeni, nemusi byt takovému zastoupeni prizndny ucinky.
Nutno zddraznit, Ze takovy postup je ryze vyjimecny (ultima ratio); musi mu
predchdzet aktivita spravniho orgdanu smérujici ke zjisténi, Zze pravo na zastoupeni
bylo v individualnim pripadé skutecné zneuzito, Ze ucastnik fizeni de facto nema
v umyslu byt zastoupen a Ze zvolenim svého zdstupce sleduje jiné cile (oddalit
konec fizeni, dosdhnout uplynuti prekluzivni lhaty apod. ).
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

NSS, sp. zn. 6 As 13/2013

Doruceni nahradnim zpusobem (tzv. doruceni fikci dle § 24 odst.
1 spravniho radu) nelze uznat za platné, jestlize jiz v prubehu
spravniho rizeni vznikly duvodné pochybnosti o moznostech
adresdata na dosud uzivané adrese zasilky prebirat a spravni
organ se ani nepokusil overit v informacnim systému evidence
obyvatel, zda evidovana adresa trvalého pobytu nebyla zmenena.
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Ohlasovna

Zavér €. 123 PS MV: Pri splnéni zakonem stanovenych podminek muze
nastat tzv. fikce doruceni podle ustanoveni § 24 odst. 1 spravniho
radu i pri dorucovani na adresu ohlasovny. Fikce doruceni nastane,
pokud spravni organ prijal oznameni o neuspesném doruceni
pisemnosti, a zaroven mel adresat moznost si pisemnost v desetidenni
[hate vyzvednout na miste, kde byla pisemnost ulozena. Po uplynuti
desetidenni lhuty od ozndameni o neuspésném doruceni se bude
pisemnost povazovat za dorucenou.

NSS, sp. zn. 1 As 106/2013-44: Doruceni pisemnosti fikci podle 24 odst.
1 spravniho radu neni vylouéeno ani tehdy, pokud se dorucuje na
adresu trvalého pobytu adresata, kterym je adresa ohlasovny [ 2
pism. d) zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych
Cislech]. Doruéeni fikci vSak neni mozné v situaci, kdy ohlasovna
neprebira vyzvy o ulozeni pisemnosti ( 23 odst. 4 a 5 spravniho radu).
V takovémto pripadé spravni organ ustanovi adresatovi opatrovnika dle

32 odst. 2 Evniho radu
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

- §46 odst. 1 spr. r. - voznameni je treba definovat skutek, pravni
kvalifikace mize doznat zmén, skutek je dany (shodné Zaver ¢. 62
ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spravnimu radu ze
dne 26. 11. 2007)

- § 36 - procesni prava, vyzva k seznameni s podklady a moznost se k
nim vyjadrit, plati i pro rizeni ve druhém stupni (je-li doplnovan
spisovy material), pravo navrhnout dukazy - oduvodnit jejich
neprijeti
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 11. 20009,
¢j. 5 As 29/2009-48, Neni na libovuli spravniho organu, jakym
zpusobem s ndvrhy ucastniku na provedeni dikazu nalozi,
nebot’ spravni organ sice neni ve smyslu § 52 spravniho radu
povinen vsechny dukazy navrZené ucastniky provést, pokud
vsak nekteré z nich neprovede, musi v oduvodnéeni rozhodnuti
uvést, proc se tak stalo. Spravni organ je opravnen, ale i
povinen odpovédné vazit, které dukazy je treba provést, zda
je potrebné stav dokazovani doplnit a posuzovat divodnost
navrhi stran na doplneni dokazovadni. Zdsada volného
hodnoceni dikazi neznamend, ze by bylo rozhodujicimu
organu dano na vyber, které z provedenych diukazu vyhodnoti
a které nikoli a o které opre skutkové zavery a které opomene.
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci

reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,
Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji

Spravni delikty - spravni rizeni

Volné hodnoceni duikazi, nutno prihlizet k okolnostem ve
prospéch i v neprospéch (8 50 spr. r.)

Rozhodnuti - vyrokova cast - § 77 zakona o prestupcich musi byt
vykonatelné, srozumitelné, urcité, jasné (pozor na ,firmu®)

Podle usneseni rozsireného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 15. 1. 2008, C.j. 2 As 34/2006-73, publikované pod c.
1546/2008 Sb. NSS »VYrok rozhodnuti o Jmem spravnim deliktu
musi obsahovat popis skutku uvedenim mista, casu a zpusobu
spdchani,  popripade i  uvedenim mech skutecnosti,
Jjichz je treba k tomu, aby nemohl byt zamenen s jinym. Neuvede-
li spravni organ takové nalezitosti do vyroku sveho rozhodnuti,
podstatne porusi ustanoveni o rizeni. Zjisti-li soud k ndmitce
ucastnika rizeni existenci teto vady, spravni rozhodnuti z tohoto
duvodu zrusi.“
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji S
Spravni delikty - spravni rizeni
- Rozhodnuti - odliivodnéni - prisné poZadavky,
zhodnoceni, vyjadrent, tzv.
z citace svedeckych
vypoveédi, listin, atd.
- Zakaz reformace in peius - vyslovné v ramci
rizeni o odvolani uvedeno v zakoné o

prestupcich a modifikované potom v 90
odst. 3 spr. r.
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci

reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana

- ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zakladnich svobod

- ,kazdy mad pravo na to, aby jeho zalezitost byla
spravedlive, verejné a v primerene lhuté projedndna
nezavislym a nestrannym soudem, zrizenym zdkonem,
ktery rozhodne o jeho obcanskych pravech nebo
zavazcich nebo o opravnenosti jakehokoli trestniho
obvinéni proti nemu.“.

- Vyklad pojmu trestni obvinéni - tzv. kritéria Engel

**
Mol
. * *
evropsky LA
socidini * . :
[~ 4 fondv CR  EVROPSKA UNIE




Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana

. Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

- ,kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkrdcen
rozhodnutim orgdnu verejné spravy, muze se obratit
na soud, aby prezkoumal zakonnost takového
rozhodnuti, nestanovi-li zakon jinak. Z pravomoci
soudu vsak nesmi byt vylouceno prezkoumavani
rozhodnuti tykajicich se zakladnich prav a svobod
podle Listiny.*.

- Tzv. generalni prezkumna klauzule
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana

- Soudni prezkum spravnich rozhodnuti ve
veécech spravniho trestani se uskutec¢nuje ve
spravnim soudnictvi - soudnictvi verejného
prava

- Zakon ¢. 150/2002 Sb. soudni rad spravni (s.
r.s.)

- Soustava: krajské soudy  (prestupky
samosoudce * jinak senat) - Nejvyssi spravni
soud (mimoradny opravny prostredek -
kasacni stiznost)
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana

- Subsidiarita spravniho soudnictvi § 5 s. F. s.

« Vazanost skutkovym a pravnim stavem ke
dni rozhodnuti spravniho organu 8 75 odst.
1s.r.s.

« Plna jurisdikce spravniho soudnictvi § 77
odst. 2 s. F. s.

« Moderacni pravo soudu 8 65 odst. 3 a § 78
odst. 2 s. F. s.

~ e NERS;

** ok & o Zy
* * K S d,
* \J . £ "
= @
o z z
&
&

MINISTERSTVO SKOLSTVI > o

S S

OP Vzdélavani
pro konkurenceschopnost

INVESTICE DO ROZVQJE VZDELAVANI



Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana

- Subsidiarita (naslednost) spravniho soudnictvi

 Projev systému brzd a vyvazovani, prezkum
vystupi moci vykonné (verejné spravy) ze strany
moci soudni

- Kontrola spravnich rozhodnuti

- Nenahrazovani verejné spravy moci soudni

- Nejdrive je treba vycerpat prostredky ochrany,
které nabizi sama verejna sprava (tzn. radné
opravné prostredky), teprve potom se Ize se
zalobou obratit na spravni soud
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excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana

- Z875odst. 1s.r.s.vyplyva, ze soud ma byt vazan
skutkovym a pravnim stavem, ktery tu byl v dobé
vydani rozhodnuti spravniho organu.

- zakonnost napadeného rozhodnuti se prezkoumava
podle pravniho stavu v dobé vydani rozhodnuti
spravniho organu

»+  Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
29. 6. 2005, C.j. 6 A 102/2001 - 59, publikovany
pod C. 690/2005 Sb. NSS ,soud pri prezkoumani
rozhodnuti neni vdzan ustanovenim zdkona, ktere k

jeho ndvrhu Ustavni soud zrusil pro rozpor
s Ustavou. “
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excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana

- Uplatnéni pravidla retroaktivity ve prospéch
pachatele

- rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 6.
2008, C.j. 2 As 9/2008- 77, publikovany pod c.
1684/2008 Sb. NSS. ,povinnost soudu prihlédnout
pri posuzovani zakonnosti napadeného spravniho
rozhodnuti nejen k hmotnepravni uprave deliktni
odpovednosti, ktera platila v dobe rozhodovani
spravniho organu, nybrz i k uprave, platne a ucinné v
dobé rozhodovani soudu, je-li to pro pachatele

VvV e V/ “

priznivejsi.
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excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana
- Pozadavek plné jurisdikce vyjadreny v § 77

odst. 2 s. r. s., spociva v tom, ze soud
neprezkoumava jen pravni posouzeni veci, ale

i jeji skutkovy stav .
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excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 3. 2007, ¢.j. 1 As
32/2006-99, publikovany pod ¢. 1275/2007 Sb. NSS ,§ 77 odst. 2 véty
prvni s. F. s. je faktickou transpozici pozadavku tzv. ,plne jurisdikce* ...
Soud pri svéem rozhodovani nesmi byt omezen ve skutkovych otazkdch jen
tim, co zde nalezl spravni organ, a to ani co do rozsahu provedenych
dikazu, ani jejich obsahu a hodnoceni ... Soud tedy zcela samostatne a
nezavisle hodnoti spravnost a uplnost skutkovych zjisteni ucinenych
spravnim organem a zjisti-li pritom skutkové (i (procesné€) pravni
deficity, muze reagovat jednak tim, Ze uloZi spravnimu organu jejich

Soudem
provadéné dokazovani vidy musi smerovat vylucné k osvédceni
skutkového stavu v dobé rozhodovdni sprdvniho orgdnu; ke skutkovym
novotam se zasadne neprihlizi. V pripadech, kdy soud pristoupi k
vlastnimu dokazovani,
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Zaméstnanim €erstvych absolventli doktorského studia k védecké www.law.muni.cz

excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Spravni delikty a soudni ochrana

- Moderacni pravo soudu
- 8§78 odst. 2 s. F. s. ,,rozhoduje-li soud o zalobé proti

rozhodnuti, jimz spravni organ ulozil trest za
spravni dellkt muze soud, nejsou-li duvody pro
zruseni rozhodnutl , ale trest byl ulozen ve zjevne
neprimerené vysi, upustlt od néj nebo jej snizit v
mezich  zakonem dovolenych, lze-li  takove
rozhodnuti ucinit na zaklade skutkového stavu, z
nehoz vysel spravni organ, a ktery soud prlpadne
vlastnim dokazovdanim v nikoli zdsadnich smérech
doplnil, a navrhl-li takovy postup zalobce v

zalobe.“.
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excelenci
reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

,2pDesatero“ spravniho trestani

1. KazZdou pokutu radné odlivodnis (i nizkou).

2. Vsemi kritérii zabyvati se budes.

3. Kazdé kritérium radné vyhodnotis.

4. Obecnym pravdam se vyhnes.

5. Dvakrate neprictes.

6. Absorbovati budes.

7. Pritizis, ale i polehdis.

8. Vypadl se vystrihas.

9. Ctit nadrizenou stolici jakoz i judikaturu budes.
10. Na pracnost nereptas, a pokud, tak jen v duchu.
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excelenci

reg.¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009, Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost,

Oblast podpory 2.3 Lidské zdroje ve vyzkumu a vyvoji =

Déekuji za pozornost.

Tento material byl vytvoren jako vystup z projektu ¢. CZ.1.07/2.3.00/30.0009
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