Hospodarska a ménova unie

Pojem a soucasné problémy
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Hospodarska a ménova unie —podstata

 Rozhodnuti zformovat HMU bylo ucinéno Evropskou radou v roce
1991 a nasledne zakomponovano do MAA

* Pripomenuti fazi hospodarske integrace:
— Celni unie a spolecny trh
— Jednotny vnitrni trh

e HMU —dalsi logicky krok

e Coznamena?

— Koordinaci hospodarskych politik ¢lenskych statu
— Koordinaci fiskalnich politik clenskych statd stanovenim limitd na
verejné finance
— Nezavisla ménova politika uskute¢novana ECB
— Jednotnd ména a eurozona
* Je EU hospodarskou unii?

* Je ménovou unii?



Cinnosti EU a jejich financovani

Rozpocet EU — 140 miliard euro (2011)
Maly ve srovnani s velkymi a bohatsimi staty
EU prerozdéluje néco malo pres 1% HDP EU

Clenské staty redistribuuji vice 35-50%
narodniho HDP



Vysvetleni malého rozpoctu

EU neni (federalnim) statem

EU nezajistuje fadu typickych statnich fci a Ukol(
Nema vlastni policii a armadu

VétsSina prava EU je prosazovana clenskymi staty —
jejich urady a soudy

Evropska unie ve vetsi mire nefinancuje socialni
politiku ¢lenskych statu

EU nema vlastni socialni programy: socialni davky
a sluzby (zdravotnictvi, socialni péce, skolstvi)

Socialni statem jsou Clenske staty, EU,ﬂ'e,jen_,
integruje, ale nenahrazuje, neni socialni unii, ale
unii socialnich statu



Rozpocet EU — prijmy

Evropska unie nema vlastni dané (pokud za né
nepovazujeme cla).

Zakladni rozpoctoveé prijmy EU:

- Odvod jednotlivych ¢lenskych statt podle HDP

- Odvod clenskych statu z harmonizované dané z pridané
hodnoty

- Vynos z jednotné stanovenych a clenskymi staty
vybiranych cel.

- Prijmy souvisejici se zemedeélskou politikou.

Clenské staty dlouhodobé nechtéji vybavit EU
moznosti vypisovat a vybirat dané



Rozpocet EU — vydaje

e Evropska unie financuje predevsim:

— provoz vlastnich organu a instituci (drahy kvuli mzdam
euro-byrokracie a mnohojazycnosti, proto ponechani
vetsSiny evropskych agend ¢lenskym statiim)

— spolecna zemeéedeélska politika za ucelem integrace trhu
zemedeélskymi vyrobky a potravinami.

— regionalni (kohesni) politika — podpora zaostavajicich
oblasti clenskych statl spolufinancovanim ,rozvojovych”
programu fyzické a psychické infrastruktury

— vlastni vyzkumna a humanitarni politika
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Rozpocet USA (federace)

U.S. Federal Spending — Fiscal Year 2011 ($ Billions)

Total
Net Interest —
$227 $3,598 B
Other 6% Medicare &
Mandatory Medicaid

$835

13%

Discretionary

$646

18% Social Security
$725
20%

Defense

Department
$700
19%

Soures Data: ©CBO Histarical Tablas



Rozpocet Evropské unie - postup

* Evropska unie (drive Evropska spolecenstvi) ma
vlastni rozpocet pro zabezpecovani vlastniho chodu a
rady svych politik.

 Komise navrhuje rozpocet, Rada a Evropsky
parlament se silnymi pravomocemi jej projednavaiji.
RocCni rozpocCet se pripravuje ve viceletém
rozpoCtovém ramci.

e Stanovi se nekolik rozpoctovych zasad: jednota,
nevazanost prijmu a vydaju, vSeobecnost,
podrobnost urceni, vyrovnanost.



Spole¢na ména



Duvody pro jednotnou ménu

Obchod zbozim, sluzbami, praci, kapitalem mezi staty
s ruznymi ménami si zada smeénu meény.

Transakcni naklady — naklady na sménu hotovostni Ci
bezhotovostni meény.

Stabilizacni naklady — naklady potrebné pro zajisténi
pred nezadoucimi zménami kursu.

Cim vétéi mezinarodni obchod, tim vétsi Uspora ze
zavedeni jednotné meény.

Jednotna ména prinasi transparenci.



Zavadeni eura — pravni ramec

Maastrichtska smlouva (1992) stanovila pravni zaklad
pro prijeti spolecné meény

Kazdy Cl. stat (s vyjimkou opt-out statu) meél
povinnost ménu zaveést

Stejna povinnost plati i pro nové cl. staty

Pochyby o vhodnosti tohoto kroku (na obou
stranach)



Evropska meénova jednotka

,predchudce spolecné mény”

Pro hospodareni ES se povazovalo za potrebné s
ohledem na nestabilni (fluktuace,
devalvace/revalvace) uzivani neutralni ,,mény”.

ECU jako ucetni jednotka pro rozpoctovani ES
zaloZzena na kosi mén clenskych statu.

Pouzivani ECU téz v soukromopravnich vztazich
(placeni v koSi meén).

Od hodnoty ECU se v roce 1999 odvodila hodnota
jednotné meény eura.



Konvergencni kritéria | —obecneé

* Maastrichtska smlouva (1992-3) stanovila podminky
pro zavedeni spolecné mény

* Povinnost ¢lenskych statl zajistit (a stale zajiStovat)
plnéni podminek z oblasti prava a hospodarstvi
(konvergencni kritéria)

— Institucionalni
— monetarni
— fiskalni



Nezavislost centralnich bank (2)

Centralni banky jednotlivych Clenskych statu maiji byt
nezavislé na politické moci.

Politicka moc ma zajem na hospodarském rustu a
zamestnanosti na vrub stability.

Clenské staty mély reformovat své centralni
bankovnictvi.

Takeé za ucelem nezavislosti centralniho bankovnictvi
budouci eurozony s ohledem na jeji federativni
usporadani.

Neémecky vzor!



Monetarni kritéria (2,3,4)

e Uplatnovana pred prijetim spolecné mény

* Clenské staty EU mély stabilizovat pfed zavedenim
jednotné mény svou meéenu tak, aby splnovaly
soubézneé (pri volném pohybu kapitalu to nelze
oddélene) :

(2) konvergovanou inflaci — max. 1.5% nad inflaci tri
nejpevnéjSich mén ¢lenskych statu.

(3) konvergované urokové miry — max. 2% nad urokové miry
ve Clenskych statech (rozhodné statni dluhopisy!)

(4) stabilni sménné kursy — sménny kurs mény clenského
statu se nema odchylovat od parity v ramci evropského
menoveho systému.



Fiskalni kritéria (5,6)

e Za predpoklad zavedeni a udrzeni jednotné mény se
povazovalo udrzeni zdravych verejnych financi ve
vztahu k hospodarskému vykonu kazdého clenského
statu.

* Verejné rozpocCty nejsou jen stat, ale téz uzemni
samosprava a vsechny verejné fondy.
— (5) schodky verejnych financi (rozdil prijmU a vydaji) nema
prekrocCit 3% HDP
— (6) celkové verejné dluhy (zavazky vuci véritelim) nemaji
prekrocit 60% HDP



Staty EU mimo eurozonu a kvalifikace pro
jednotnou ménu

* Tri ¢lenské staty (UK, DK, SE) se rozhodly nezavést
jednotnou ménu, nebot si to jejich obyvatelstvo
nepreje. Tzv. opt-out je zakotven SEU, resp. se uznava
nevule byt ¢lenem.

* Vroce 1999 bylo rozhodnuto o zavedeni jednotné
meny v 11 statech, posléze pristupovaly na zakladé
kvalifikace dalsi (GR, SL, SK, EE, MT, CY).

* Nové clenske staty (LV, LT, PL, HU, CZ, RO, BG) se
zatim nekvalifikovaly pro zavedeni jednotné meény a
po vypuknuti krize se zavadénim pochopitelné vahaiji.



Uletni a hotovostni vyména

Rok 1998 — stanoveni pevnych sménnych kursu a
budoucich prepocitacich koeficientu (rozdil!)

1.1. 1999 se vSechny zustatky na bankovnich a
podnikovych uctech prepocitaly na jednotky nové
meny.

Od 1.1. 2002 nékolik tydnu — obéh dvojiho obéziva,
stahovani starého obéziva, uvadéni nového obéziva —
technologicky narocné, nicméné zvladnutelné.

Obézivo starych mén lze dlouhodobé sménit za
novou jednotnou meéenu (spojeni, nikoli rozdéleni
meny to umoznuje).



Totalni pravni kontinuita

Zavedeni jednotné mény doprovazela totalni pravni
kontinuita.

Vsechna pravneée predpokladana plnéni ve starych
meénach zustavaji zachovana, jenom se podle
prepocitacich koeficientl prepocitavaji na jednotky
nové meny.

Smlouvy vseho druhu, jednostranné pravni ukony

(napf. zavéti), rozsudky, rozhodnuti tak zustavaji
platné.

Odpadaji z podstaty veci kursové dolozky.
Kontinuitu vSeobecné uznaly téz dalsi staty.



Institucionalni zabezpeceni jednotné meéeny

* Pripravné existoval Evropsky ménovy institut.

e Po zavedeni jednotné mény jednotnou ménu
spravuje Evropska centralni banka.

e Evropské centralni bankovnictvi je federativni

e Tzv. Eurosystém zahrnuje centralni banky clenskych
statu eurozony,

* Evropsky systém centralnich bank zahrnuje téz
centralni banky clenskych statu s vlastni ménou.

* Vedeni: Rada ECB = vykonny vybor (6 clent
nominovanych EU) + guvernéri centralnich bank
Clenskych statu eurozony.



Bankovky, mince a nazev

Do roku 1995 nebylo jméno jednotné meény.

Nevule mit ECU, prosazeni nic nerikajiciho nijak
nesporného jména-predpony ,euro”.
Bankovky jsou jednotné. Mince vydavaji clenské

staty, ovsem s jednotnym tvarem, velikosti, kovem a
licem.

Na bankovkach nicméné chybéji obvyklé graficke
prvky: osobnosti a texty.

ProC? Neschopnost a nevule hledat evropské
osobnosti a nemoznost umisténi deseti a vice
jazykovych verzi.



/Zakazy, omezeni a pozadavky stanovené
kvuli jednotné méné

Zrizovaci smlouvy stanovuji pro jednotnou ménu
nékteré standardy za ucelem zajisténi pevnosti a
udrzitelnosti jednotné meény.

Ukol ECB, aby zabezpe&ovala pevnost (nizkou inflaci)
jednotné meény.

ECB nesmi poskytovat pujcky ¢lenskym statim a
jejich verejnému sektoru.

Clenské staty nenesou odpovédnost za dluhy jinych
clenskych statu.

Trhy (moznost zadluzovani) tak maji ,umravnovat”
clenské staty v jejich hospodareni.



Vyhody spolecné mény

Hlavni cilem bylo podporovat mezistatni obchod v ramci JVT

V integrovanych oblastech - s ohledem na Cetnost transakci a
mezistatnich plateb mohou byt uspory znacné

* Spolecna ména odstranuje nezbytnost vymeny a naklady na ni

* OQOdstraneéni je trvalé, euro do urcité miry skutecné snizilo
naklady a ceny

* Prevazily nicméné negativni tendence — lidé si vSimali spise
obCasného zdrazeni

 Spole¢na ména je transparentni (srovnani cen zbozi, sluzeb,
platl a ziskd

e Spolecna ména odstranuje kurzové riziko



Negativa spolecné mény

Spolecna ména vyzaduje jednotnou ménovou
politiku

Je nemozné uspokojit rozdilné pozadavky narodnich
ekonomik eurozony

Je eurozona optimalni ménovou zonou? Jsou faze
ekonomické cyklu synchronizovany v clenskych
statech a jejich regionech? Pokud ne, muze jednotna
mena veést k vyssi inflaci ¢i nezaméstnanosti v
nékterych castech eurozony

Dalsi problém — nedostatek fiskalni discipliny
Dusledek — dezintegracni tendence



Spole¢na meéna jako symbol?

Rada lidi povaZuje ménu za symbol statnosti a
suverenity

Takovy nazor je klamny. Po staleti se pouzivalo jako
platidlo stribro a zlato. Mince cirkulovaly i v zahranici

Rada zemi sdili ménu (&asto dolar, jsou i zemé s vice
menami)
| euro je pouzivano jinymi zemeémi

Proto — euro neni a nemélo by byt vnimano jako
dulezity krok smérem federalizaci



Evropsky systém centralnich bank a
Evropska centralni banka

ECB je odpovédna za cenovou stabilitu v eurozoné

Sidlo Frankfurt am Main, Germany) Hlavni organy (Vykonna
rada, Rada guvernérl a Generalni rada)

Centralni banky clenskych statl neprestaly existovat . Staly se
soucasti evropského systému centralnich bank

Zaroven si tyto banky udrzely svou nezavislost. Navic jsou ale
zapojeny castecne také do rozhodovani ECB



Principy evropské monetarni politiky

e Klicovym pozadavkem je stabilita. Vyzadovana je
nizka inflace

* \lysoka uroven zameéstnanosti a stabilita sménnych
kurzu je az sekundarnim cilem

 ECB pouziva obdobné nastroje, jako narodni centralni
banky (expanze — redukce mnozstvi penéz v
ekonomice)



Soucasné problémy ménové unie

* V roce 1999 nékteré staty (Italie, Belgie Recko)
nesplnily konvergencni kritéria, jen Recku ale
nebyl umoznén vstup do eurozony

* do eurozony vstoupilo az o 2 roky, pozdéji
(manipulaci statistickych dat)

* V nasledujicich letech — vétsina clenskych
statu selhla pri konsolidaci svych verejnych
financi Pakt stability a rustu (1997) nebyl
dodrzovan (dokonce ani N a Fr)




Evropska unie jako nevhodny ménovy
prostor?

Jiz pri zalozeni a béhem celého byti a rozsirovani
eurozony byly pochybnosti ohledné vhodnosti
jednotné meény.

Meénova politika centralni banky muze byt jenom
jedna (expanzivni Ci restriktivni), coz nemusi
odpovidat vSem clenskym statum.

Otazka tzv. konvergence hospodarského cyklu
jednotlivych ¢lenskych statu.

Zpusobila nevhodna ménova politika premrsténé
zadluzeni nékterych ¢lenskych statd, jejich obyvatel a
podniku?



Predluzené Clenske (a dalsi evropske) staty

PIIGS — problematické staty, kterym prestava byt
ochota pujcovat dalsi penize.

GR — nyni jiz fakticky insolventni kvuli prilis
rozkradanému/stédrému (?) statu.

|, PT — prilis vysoke verejné zadluzeni podobné jako
Recko

E — prilisné zadluzeni soukromého sektoru a dopad
na zameéstnanost

IR — prilisné dluhy soukromého sektoru, bankovni
krize a garance statu

Tvrdé postizené staty mimo eurozonu: IS, H, LV.



Duvody predluzeni téchto statu?

,A” Je vina jednotna ména? Predstavovalo euro a s
nim spojena dostupnost Uvéru za nizké uroky
neodolatelnou pobidku pro verejné stejnée jako
soukromeé zadluzovani?

,B“ Je vinen socialni stat evropského strihu? Stat,
ktery rozdava obyvatelstvu — protoze to chce a
prosazuje ve volbach — vice nez kolik dokaze
dlouhodobé vytvaret?

,C“ Je vinen slaby stat? Stat, ve kterém se plytva a
ktery se rozkrada (korupce), ktery ma nevhodné
zakonodarstvi, tézkopadnou statni spravu a
soudnictvi a nedokaze vybirat dané.



Prehled a vyvoj soucasnych zachrannych
opatreni

e Zakladajici smlouvy nejsou prilis jasné:

1.  Nazory, Ze zadna financni pomoc nesmi byt EU poskytovana bez zmény Smluv—-ato s
ohledem na ustanoveni SFEU, podle nichz Unie neni odpovédna za ani na sebe
neprebira zavazky svych ¢lenskych statl

2. Jiné nazory vychazi z toho, ze pomoc mozna je, jelikoz v pfipadé prirodnich pohrom a
vyjimecnych okolnost mimo kontrolu ¢lenskych statli, mize Rada na navrh Komise
poskytnout unijni financni pomoc postizenému statu

— Prima pomoc - ¢l. st. jinému Cl. st. neni regulovana pravem EU

* Financni pomoc byla dosud poskytnuta:
1. Primymi pUjckami — €l. st. -> ¢l.st. na zakladé mez. smluv

2. EU prostrednictvim Evropské mechanismu financni stability - European Financial
Stabilisation Mechanism (EFSM) (an emergency funding programme reliant upon
funds raised on the financial markets and guaranteed by the European Commission
using the budget of the European Union as collateral)

3. Clenskymi staty Evropsky nastroj finanéni stability -European Financial Stability
Facility (EFSF) (a special purpose vehicle financed by member states established as a
private law company in Luxembourg and is allowed to issue bonds on financial
markets and MS are in a position of guarantors of its debts)

. Rada otazek ale neni pravné feena viibec:
— Je ¢lensky stat eurozény opravnén zbankrotovat?

— Mdaze takovy stat eurozénu opustit?
— Je ECB oprdvnéna kupovat dluhopisy statd v problémech?



Noveé reseni

* Evropska rada schvalila novy mechanismus pomoci —
nahradi EFSF stalou instituci

* Novy mechanismus European Stability Mechanism
(ESM) bude spustén patrné v roce 2013

 Je ale nutna zména zakladacich smluv ¢lanek 136 SFEU
bude pozmeéneén:

— The member states whose currency is the euro may
establish a stability mechanism to be activated if
indispensable to safeqguard the stability of the euro area as
a whole. The granting of any required financial assistance
under the mechanism will be made subject to strict
conditionality.



Politické a ekonomické dopady téchto
nastroju

 Ekonomickeé:
— Vznik dluhové unie
— Riziko inflace
— Odpusténi dluhu — co duveéra trhu?
— Privatizace ziskU — socializace ztrat
* Politicke:
— Jakakoliv pomoc poskytnuta jinému statu je
mimoradné nepopularni (Fl, SK)
— Rist nevraZivosti mezi EU narody (N vs R)
— Pochybnosti lidi o smysluplnosti EU



Insolvence statu?

Historicky — rada statu byla predluzena

Stat nemuze byt subjektem insolvencniho fizeni

Politické problémy — jestlize jednomu odpustime, co
ostatni?

Predstava, ze takovy stat ztrati hlasovaci prava v EU — chybi
pravni zaklad!

Federalizace jako reseni?

— Chybi evropské dané!

— Vetsi prerozdélovani — otazka ve kterych oblastech?

— Je federalizace mozna politicky (chybi evropsky narod,
mnohojazycnost, nedostatek vule na strané ¢l. st.)

— Pokud by se prerozdélovalo vice — ti bohati budou nespokojeni
rovnéz vice



CSFR a rozdéleni mény — inspirace pro
Recko?

CR ma dvé zkudenosti s rozdélenim mény — 1919, 1993

V roce 1992 — diskutovana tri reseni:
1. Emise provizornich bankovek
2. Okolkovani stavajicich bankovek
3. Razitkovani stavajicich bankovek
— Po zverejnéni vile opustit spolecnou ménu byli lidé opravnéni sménit
limitované mnozstvi mény (4000/1000CZK)

— Penize presahujici tento limit musely byt vloZzeny do bank nebo
utraceny

Redeni ale jen obtizné pouZitelné pro fecko — nebyli jsme sou&asti
JVT, nebyl volny pohyb kapitalu, CSK nebyla volné smeénitelnou
menou — riziko prevodu do zahranicni nulové, lidé prosté museli
menit

VVVVVV



European Fiscal Compact

Treaty on Stability, Coordination and Governance in the Economic and Monetary
Union (oficialni ¢esky preklad zatim chybi)

Mezinarodni smlouva upravujici nad ramec EU pravidla fiskalni discipliny ¢l. st.

Podpis odmitla — VB (je to rozporu se zajmy londynské City) a CR (je to v rozporu s
..., Cim vlastné?)

Obsah:

1.
2.

3.

Zavazek vyrovnat rozpocty

Zavazek upravit bod. 1 nejlépe v Ustavé a zakotvit automaticky spoustéci mechanismus
zabranujici prekroceni deficitu

Podftizeni se jurisdikci SD EU ve véci kontroly bodu 2 (pGvodni ndvrh byl ambiciéznéjsi —
predpokladal i kontrolu SD EU nad dodrZovanim discipliny) — sankce az 0,1 HDP
Strukturdlni deficit nesmi prekracovat 0,5 HDP (resp. 1%)

Povinnost uzsi spoluprace statu, proti nimz je vedena procedura pro excesivni deficit, s
Komisi

Staty s dluhem prevysujicim 60% HDP — povinnost sniZzovat ro¢né o 1/20
UZsi koordinace eurozoény prostrednictvim neformalnich schlizek s Komisi 2 krat ro¢né



