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Prostredek ochrany = zakonem pfiznany nastroj k
ochrané individualniho nebo verejneho zajmu

Vztah pojmu:
prostredky ochrany
opravné prostredky
dozorci prostredky
dalsi prostredky ochrany
prostredky soudni ochrany
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Prostredky ochrany

Opravné prostredky /argo sensu

Prostredky
soudni
ochrany

Opravné prostredky

stricto sensu

Dalsi prostredky

Dozorci prostiedky /argo sensu ochrany

Dozorci prostredky

stricto sensu

Pri spravé dani Mimo spravu dani
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Déleni prostifedku ochrany:

podle aktivni legitimace
iniciovan ze strany osoby zucastnéné na spravé dani
na navrh (jde-li o fizeni)
na navrh Ci podnét (jde-li o jiny postup)
ex officio - iniciovan z moci Uredni
tomu muze predchazet podnét ze strany osoby zucastnéné na spravé dani

podle chranéného zajmu
chrani primarné zajem jednotlivce (subjektivni pravo verejné)
v danovém pravu je typicky stret mezi zajmem jednotlivce a zajmem verejné
moci na inkasu dané
vzajemny stret zajml mezi jednotlivci je vyjimecny
chrani primarné verejny zajem

Prostredky ochrany pri spravé dani
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podle toho, vaci cemu sméfuje
Z hlediska vad postupu (procesu)
proti vadam rizeni
proti vadam jiného (dredniho) postupu
z hlediska vysledku
proti rozhodnuti(nezakonnost, nespravnost, nicotnost)
proti jinému vystupu (protokol, Uredni zaznam, zprava o danové kontrole atd.)
z hlediska konani/nekonani
proti jednani sprdavce dané ¢i chovdni uredni osoby
proti necinnosti

podle organu poskytujiciho ochranu
pri spravé dani (spravce dané)
prvostupnovy (autoremedurni princip)
nadrizeny (princip devolutivni)
mimo sprdavu dani (soudni ochrana)
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Opravny'l pI‘OStFEdEk = prostredek ochrany proti nespravnému nebo
nezakonnému rozhodnuti pfi spraveé dani, ke kterému je aktivné
legitimovan prijemce rozhodnuti

radny = sméFuje proti nepravomocnému rozhodnuti (odvoldni, rozklad)

proti nespravnosti (skutkovym vadam) i nezakonnosti (pravnim vadam)
rozhodnuti

mimoradny = sméfuje proti pravomocnému rozhodnuti (ndvrh na povoleni
obnovy rizeni)

pouze proti nespravnosti (skutkovym vadam) rozhodnuti

Dozorci pI‘OStFEdEK = prostredek ochrany proti nespravnému nebo
nezakonnému rozhodnuti pri spravé dani iniciovany z moci uredni

narizeni obnovy rizeni - pouze proti pravomocnému rozhodnuti
pouze proti nespravnosti (skutkovym vadam) rozhodnuti

narizeni prezkoumani rozhodnuti - 1ze i proti nepravomocnému
rozhodnuti

pouze proti nezakonnosti (pravnim vadam) rozhodnuti
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Opravné prostredky

Navrh na povoleni

I. Odvolani (rozklad) obnovy Fizeni

lll. Obnova rizeni =

Dozoréi prostredky

Il. Prezkumné ri

o o Narizeni
Narizeni prezkoumani

rozhodnuti

obnovy fizeni
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Odvolani:

podani, kterym prijemce rozhodnuti zada spravce dané
vyssiho stupné o skutkové i pravni prezkoumani rozhodnuti
spravce dané nizsiho stupne

podava se u spravce danég, jehoz rozhodnuti je odvolanim napadeno

zasada dvojinstancnosti
Fizeni v obou instancich tvori jeden celek

nemoznost odvolat se - proti rozhodnuti oznacenému jako
vyzva“

obecné nema odkladny (suspenzivni) Gcinek
obecna lhuta pro odvolani - 30 dnu

vzdani se, zpétvzeti Ci dopliovani odvolani
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nalezitosti odvolani
vady odvolani

postup spravce dané prvniho stupné

zamitne
vyhovi (autoremedura) - |1ze i z&asti
postoupi odvolacimu organu (se stanoviskem) - devolutivni ucinek

postup spravce dané druhého stupné
princip aplné apelace
dokazovani pred odvolacim organem
muze dojit ke zméné i v neprospéch odvolatele
—  napadené rozhodnuti zméni
—  napadené rozhodnuti zrusi (a zastavi fizeni)
— odvolani zamitne a napadené rozhodnuti potvrdi
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Obnova rizeni:

nastroj iniciovany mimoradnym opravnym nebo dozorcim
prostredkem umoznujici skutkove prehodnoceni pravomocne
ukonceného rizeni

|. faze - obnovovaci fizeni
spravce dané rozhoduje, za obnovu povoli Ci nikoli, anebo zda ji naridi ex offo
navrh se podava u spravce dané, ktery ve véci rozhod| v prvnim stupni
subjektivni [hGta 6 mésicu (+ objektivni lhiita)
predpoklady (duvody):

vysly na jeho nové skutecnosti nebo dikazy, které nemohly byt bez zavinéni pfijemce
rozhodnuti uplatnény drive*

rozhodovano na zakladé pozménéného dokladu Ci dokladu s nepravdivym udajem
rozhodnuti bylo dosazeno trestnym c¢inem
zména vysledku predbézné otazky

* v nalézacim fizeni ma prednost dodatecné priznani nebo dodatecné vyiactovani
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spravce dané, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni,
obnovu rizeni:

1. zamitne, neshleda-li diivody

2. povoli (navrh)

3. naridi (ex offo)

Il. faze - obnovené Fizeni
zahajeno vydanim rozhodnuti o povoleni nebo narizeni obnovy fizeni

prislusny k provedeni obnoveného rizeni je spravce dané, ktery ve véci
rozhodoval v prvnim stupni

> je vazan duvody narizeni obnovy (implicitné)
vysledek Fizeni: nové rozhodnuti ve véci, kterym se pivodni rozhodnuti rusi

» opravné prostredky: standardné
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Mgr. Karel Simek




Opravné a dozorci prostredky 6/8

Prezkumné rizeni:
dozorci prostredek umoznujici pravni pfezkoumani ukonéeného fizeni
forma iniciace: podnét spravci dané, ktery v fizeni rozhodl v poslednim stupni

divody k nafizeni: nezdkonnost rozhodnuti
nezkouma se pouze obsah rozhodnuti, ale celé fizeni, které jeho vydani

predchazelo
posuzuje se podle pravniho stavu v dobé vydani rozhodnuti

temporalni ucinky judikatury

prezkoumat nelze rozhodnuti v rozsahu, v jakém bylo
prezkoumano soudem ve spravnim soudnictvi
soudni prezkum neznamena automaticky verifikaci zakonnosti celého fizeni
(=dispozicni zasada)
vyjimky z dispozicni zasady, kterymi se musi soud zabyvat vzdy, i kdyz to
zalobcem neni namitano (nicotnost, prekluze, absolutni neplatnosti pravniho ukonu atd.)
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prezkoumani rozhodnuti nafidi spravce dané nejblize nadfizeny
spravci dané, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni

objektivni Ihita pro nafizeni

prezkumné rizeni provede spravce dané, ktery ve véci rozhodl v
poslednim stupni

je vazan: - duvody, pro které bylo prezkumné fizeni nafizeno
- pravnim nazorem v rozhodnuti o narizeni prezkoumani

vysledek fizeni: rozhodnuti, které:
puvodni rozhodnuti rusi
pUvodni rozhodnuti méni

zastavuje prezkumné rizeni, nejsou-li diivody ke zméné nebo zrugeni pivodniho
rozhodnuti
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Prezkumné fizeni vs. soudni prezkum:

probihajici soudni prezkum neni prekazkou pro standardni
prezkumnée rizeni

moznost vyuzit i specialni typ prezkumného rizeni
institut uspokojeni navrhovatele ve spravnim soudnictvi ve smyslu § 62 s.T.s.
zahajuje spravce dané, ktery rozhodl v poslednim stupni

podminky pro zahajeni:
navrhovatel se zalobou ve spravnim soudnictvi domaha zruseni rozhodnuti spravce dané (bézi
soudni rizeni)
spravce dané uzna (zcela ¢i zC¢asti) argumentaci zalobce a sdéli zamér uspokojit navrhovatele
soudu
spravce dané nepfrihlizi k novym skute¢nostem a navrhum na provedeni
novych dukaznich prostredku, které navrhovatel ve své zalobé neuvedl (princip
koncentrace)
vysledek rizeni je stejny jako u obecného prezkumu s tim, ze nelze zménit
rozhodnuti v neprospéch navrhovatele

proti vysledku nelze uplatnit opravné prostredky

Prostredky ochrany pfri spravé dani
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Iniciace ze strany
osoby zucastnéné na sprave dani
navrh - zahajuje fizeni
podnét - nezahajuje fizeni (mize zahajovat jiny postup)
spravce dané (z moci uredni)
na zakladé vlastniho zjisténi (vyhledavaci Cinnost)
na zakladé podnétu

K ochrané
individualniho zajmu (subjektivniho verejného prava)

verejného zajmu
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Namitka
(§ 159)

Namitka na podjatost

(§ 77)

proti ukonim pfi placeni dani
nelze-li podat odvolani

subjektivni lhtta 30 dnu

fizeni; vydava se rozhodnuti
rozhoduje spravce dané, ktery ukon
proved|

namita osoba zucastnéna na spraveé

dani

fizeni; vydava se rozhodnuti

jsou-li duvodné pochybnosti je uredni
osoba vyloucCena dfive

rozhoduje ufedni osoba stojici v Cele

Prostredky ochrany pfi sprave dani
Mgr. Karel Simek



Dalsi prostredky ochrany 3/6

Stiznost
(§ 261)

Stiznost na postup

platce dané
(§ 237)

neposkytuje-li dafiovy zakon jiny
prostfedek ochrany

proti postupu spravce dané nebo proti
nevhodnému chovani uredni osoby
nezahajuje fizeni; nevydava se
rozhodnuti

vyfizuje spravce dané, proti nemuz
sméruje; moznost proSetfeni nadfizenym
srov. 175 spravniho radu

v pfipadé pochyb o spravnosti srazené
Ci vybrané dané

primarni je kontakt poplatnika s
platcem dané

sekundarneé intervenuje spravce dané
fizeni; vydava se rozhodnuti

Prostredky ochrany pfi sprave dani
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* na zadost

* fizeni; vydava se rozhodnuti
» zavazny duvod

» pFed uplynutim Ihaty

* nelze u vSech lhit

Zadost o prodlouzeni Ihity
(§ 36)

* na zadost
Zadost o navraceni lhaty * fizeni; vydava se rozhodnuti
v predesly stav « zéavazny dlvod
(§ 37) * po uplynuti Ihaty (max. 1 rok)
* nelze u v8ech Ihut

* na Zadost
Zadost o vysloveni - fizeni; vydava se rozhodnuti
neucinnosti doruceni » zavazny a pfedem nepredvidatelny
(§ 48) duvod
* do 15 dnu (subj.), do 6 mésicl (obj.)

Prostredky ochrany pfi sprave dani
Mgr. Karel Simek
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/ * na zadost / z moci ufedni \
* individualni / ploSné
Prominuti dané * fizeni; vydava se rozhodnuti
prominuti prisluSenstvi dané * nenarokoveé
(§ 259 a nasl.) « prijetim DR vyznamné omezeno
« od 1. ledna 2015 prominuti penale a
uroku z prodleni 4
* na zadost i z moci ufedni N
Poseckani dané, * fizeni; vydava se rozhodnuti
povoleni splatek « zakonem stanovené podminky
(§ 156 a nasl.) * mozno vazat na dalSi podminky
* Urok z poseckane Castky )
* na podnét i z moci uredni N
v .. , * nejde o fizeni; nevydava se
Ochrana p(r§eglg)necmnost| rozhodnuti
* nutno vyCerpat pred tim, nez se lze
obratit na soud ( 79 az 81 SRS) )

Prostredky ochrany pfi sprave dani
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P

« z moci ufedni (mozno podat podnét)

« absolutni vécna nepfislusnost, zjevna
vnitfni rozpornost, neuskutecCnitelnost

« nadfizeny spravce dané

* bez Casového omezeni

 srov. 77 a 78 spravniho fadu

Prohlaseni nicotnosti

rozhodnuti
(§ 105)

4
~

* z moci ufedni
« zfejmé chyby v psani, poCtech a jiné
Oprava rozhodnuti zfejmé nespravnosti
(§ 104) « spravce dané, ktery rozhodl
* opravné rozhodnuti
» ve Ihaté pro stanoveni/placeni dané

4
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Soudni prezkum

Spravni soud

Evropsky soud

S Soudni dvar EU
pro lidska prava

Ustavni soud

Civilni soud Trestni soud
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Dékuji za pozornost |
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