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System administracji publicznej w Polsce sz/g

Gtowne etapy przemian ustroju administracji
publicznej w Polsce po 1989 roku

* 1990r. - wprowadzenie samorzgdu na poziomie gmin
* 1996 r. - pilotaz - przyjecie rozwigzan umozliwiajgcych przekazanie
duzym miastom (oraz tzw. miejskim strefom ustug publicznych)

realizacji zadan o charakterze ponadgminnym

* 1999 r. - ustanowienie nowego stopnia samorzgdu terytorialnego -

powiatu oraz wprowadzenie samorzadu na szczeblu wojewddzkim
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Generalne zatozenia reformy administracji
publicznej

* wspieranie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego
* zasada subsydiarnosci
* efektywnosc realizacji zadan publicznych

* przejrzystosc struktur administracji oraz procesu podejmowania
decyzji

* zdolnosc¢ dostosowywania sie struktur administracji
do zmieniajgcych sie uwarunkowan zewnetrznych
i wewnetrznych
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Zmiany na mapie wojewoddztw wprowadzone
w 1999 .

uktad wojewddztw przed reforma uktad wojewddztw po reformie
(do korica 1998 r.) (od stycznia 1999 .)
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Potencjat terytorialno-demograficzny jednostek
podziatu administracyjnego

) Srednia , 1
. . liczba . . $rednia liczba
rodzaj jednostki . powierzchnia . .
jednostek 5 ludnosci
w km

wojewddztwo 16 19 500 2 400 000
powiat 314 974 81 000
miasto na prawach powiatu 65 108 198 000
gmina 2479 126 15 400
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Struktura sytemu polskiej administracji publicznej

poziom centralny

poziom
wojewddzki

poziom
powiatowy

Administracja rzagdowa Administracja
samorzadowa
Rada Ministrow
administracja URZAD _ | administracja URZAD
niezespolona WOJEWODZKI |~ *|  zespolona MARSZALKOWSKI
! :
administracja administracja - STAROSTWO
niezespolona zespolona g POWIATOWE

poziom gminny

URZAD GMINY
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Administracja rzgdowa w wojewddztwie

* Wojewoda bedacy:
— przedstawicielem Rzadu w terenie

— zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej (m.in.

Panstwowej Strazy Pozarnej, Inspekcji Weterynaryjnej, Inspekgji

Ochrony Srodowiska, Inspekcji Handlowej)
— organem nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego

Organy administracji niezespolonej (m.in. administracja celna i

skarbowa, wojskowa, statystyczna)
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Administracja zespolona
zespolenie organizacyjne (m.in. regulowanie przez wojewode
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organizacji jednostek administracji zespolonej)
* zespolenie finansowe (wfgczenie budzetdow jednostek zespolonych
do budzetu wojewody)
zespolenie osobowe (wptyw wojewody na obsade najwazniejszych
stanowisk w jednostkach administracji zespolonej)
zespolenie kompetencyjne (wykonywanie przez administracje

zespolong zadan w imieniu wojewody)
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Gmina
* wg Konstytucji RP podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego
* wszystkie zadania publiczne o charakterze lokalnym nie zastrzezone
innych organéw (m.in. z zakresu fadu
komunalnej, pomocy spotfecznej,

do kompetencji
przestrzennego, gospodarki
edukacji szczebla podstawowego, zdrowia...)
organy gminy - wybierane w wyborach bezposrednich

— rada gminy (organ stanowigco-kontrolny)
— wojt / burmistrz / prezydent miasta (organ wykonawczy)
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Powiat

* samorzad o charakterze lokalnym

* zadania o charakterze ponadgminnym (m.in. z zakresu
przeciwdziatania bezrobociu, porzadku i bezpieczenstwa
publicznego, edukacji na poziomie ponadpodstawowym, ochrony
praw konsumentow, zdrowia, pomocy spotecznej)

° organami powiatu s3:

— rada powiatu (organ stanowigco-kontrolny) wybierana w wyborach
powszechnych

— zarzad powiatu (organ wykonawczy na ktérego czele stoi starosta)
wytaniany przez rade

* Jednostki administracji wykonujgce zadania inspekcyjno-kontrolne
(Panstwowa Straz Pozarna, Inspekcja Nadzoru Budowlanego)



. . .. NS
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji = ¥* =

=

. TN
« . .. . . L f/l, \'- i
System administracji publicznej w Polsce ;{/9_; ?@\@ﬁ

Wojewodztwo

* jednostka administracji o charakterze regionalnym

* dualistyczny (rzagdowo-samorzgdowy) charakter administracji publicznej na
szczeblu wojewodztwa

samorzgd wojewoddztwa wykonuje zadania m.in. zakresu polityki regionalnej
(np. okreslanie kierunkéw rozwoju wojewddztwa, tworzenie warunkdéw

rozwoju gospodarczego, rozwijanie infrastruktury spotecznej i technicznej o
znaczeniu wojewodzkim)

* organamisamorzadu wojewoddztwa s3a:

— sejmik wojewddztwa (organ stanowigco-kontrolny) wybierany w wyborach
powszechnych

— zarzad wojewoddztwa (organ wykonawczy z marszatkiem wojewddztwa na
czele) wytaniany przez sejmik
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Pracownicy samorzadowi

status okreslony pragmatyka dla pracownikéw samorzgdowych
otwarty i konkurencyjny nabor na wolne stanowiska urzednicze
minimalne wymagania kwalifikacyjne i przedziaty wynagrodzen

okreslone w drodze rozporzadzenia RM

zakaz bezposredniej podlegtosci stuzbowej osob spokrewnionych
zakaz wykonywania zajec sprzecznych lub zwigzanych z zajeciami
wykonywanymi w ramach obowigzkdow stuzbowych
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Wspotpraca Rzagdu z administracjg samorzagdowa
Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
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Historia
Utworzenie samorzadu terytorialnego
ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (gminnym)
* Powotanie Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
zarzgdzenie nr 20 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lipca 1993 r. w sprawie
powotania Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie powotania Komisji

Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego z dnia 15 lipca 1997 r
oraz kolejne z 5 lutego 2002 r. Ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji

Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach RP w Komitecie Regionéw UE
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Komisja Wspdlna Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
(KWRIST)

stanowi forum wypracowywania wspolnego stanowiska Rzadu i
samorzgdu terytorialnego

rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu
terytorialnego i z polityka panistwa wobec samorzadu, a takze
sprawy dotyczgce samorzadu terytorialnego znajdujgce sie w
zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych,
do ktorych nalezy Rzeczpospolita Polska
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KWRIST - zadania

1. wypracowywanie wspolnego stanowiska Rzadu i samorzadu
terytorialnego w zakresie ustalania priorytetéw gospodarczych i
spotecznych w sprawach dotyczacych:

— gospodarki komunalnej i funkcjonowania samorzagdu gminnego i
powiatowego,
— rozwoju regionalnego i funkcjonowania samorzgdu wojewddztwa

2. dokonywanie przegladéw i ocen warunkéw prawnych i finansowych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego

3. analizowanie informacji o przygotowywanych projektach aktéw
prawnych, dokumentach i programach rzgdowych dotyczacych
problematyki samorzadu terytorialnego

4. opiniowanie projektow aktow normatywnych, programow i innych
dokumentow rzagdowych dotyczgcych samorzadu terytorialnego
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KWRIST - sktad

* W sktad Komisji wchodzg przedstawiciele strony rzgdowej i

strony samorzgdowej w rownej liczbie

Strona rzagdowa:
— minister wtasciwy do spraw administracji publicznej
— 11 przedstawicieli powotywanych i odwotywanych przez Prezesa

Rady Ministrow na wniosek ministra wtasciwego do spraw

administracji publicznej
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KWRIST - sktad

Strone samorzgdowag stanowig wyznaczeni przedstawiciele
ogodlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego

— Po 2 osoby reprezentujgce:
* gminy powyzej 300 000 mieszkancow
* gminy posiadajgce status miasta
* gminy miejsko-wiejskie

* gminy wiejskie
— 2 osoby wyznaczone przez ogdlnopolska organizacje reprezentujaca

jednostki samorzgdu powiatowego
— 2 osoby wyznaczone przez ogdlnopolska organizacje reprezentujaca

jednostki samorzgdu wojewodztw
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KWRIST - organizacja
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1. pracami Komisji kierujg wspotprzewodniczacy:
— minister wfasciwy do spraw administracji publicznej, jako
przedstawiciel strony rzgdowej
— przedstawiciel samorzadu terytorialnego, wybrany przez strone
samorzgdowg
2. do zadan wspotprzewodniczacych nalezy:
— przewodniczenie posiedzeniom Komisji
— ustalanie harmonogramu prac Komisji
— ustalanie sktadéw statych i doraznych zespotéw problemowych

— powotywanie i odwotywanie wspotprzewodniczacych statych |
doraznych zespotow problemowych

3. Komisja reallzui zadania w ramach posiedzen plenarnych,
posiedzen zespotdw oraz w trybie obiegowym

4. W ramach Komisji dziata 12 zespotow
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KWRIiST — organizacja / zespoty

Zespo6t do spraw Miedzynarodowych

Zespot do spraw Systemu Finansow Publicznych
Zespot do spraw Edukacji, Kultury i Sportu

Zespo6t do spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej

Zespot do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej
i Srodowiska

Zespot do spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
Zespo6t do spraw Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa

Zespo6t do spraw Spoteczenstwa Informacyjnego

Zespot do spraw Statystyki Publicznej

Zespo6t do spraw Ustrojowych (dorazny)

Zespot do spraw Wzmocnienia Potencjatu Administracji Samorzadowej
(dorazny)

Zespo6t do spraw Funkcjonalnych Obszarow Metropolitalnych i Miejskich
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KWRIiST — organizacja / zespoty
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1. Zespot nie powinien liczy¢ wiecej niz 14 cztonkow

2. W sktad zespotu wchodzg, w rownej liczbie, przedstawiciele
dwadch stron

3. Skfad osobowy zespotu ustalajg wspotprzewodniczgcy Komisiji

4. Pracami statych i doraznych zespotow problemowych kierujg ich
wspotprzewodniczacy, reprezentujgcy strone rzgdowa i strone
samorzadowaq

5. Do zadan wspotprzewodniczgcych nalezy:
— przewodniczenie posiedzeniom zespotow

— ustalanie harmonogramu prac zespotow
— sporzadzanie okresowych informacji dla Komisji o pracach zespotow
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KWRIST — organizacja

posiedzenia Komisji stuzg opiniowaniu projektow dokumentow
oraz zajmowaniu stanowisk w sprawach, ktore zostaty
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przygotowane przez zespoty

Komisja wyraza opinie na zasadzie jej uzgodnienia przez obie strony
opinia moze zawiera¢ odrebne stanowiska w kwestiach

szczegotowych

w przypadku braku uzgodnienia kazda ze stron przyjmuje wtasne
kazda ze stron Komisji moze zajg¢ stanowisko w sprawie dotyczace;

stanowisko

samorzgadu terytorialnego
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KWRIST — organizacja

* posiedzenia Komisji odbywajg sie w zaleznosci od potrzeb, nie
rzadziej jednak niz raz na 2 miesigce (przez ostatnie 5 lat co miesigc)

* pierwsze posiedzenie Komisji w nowym sktadzie zwotuje minister
wtasciwy do spraw administracji publicznej w terminie 30 dni od
dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu przedstawicieli strony
samorzgdowej

* obstuge organizacyjng Komisji i jej zespotow problemowych
zapewnhia sekretarz Komisji wyznaczony przez
wspotprzewodniczgcego Komisji reprezentujgcego strone rzagdowa

* obstuge organizacyjng, techniczng i kancelaryjno-biurowa Komisiji,
jej zespotdow i sekretariatu zapewnia urzad obstugujgcy ministra
wtasciwego do spraw administracji publicznej
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KWRIST — statystyka

* W 2013 roku odbyto sie
— 12 posiedzen Komisji Wspodlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
— ok. 70 posiedzen zespotéw problemowych

* Do konca czerwca 2014 roku odbyto sie:
— 6 posiedzen Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
— 37 posiedzen zespotow problemowych
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