Mezinarodni smlouva

jako pramen prava EU




Mezinarodni smlouva — nastroj
vnejsich vztahu EU

* vyluCujeme zrizovaci smlouvy (primarni
pravo)

 vyluCujeme subsidiarni smlouvy uvnitr ES
(EU)

* smlouvy s tretimi staty, mezinarodnimi
organizacemi. , dohody*“



Mezinarodni smlouva — nastroj
vnhejsich vztahu EU

« EU ma zpusobilost uzavirat smlouvy
vlastnim jménem

 Smlouvy uzavrené EU jsou zavazne pro
clenskeé staty, i kdyz samy nejsou
stranou



. Pravomoci EU k uzavirani

dohod

* hledisko mezinarodniho prava: pravni
subjektivita a zpusobilost

* hledisko prava EU: pravomoc
— stanovena vyslovne (SFEU, sekundar. pravo)
— stanovena nevyslovne (implicitne)
Clanek 216 SFEU:
- vyslovné zmocneni
- nezbytné k dosazeni cilti v ramci politik
- je to stanoveno aktem sekundarniho prava
- ovlivneéni existujicich pravidel




Zvlastni pripady pravomoci —
vyslovne stanovena pravomoc

spolecna obchodni politika (vnejsi obchod)
rozvojova a jina spoluprace se 3. zememi
humanitarni pomoc

dohody o pridruzeni (Siroke pojeti -
privilegovane vztahy)

smenne kurzy eura
vztahy k mezinarodnim organizacim
diplomatické vztahy



Vylucnost pravomoci EU uzavirat
smiouvy

* smiseneé dohody (X — EU+Clenské staty)
— obsah zahrnuje i oblasti v pravomoci ¢lenskych statu
— financovani i z rozpoctu Clenskych statu
 vylucna pravomoc EU:
— stanoveno aktem prava EU
— je to treba k vykonu vnitrnich pravomoci
— mohou byt dotCena obecna pravidla EU

— predmet dohody = predmet platného aktu
sekundarniho prava (Lugano)

— v ostatnich pripadech nevylucna



Il. Postup pri sjednavani dohody

EU

Obecny postup
. Cl. 218
« Komise — iniciativa (zahr.pol.: Vysoky predstavitel)
« Rada poveri vyjednavace

« Rada rozhoduje o podpisu a uzavreni dohody
(podpis x ratifikace) (formy souhlasu: rozhodnuti —
tj. dvoji)

« Rada rozhoduje kvalifikovanou vetsinou, krome:

— jednomyslnost pozadovana uvnitr
— dohoda o pridruzeni
— Evropska umluva o lidskych pravech

* Odchylné u spolecne obchodni politiky (Cl. 207)




Zvlastni postup pri sjednavani
dohody

« Spolecna obchodni politika (vnéjsi obch.
vztahy)
— vétsina smluv (dohod)

« Komise — zvlastni vybor (koordinace postoju
Clenskych statu)

e podpis a uzavreni (ratifikace): Rada - kvalif. véts.
Krome:
— sluzby, dusevni vlastnictuvi,
— primeé zahranicni investice
— kulturni a audiovizualni sluzby (jazykova rozmanitost)



Kontrola
mezinarodnich smiuv v EU

 Predbézna kontrola ustavnosti® smluv
v EU

—Cl. 218 odst. 11 SFEU: posudky ESD

—srovnani s &l. 87/2 Ustavy CR
Nejasnosti:

,Zzamyslena dohoda”

,nemuze vstoupit v platnost”



Ill. Zavaznost

mezinarodnich smliuv v EU

Zavaznost smluv uzavrenych EU:
* pro organy EU a
 pro Clenske staty (Cl. 216 odst. 2)

e problemy s automatickou zavaznosti smluv
sjednanych jen EU pro clenské staty (neni
moznost schvaleni narodnim parlamentem)

« usneseni vlady CR: smlouvy se pouze berou
na vedomi



Zavaznost smluv EU pro Clenskeé
staty

mezinarodni pravo: Clenske staty jsou treti

staty, ktere smlouva zavazuje

— je to umyslem smluvnich stran,

— treti staty s tim musi vyslovne a pisemné
souhlasit

tyto podminky splneny, ale ...

smlouvu provadeji Clenske staty misto EU

kdo odpovida za dodrzovani?



Postaveni smluv v pravu EU

» postaveni v hierarchii prava EU: mezi
primarnim a sekundarnim pravem
(smlouvy jsou zavazne pro organy EU
I pri legislativni cinnosti)

* primy ucinek: ano, krome dohod z
oblasti WTO

* interpretace za EU: Soudni dvur



IV. Zvlastni typy smluv

* smlouvy mezi ES (EU) a Clenskym statem

* smlouvy uzavirané EU pred Lisabonem
— subjektivita EU
— prohlaseni €. 4 k Amsterodamské smlouve
— zavazky pro Clenské staty?

— moznost ustavniho prezkoumani v Clenskych
statech



V. Mezinarodni smlouvy uzavreneé
pred vstupem do EU

* smlouvy uzavrene staty pred jejich vstupem do
EU, kde EU se dovolava sve pravomoci

« pravo EU se nedotyka zavazku vudi tretim
statum, ale ...

* neslucitelnost: povinnost pouzit vsech vhodnych
prostredku k odstranéni

— ukondéeni platnosti
— renegociace
— Interpretace



Lisabon — oslabeni pravomoci
Clenskych statu?

* Pred Lisabonem: smlouvy EU z oblasti II.
a lll. pilire s dopadem na clenské staty
podlehaji jejich vnitrostatnimu schvaleni

* po Lisabonu: zruseno, zadné schvalovani

 priklad Dohody o extradici EU — USA:

— fakticky zavazuje Clenskeé staty

— sporna subjektivita EU pred Lisabonem (proto
platnost az od 2010)




DOHODA O SPOLUPRACI MEZI EU A JEJIMI CLENSKYMI STATY NA
JEDNE STRANE A SVYCARSKOU KONFEDERACI NA STRANE DRUHE
TYKAJICIi SE EVROPSKYCH PROGRAMU DRUZICOVE NAVIGACE

EVROPSKA UNIE

a

BELGICKE KRALOVSTVi, BULHARSKA REPUBLIKA, CESKA REPUBLIKA, DANSKE KRALOVSTVi, SPOLKOVA REPUBLIKA
NEMECKO, ESTONSKA REPUBLIKA, RECKA REPUBLIKA, SPANELSKE KRALOVSTVi, FRANCOUZSKA REPUBLIKA,
IRSKO, ITALSKA REPUBLIKA, KYPERSKA REPUBLIKA, LOTYSSKA REPUBLIKA, LITEVSKA REPUBLIKA, LUCEMBURSKE
VELKOVEVODSTVi, MADARSKO, REPUBLIKA MALTA, NIZOZEMSKE KRALOVSTVi, RAKOUSKA REPUBLIKA, POLSKA
REPUBLIKA, PORTUGALSKA REPUBLIKA, RUMUNSKO, REPUBLIKA SLOVINSKO, SLOVENSKA REPUBLIKA, FINSKA
REPUBLIKA, SVEDSKE KRALOVSTVi, SPOJENE KRALOVSTVi VELKE BRITANIE A SEVERNIHO IRSKA,

smluvni strany Smlouvy o Evropské unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie,
dale jen ,,Clenské staty“, na jedné strane

a
SVYCARSKA KONFEDERACE, dale jen ,,.Svycarsko“, na strané druhé,
dale jen ,,strana dohody“ nebo ,,strany dohody*,

S OHLEDEM na spolecné zajmy, pokud jde o rozvoj globalniho systému
druzicové navigace (dale rovnéz ,GNSS"), zvlast vyvinutého pro civilni ucely,



DOHODA O SPOLUPRACI MEZI EU A JEJIMI CLENSKYMI STATY NA
JEDNE STRANE A SVYCARSKOU KONFEDERACI NA STRANE DRUHE
TYKAJICIi SE EVROPSKYCH PROGRAMU DRUZICOVE NAVIGACE

Clanek 26
Vypovézeni dohody

1. Evropska unie nebo Svycarsko mohou tuto dohodu vypovédét ozndmenim svého rozhodnuti druhé strané
dohody. Tato dohoda pozbyva platnosti Sest mésicl ode dne takového oznameni.

Clanek 27

Vstup v platnost

1. Tuto dohodu schvali strany dohody v souladu se svymi vnitinimi postupy. Tato dohoda vstupuje v platnost
prvnim dnem druhého meésice nasledujiciho po dni ulozeni posledni listiny o schvaleni.

2. Bez ohledu na odstavec 1 Svycarsko a Evropska unie, pokud jde o prvky spadajici do jeji pravomoci, souhlasi
s prozatimnim uplatinovanim této dohody od prvniho dne mésice nasledujiciho po dni druhého oznameni, které
potvrzuje dokon&eni postupl nezbytnych pro tento ucel.

3. Tato dohoda se uzavira na dobu neurcitou.

4. Tato dohoda je sepsana ve dvou vyhotovenich v jazyce anglickém, bulharském, Ceském, danském, estonském,
finském, francouzském, italském, litevském, lotySském, madarském, maltském, némeckém, nizozemském, polském,
portugalském, rumunském, feckém, slovenském, slovinském, Spanélském a Svédském, pficemz vSechna znéni maji
stejnou platnost.




