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Financni management

¢ Garantovat efektivnéjSi vynakladani zdroju a
rust vykonnosti verejného sektoru
¢ Zahrnuje zejmeéna:
¢ Metody rozpodtovani a fizeni rozpoctu
¢ Alokaci zdroju a zabezpefovani verejnych
sluzeb
¢  Audity a financni kontrolu
¢ Cilem veskeré fizeni financi a méreni
vykonnosti
¢  Vyuziti konceptu 3E



Koncept 3E

¢ UrCuijici kritéria pro hodnoceni a kontrolu vefejnych vydaju
¢ Zasady financniho managementu ve VS

¢ Hospodarnost
* Takové pouziti vefejnych prostfedkd k zajisténi stanovenych ukoll s

v v

odpovidajici kvality plnénych cilu

* V CR vyuzivano k vybéru vefejnych zakazek
¢ Efektivnost
¢ Dosazeni co nejlepsiho vztahu mezi pouzitymi prostredky a
dosazenymi vysledky
* Nakladova efektivnost x produktivita vefejnych vydaju
¢ Ucelnost
¢ Pouziti vefejnych prostfedku, které zajisti optimalni miru

dosazeni cilt pfi plnéni stanovenych ukolu



Koncept 3E

¢ Nutno brat v uvahu rizika, zejména:

Plytvani

Preplaceni

Pouzivani kvalitnéjSich zdroju

Nizka produktivita prace

Vznik Casovych prodlev

Nejasné cile

Nemoznost realizace

¢ Vyuzivani muze byt diskutabilni
¢ Néktere prinosy meritelné az po nékolika letech
¢ Vykonnost VS nelze omezit na ekonomicka kritéria

¢ Rozsireni na 6E
* Spravedinost

& Prostredi
& Etika
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Rozpocet

¢ PIni vice funkci:
¢ Alokacni
¢ Redistribucni
¢ Stabilizaéni
¢ + autorizacni, kontrolni a fidici, informacni

¢ Rozpocet jako:
¢ plan/ planovaci dokument
¢ nastroj kontroly

¢ politicky a komunikacni dokument — informuje o
cilech, zamerech a aktivitach viady



Atributy verejnych rozpoctu

¢ o

Rozpocty reflektuji moznosti, co vlada ma a
naopak nema v planu

V rozpoctech se odrazeji priority vliady
Rozpocty predstavuji silny nastroj
zodpovédnosti vuci obCanum, ktefi chtéji
vedet, jak vlada utraci jejich penize
Rozpocet centralni urovne ovlivnuje
ekonomiku



Rozpoctovy proces

¢ Ctyfi zakladni faze rozpoc&tového
procesu:
¢ Navrh rozpoctu
¢ Schvaleni rozpoctu
¢ Plneni rozpoctu
¢ Kontrola rozpoctu

¢ Trvani zpravidla 1,5 a 2 roky



Pristupy k tvorbe rozpoctu

¢ ldealne — alokovat verejné zdroje na zaklade
Kriteria verejného zajmu
¢ Nabidkovy pristup

2 Bez ohledu na zjistovani poptavky obCanu, poptavka je
pouze predpokladana

¢ Poptavkovy pristup

* Snaha reagovat na verejny zajem
* Zjistovani preferenci obanu po verejnych statcich a
sluzbach

O VétSi snaha o dodrzeni kritérii efektivnosti



Metody rozpoctovani

¢ Inkrementalni (historicky) pfistup

4
4
4

Tzv. pfirustkové rozpodtovani
Snadny a rychly proces

Nevyhody — motivace k utraceni, neschopnost reakce na
zasadni zmeny, vytvareni prostoru pro tzv. historické chyby
Uplatnovani rozpoctove strategie:
PoZaduj vice zdroju nez potfebujes, tvlj pozadavek bude urcité
kracen

Utrat vSechny alokované zdroje do konce rozpoctoveho obdobi,
zejména v pfipadech, kdy neni mozny transfer usetfenych zdroju
do nasledujiciho obdobi

Lobuj po celé rozpocétoveé obdobi za pfidéleni dodateénych zdroju



Alternativni metody rozpoctovani

¢ Tvorba rozpoctu od nuly (ZBB)

* Sestavuje se tzv. na Cistém papiru
* Presnost a realnost x znacna Casova narocnost
¢ Programove rozpoctovani
¢ Na zacCatku urcit cile a aktivity (programy) k nim vedouci
* Pfifazovani a hodnoceni vydaju na jednotlivé programy
¢ \Vykonové rozpoctovani
* Hodnoti se nejen vydaje/naklady na program, ale také dilCi
vysledky, plnéni vymezenych cilu
* Dochazi k pravidelnému hodnoceni odchylek a efektivnosti
* Programove i vykonoveé rozpoctovani — obdobi delsSi nez jeden

rok!



Brutto vs. netto rozpoctovani

¢ Tyka se vztahu mezi prijmy a vydaji
¢ Brutto rozpoctovani

* Uplatnovani striktniho oddéleni prijmové a vydajove stranky
rozpoctu

* NizSi mira volnosti pfi vyuzivani existujicich nastroju pfi reseni
zjisténych problému

* Nestimuluje odpovedné pracovniky k odpovednému nakladani se

zdroji a k racionalnim usporam
¢ Netto rozpoctovani
* Systémova propojenost mezi pfijmy a vydaji
2 Umoznuje pfesuny mezi polozkami
* Motivace k usporam



Management rozpoctu

¢ Tyka se faze realizace rozpoctu

Kontrola aktualnosti toku pfijmu a vydaju

Porovnani planovanych a skute¢nych pfijmu a vydaju
|dentifikace trendu

Reseni a korekce vzniklych problémt

¢ Nastroje dosahovani rovnhovahy rozpoctu
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¢ Presuny mezi rozpocCtovymi polozkami

* Vyuzivani do€asnych pracovnich pomérd, i vyuzivani smluvni
prace

* Docasna redukce zaméstnancu

* Snizovani objemu zasob a jejich optimalizace

* Prodej majetku



Management rozpoctu

¢ Pouziti nastroju problematické pfi brutto inkrementalnim
rozpoctovani — pak nejcasteji vyuzivan prodej majetku
* Pouziti kapitalovych pfijmu na financovani béznych vydaju
¢ Netransparentnost pri prodeji majetku
* Prodej majetku, ktery neni nadbyteCny

¢ Doporucovane techniky managementu rozpoctu
Profilovani

Sledovani zavazku

Cash flow

Kapitalové rozpoctovani

Diskontovani
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ReSeni rozpoétového deficitu

¢ 3 zakladni moznosti:

2 Prodej aktiv
* Penézni kryti

* Dluhové reseni
¢ Management verejného dluhu
* Souvisi se ziskavanim potfebnych financnich zdroju s

ohledem na naklady a riziko, i s ohledem na pripadné dalsi
stanoveneé cile

. Snaha o vytvoreni takové struktury dluhu, ktera by
minimalizovala veskera rizika



Alokace zdroju

Casto se realizuje na zakladé politickych a
administrativnich rozhodnuti

UskutecCnuje se na vSech urovnich VS — zejména mezi
ustredni statni spravou a mistnimi samospravami
Problem:

— VySe pridélenych zdroju vychazi z vySe vydaju za uplynulé
rozpoctove obdobi

— Roli hraje vztah zastupcu organizace k osobam rozhodujicim o
vySi pfidélenych zdroju
Alternativou napr. vykonove financovani Ci financovani
podle vzorce



Audit

« = ufedni pfezkoumani a zhodnoceni dokumentu
(zejména uctu) nezavislou osobou

« Cilem odhalovat odchylky od pfijatych standardu a
poruseni principu zakonnosti, efektivnosti, ucelnosti a
hospodarnosti financniho managementu

« Obvykle 3 zakladni ukoly:

— Kontrola a validita pfesnosti a integrity finanénich postupu,
zaznamu a zprav v organizaci

— Kontrola, zda byly finan¢ni prostfedky jen na ucel, pro
ktery byly prideleny
— Kontrola, zda organizace vynaklada pridelené prostredky

v souladu s predpisy, ale také efektivné, hospodarné a
ucelne



Interni a externi audit

« Externi audit
— Realizovan zvenku, nezavislym subjektem
— Provadén vétSinou na zakladé pravnich pfedpisu
— Vysledky urCeny i pro verejnost, statni organy, bankys,...
* Interni audit

— Provaden subjektem, ktery je soucasti organizace

— Vysledky urCeny pouze pro potreby dané organizace,
nejsou zverejnovany



Predbezny a nasledny audit

* Predbéezny audit
— Pred vlastnim uskutecnenim spravnich opatredni Ci
finanCnich transakci
— Muze zabranit Skodé pfed tim, nez nastane
— Spojen s nadmérnym rozsahem prace a neurcitosti v
odpovédnosti subjektu
* Nasledny audit
— Zda byly prostredky pouzity na planované ucely a zda
nebyly prekroceny vydajove limity a bylo dosazeno
stanovenych cill
— Muze vést k nahradé zpusobenych Skod



Audit shody a audit vysledku

* Audit shody
— Soulad financnich operaci s pravidly
— Garantuje formalni spravnost vykonavanych operaci
— Zamereni na proceduralni chyby

« Audit vysledku
— Provéreni efektivnosti, ucelnosti, hospodarnosti

— Formy kontroly ucinku realizovanych opatreni:
Porovnani dvou skutecnych stavu

Porovnani stavu vznikleého po provedeni opatreni se
stavem, ktery by vznikl bez provedeni opatreni

Sledovani, jak byl naplnén zamysleny vysledek se
skuteCnym stavem



Zakon o financ¢ni kontrole ve VS

« C. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné
sprave
— Hlavnim cilem finan¢ni kontroly proverovat:
DodrZzovani pravnich predpisu a opatreni pfi
hospodareni s verejnymi prostredky
Zajisténi ochrany verejnych prostredku proti
rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkum

VCasné a spolehlivé informovani vedoucich
organu verejné spravy o nakladani s verejnymi
prostredky, o provadenych operacich, o jejich
prukazném ucetnim zpracovani

Hospodarny, efektivni a uCelny vykon verejné
spravy



Dekuji za pozornost!
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