





Amsterodamska smlouva

zahrnuti ,,schengenského prava®“ do I. a lll. pilire
— justicni spoluprace v civilnich vécech, viza, azyl: I. p.

— justicni spoluprace v trestnich vécech, policie: Ill. p.
= noveé prameny upravy

Prostor svobody, bezpecnosti a prava
SVOBODA

BEZPECNOST

PRAVO (SPRAVEDLNOST)



Soucasna pravni Uprava: SFEU,
hlava V (¢l. 67 az 87)

 Cile Unie: ¢l. 67

— zajistuje uvnitr pohyb osob bez kontrol a rozvoj

spolecné politiky azylu, pristehovalectvi a ostrahy
vnejsich hranic (SVOBODA)

— usiluje o zajisténi vysoké urovne bezpecnosti v
oblasti policejni ochrany a trestniho prava
(BEZPECNOST)

— usnadnuje pristup ke spravedlnosti (uznavani
rozhodnuti v civilnich vécech) (+ ...) (PRAVO)



SVOBODA

novy rezim vnitrnich hranic — bez kontrol

— tykd se i cizincl

— mimoradné a docasné lze kontroly obnovit
dukladné kontroly na vnéjsich hranicich

— kontroly dvojiho stupné na hrani¢nich prechodech

— ostraha hranic, problémy s morskou hranici
— FRONTEX

rezim cizincu ze 3. statd (viza, azyl, uprchlici)

— jednotny azylovy status

— spolecna vizova politika

— spolecna pristéhovalecka politika (Fizeni migracnich tok(, modra karta)
— uprchlici: Zenevskd umluva (1951) a Protokol (1967)



Narizeni ¢. 562/2006

Kodex Spolecenstvi o pravidlech
upravujicich preshranicni pohyb
osob

(Schengensky hranicni kodex)



Zasady

* neprovadeéni opatreni na ochranu hranic ve
vztahu k osobam prekracujicim vnitrni
hranice mezi clenskymi staty Evropské unie

e pravidla, kterymi se ridi opatreni na ochranu
hranic ve vztahu k osobam prekracujicim
vnéjsi hranice clenskych statu Evropské unie.



VNITRNI HRANICE

e Zruseni ochrany vnitrnich hranic
* Clanek 20

* PrekraCovani vnitrnich hranic: Vnitrni hranice
Ize prekrocit v jakemkoliv miste, aniz by se
provadeéla hranicni kontrola osob bez ohledu
na jejich statni prislusnost.



 Clanek 21
e Kontroly na uzemi (tj. ne na hranicich)

e Zruseni ochrany vnitrnich hranic se nedotyka:

— vykonu policejnich pravomoci prislusnymi organy
¢lenskych stat podle jejich vnitrostatnich pravnich
predpisl, pokud vykon téchto pravomoci nema
ucinek rovnocenny hranicnim kontrolam; to se
vztahuje i na pohranicni oblasti, napr.:

— opatreni vychazeji z vSeobecnych policejnich informaci
a zkusenosti tykajicich se moznych hrozeb pro

verejnou bezpecnost a maji predevsim za cil bojovat
proti preshranicni trestné cinnosti,

— provadeéji se na zakladé namatkovych kontrol



Docasné znovuzavedeni ochrany
vhitrnich hranic

* Clanek 23 -1. ZavaZna hrozba pro verejny poradek
nebo vnitrni bezpecnost: l1ze vyjimecné znovu zavést
ochranu vnitrnich hranic

— po omezenou dobu nepresahujici 30 dni nebo

— po predvidatelnou dobu trvani zavazné hrozby, pokud
tato doba presahuje 30 dni.

* Proporcionalita: respektovat miru, ktera je nezbytné
nutna jako reakce na tuto zavaznou hrozbu.

e 2. Jestlize zavazna hrozba pro verejny poradek nebo
vnitrni bezpecnost trva déle, Ize ochranu hranic
prodluzovat vzdy nejvyse o 30 dni.




A) Postup v pripadé predvidatelnych
udalosti

 Clanek 24

* Jestlize clensky stat planuje znovuzavedeni
ochrany vnitrnich hranic v souladu s cl. 23
odst. 1 (hrozba ...), oznami to co nejdrive
ostatnim c¢lenskym statum a Komisi, a jakmile
je bude mit k dispozici, poskytne nasledujici
informace: ....



B) Postupy v pripadech, které vyzaduji
naléhava opatreni

* Clanek 25 - Jestlize je z hlediska vefejného
poradku nebo vnitrni bezpecnosti v clenském
staté nezbytné prijmout naléhava opatreni,
muze dotyCny Clensky stat vyjimecné
a okamzité znovu zavést ochranu vnitrnich
hranic.




Vneéjsi hranice

* Schengensky prostor: EU + NO, IS, CH
* mimo GB, IE, CY, BG, RO, HR
* Schengensky hranicni kodex [natizeni ¢. 562/2006]
— odstranit nerovnomeérnou ochranu hranic a
vzajemnou neduvéru

— definice spolecnych pravidel tykajicich se
zakladnich podminek pro prekracovani vnéjsich
hranic a pro provadeéeni hranic¢nich kontrol



VNEJSIi HRANICE

Clanek 4 - Pfekra¢ovani vnéjsich hranic
Vnéjsi hranice lze prekracovat pouze na hranicnich
prechodech a beéhem stanovené provozni doby.

Vyjimky z povinnosti prekracovat vnejsi hranice pouze
na hranicnich prechodech lze povolit: jednotlivciim
nebo skupinam osob v pripadé nepredvidaného stavu
nouze.

Clenské staty zavedou vnitrostatnim pravem sankce
za nepovolené prekroceni vnéjsich hranic v mistech
mimo hranicni prechody - ucinné, primérené

a odrazuijici.




v 4

Podminky vstupu pro statni prislusniky
tretich zemi

e Clanek 5—1. Podminky pro pobyty, jejichz délka
neprekroci za obdobi Sesti mésict dobu delSi nez tfi mésice:

— maji platny cestovni doklad,
— maji platné vizum, pokud je poZzadovano (nafizeni ¢. 539/2001),

— zdUvodni ucel a podminky predpokladaného pobytu a maji
zajistény dostatecné prostredky pro obzivu jak na dobu
predpoklddaného pobytu, tak na navrat do své zemé plvodu,

— nejsou osobami vedenymi v SIS, jimz ma byt odepren vstup,

— nejsou povazovani za hrozbu pro verejny poradek, vnitrni
bezpecnost, verejné zdravi nebo mezinarodni vztahy
kteréhokoliv z ¢lenskych statu.




LV a A &d

Ochrana vnéjsich hranic a odepreni vstupu
Provadeni hranicnich kontrol

Clanek 6 - Ctit lidskou ddstojnost. Opatieni pfiméfena ciltim, které sleduiji.

Pfi provadéni hranicnich kontrol nesmi prislusnici pohranicni straze nikoho
diskriminovat na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického plvodu, nabozenského
vyznani nebo svétového ndazoru, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace.

Clanek 7 - Hraniéni kontroly osob - provadéji pfisluénici pohraniéni straze.
A) MINIMALNI KONTROLA - VSICHNI
VSechny osoby podléhaji minimalni kontrole, jejimz Gcelem je zjisténi totoznosti
na zdkladé predloZeni cestovnich dokladu.
= rychlé a jednoduché ovéreni

— platnosti dokladu, ktery jeho opravnéného drzitele opravnuje prekrocit hranici, a

— vyskytu znamek pozménéni nebo padélani, v pripadé potreby s pouzitim technickych

prostiedkl a nahlédnutim do pfislusnych databazi.

Minimalni kontrola je pravidlem pro osoby pozZivajici pravo Unie na volny pohyb
(obcéany EU).
Lze nahlizet do vnitrostatnich i evropskych databazi, zda Zze dana osoba
nepredstavuje skutecnou, aktualni a dostatecné vaznou hrozbu pro vnitrni

bezpecnost, verejny poradek, mezinarodni vztahy ¢lenskych stati nebo hrozbu
pro verejné zdravi.




B) DUKLADNA KONTROLA - CIZINCI

* Privstupu a vystupu jsou statni prislusnici tretich zemi
podrobeni dukladné kontrole

* Dukladné kontroly pfi vstupu sestavaji z ovéreni podminek
vstupu vymezenych v €l. 5 odst. 1 a pripadné dokladu
povolujicich pobyt a vykon pracovni Cinnosti. To zahrnuje
podrobné prezkoumani napf. nasledujicich aspektu:

— dukladnou prohlidku cestovniho dokladu, zda nenese znamky
pozmenovani nebo padélani,

— kontrolu vstupnich a vystupnich razitek v cestovnim dokladu
dotycného statniho prislusnika treti zemeé (kontrola dat),

— ovéreni mista odjezdu a cile dotycného statniho prislusnika treti
zeme a ucelu jeho zamysleného pobytu atd.




v 4

Zmirneéni hranicnich kontrol

e Clanek 8

* Hranicni kontroly na vnéjsich hranicich mohou byt
v dusledku mimoradnych a nepredvidanych okolnosti
zmirnény. Za takové mimoradné a nepredvidané
okolnosti se povazuje situace, kdy nepredvidatelné
udalosti vedou k takové intenzité provozu, ze i pres
vycerpani veskerych personalnich, prostorovych
a organizacnich zdroju vznika na hranicnim prechodu
nadmeérne dlouha cekaci doba (= stale se jedna o
provoz pres hranicni prechody, ne mimo ne).




Ostraha hranic

Clanek 12
zabranit nedovolenému prekracovani hranic,
celit preshranicni trestné cinnosti a

prijimat opatreni proti osobam, které prekrocily hranice
nezakonné (jaka - ?).

K vykonu ostrahy hranic pouziva pohranicni straz stalych nebo
mobilnich jednotek.

Tato ostraha se provadi takovym zplisobem, aby se osobam
zamezilo obchazet kontroly na hranicnich prechodech a aby byly
od takového obchazeni odrazeny.

Ostrahu Ize také provadét technickymi prostredky, véetné
prostredkt elektronickych.



Odepreni vstupu

» Clanek 13

e 1. Vstup na Uzemi Clenskych statu se odepre
statnimu prislusnikovi treti zeme, ktery
nespliuje vsechny podminky vstupu.

— Tim neni dotceno uplatnéni zvlastnich ustanoveni
tykajicich se prava na azyl a mezinarodni ochrany.

* 2. Vstup lze odeprit pouze na zaklade
zduvodnéného rozhodnuti, které uvadi
presné duvody odepreni.




Personal a prostredky pro ochranu
hranic

* Clanek 14 - Clenské staty poskytnou pro ochranu
vnéjsich hranic podle ¢lanku 6 az 13 odpovidajici
personal a prostredky v dostatecném mnozstvi,
aby byla zajistéena uc¢inna, vysoka a jednotna
uroven ochrany jejich vnéjsich hranic.

* Clanek 15 - Provadéni ochrany hranic

* Ochranu hranic vykonava pohranicni straz
v souladu s timto narizenim a v souladu
s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.




FRONTEX

e Operativni spolupraci mezi clenskymi staty
v oblasti rizeni vnéjsich hranic koordinuje
Evropska agentura pro rizeni operativni
spoluprace na vneéjsich hranicich clenskych
statu (dale jen ,, agentura”) zfizena narizenim
(ES) ¢. 2007/2004 (FRONTEX).



FRONTEX — vnéjsi hranice

Evropska agentura pro rizeni operativni spoluprace na
vnéjsich hranicich EU (nar. 2007/2004)

puvodni navrh: Evropska hrani¢ni straz (policie) — neprosel
kompromisni reseni - vysoka zavislost na clenskych statech

odpovédnost za ochranu hranic zGstava na clenskych
statech, presto krok od mezivladni logiky ochrany hranic
smerem k logice unijni



FRONTEX — vnéjsi hranice

schazi vykonné pravomoci, nicméné vysoky
rozpocet — operativni cinnost na morské
hranici

primarni zodpovédnost za ochranu vneéjsich

hranic zustava stile jednoznacné na strané
clenskych statu

FRONTEX: prevazne koordinacni charakter s
vysokou mirou zavislosti na ¢lenskych statech

neni to mocensky utvar EU



Vizovy kodex EU

* Nar. 810/2009 — jednotny pravni dokument
pro kratkodoba ,,schengenska“ viza

— tj. do 90 dnu
— viza nad 90 dnu: kompetence clenskych statl

— stanovi podminky a postupy pro udéleni viz
(rozhodnuti do 15 dnu, Ize zadat o prezkum)

e Seznam tretich zemi s vizovou povinnosti: natr.
539/2001

* Jednotny format viza: nar. 1683/95



AZYL - SFEU ¢l. 78

1. Unie vyviji spole€¢nou politiku tykajici se azylu, doplnkové ochrany a docasné
ochrany s cilem poskytnout kazdému statnimu prislusnikovi treti zemeé, ktery
potrebuje mezinarodni ochranu, pfiméreny status a zajistit dodrzovani zasady
nenavraceni.

Tato politika musi byt v souladu s Zenevskou tmluvou o pravnim postaveni uprchlik(
(1951), Protokolem ... (1967) a ostatnimi pfislusSnymi smlouvami.

2. Radnym legislativnim postupem se pfijimaji opatieni tykajici se spoleéného
evropského azylového systému, ktery obsahuje:
a) jednotny azylovy status pro statni prislusniky tretich zemi platny v celé Unii;

b) jednotny status doplrikové ochrany pro statni prislusniky tretich zemi, ktefi, aniz by
ziskali evropsky azyl, potrebuji mezinarodni ochranu;

c) spolecny rezim docasné ochrany vysidlenych osob v pripadé hromadného prilivu;
d) spolecny postup pro udélovani a odnimani jednotného azylového statusu ...;

e) urceni clenského statu prislusného pro posouzeni zadosti o azyl ...;

f) normy tykajici se podminek pro pfijimani Zzadatell o azyl ...;

g) partnerstvi a spolupraci se tretimi zemémi pro zvlddani prilivli osob Zadajicich o azyl



Kvoty

e Cl. 78 odst. 3.

* Ocitnou-li se jeden nebo vice clenskych statu
ve stavu nouze v dusledku nahlého prilivu
statnich prislusniku tretich zemi, mize Rada
na navrh Komise prijmout ve prospeéech
dotycnych clenskych statu docasna opatreni.
Rada rozhoduje po konzultaci s Evropskym
parlamentem.



Pristehovalectvi - SFE U

Clanek 79

Unie vyviji spolecnou pristéhovaleckou politiku, ...

Opatreni prijimana radnym legislativnim postupem se tykaiji:

a) podminky vstupu a pobytu a pravidla, podle nichz ¢lenské staty udéluji dlouhodoba viza a

vydavaji dlouhodoba povoleni k pobytu, véetné téch, kterd jsou udélovana a vydavana za ucelem
slucovani rodin;

b) vymezeni prav statnich prislusniku tretich zemi opravnéné pobyvajicich v ¢lenském staté, véetné
podminek upravujicich svobodu pohybovat se a pobyvat v ostatnich ¢lenskych statech;

c) nedovolené pristéhovalectvi a nedovoleny pobyt véetné vyhosténi a vraceni osob s
neopravnénym pobytem;

d) boj proti obchodu s lidmi, predevsim se Zzenami a détmi.

Neni dotceno pravo clenskych statli stanovit objem vstupi statnich prislusnika tretich zemi
prichazejicich ze tfetich zemi na jejich Uzemi s cilem hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby
samostatné vydélecné c¢inné.

Clanek 80

Politiky Unie podle této kapitoly a jejich provadéni se fidi zasadou solidarity a spravedlivého
rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to i na financni drovni.



























