Metodicka priruCka k uplatnéni nékterych metod pfi hodnoceni
dopadu regulace (RIA)
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1. ALTERNATIVNi FORMY RESENi PROBLEMU
Alternativy k regulaci

Druh Priklady

Dané Dan z tabakovych vyrobku

Podpory, dotace

Investiéni pobidky

Informaéni kampané

Informaéni  kampan
silni¢niho provozu

0  bezpecnosti

Emisni povolenky

Obchod s emisnimi povolenkami na CO,

Alternativni formy regulace

Samoregulace kontrola  &innosti
samospravnymi organizacemi bez zasahu
verejné spravy

Rada pro reklamu

Spole¢na regulace regulace aktivit
spoleénym  postupem  samospravnych
organizaci a organu vefejné spravy

Regulace vykonu advokacie

Regulace zalozena na vykonech
regulator stanovi cile regulace a necha
regulovanou osobu, aby sama stanovila,
jak téchto cili dosahnout

Nafizeni, ktera stanovi emisni limity
pro vyrobce automobild, ale ponechava
na vyrobcich, jak nejlépe splinit tyto limity

Moznosti alternativniho

fresSeni v ramci regulace

Stat rozhodne o nutnosti regulovat,
formuluje pouze cil a zavede pfislusné
opatfeni s tim, Ze ponecha nékolik
alternativ pro implementaci pfislusného
opatfeni

Ramcova smérnice EU




2. METODY POROVNAVANi DOPADU

2.1 Analyza nakladu a prinosti

Tato metoda se zaméfuje na urCovani a vyhodnocovani prfedpokladanych ekonomickych,
environmentalnich a socialnich pfinost a nakladl navrhovanych feSeni. Navrh feSeni mize
byt pfijat pouze tehdy, jestlize 1ze oCekavat kladné Cisté pfinosy.
Vyhody

= Zohledriuje v8echny (negativni i pozitivni) dopady navrhovanych variant

= Umozniuje srovnani ¢asového rozloZzeni nakladu s ¢asovym rozloZzenim pFinosu

= Lze pouzit také pro stanoveni poradi (hierarchie) alternativnich navrh( (v€etné

neregulacnich navrhad) z hlediska jejich Cistych pfinost (nebo ztrat)

Nevyhody

= Nelze jejim prostiednictvim hodnotit dopady, pro které nejsou k dispozici kvantitativni
nebo penézni udaje

= Problémy pfi ur€ovani diskontni sazby

= Muze vést k prehlizeni zalezitosti distribunich efektu

2.2 Analyza nakladové efektivnosti

Tato metoda si klade za cil vypocet nakladu potfebnych pro dosazeni zadouciho vysledku
a umoznuje porovnavani nakladl rlznych variant. Pfedstavuje alternativu k analyze nakladu
a prinosUl v pfipadech, ve kterych je obtizné ocenovat pfinosy v penéznim vyjadfeni. Analyza
efektivnosti vynalozenych nakladu nabizi stanoveni poradi regulaénich variant na zakladé
kritéria ,nakladd na jednotku efektivnosti“ kazdého opatfeni.

Vyhody
= Nabizi volngjsi pfistup k ocenovani pfinosa, nez analyza poméru nakladl a pfinosu
= UziteCny prostfedek pro porovnani alternativ, u kterych je pfedpokladan vicemeéné
stejny vysledek.
Nevyhody
= NefeSi volbu optimalni urovné pfinosu

= Soustfedi se na jeden typ pfinosu (zamysleny dopad navrhu FeSeni), potencialni
vedlejSi dopady vylu€uje

= Nenabizi Zadné voditko pro zjisténi, zda navrh pfinese spole¢nosti Cisty pfinos

2.3 Multikriterialni analyza

Pod timto oznacenim metody se skryva Siroka Skala technik, jejichZ spoleénym cilem je
soustfedit Fadu pozitivnich a negativnich dopadl v jediném ramci, ktery ma umoznit snazsi



porovnani jednotlivych scénafd a rozhodovani. Tato metoda muze byt uZite€na, jestlize
existuje velky pocet informaci o fadé riznych dopadu a tyto informace maiji riznou formu.
UmozZhuje prezentovat dopady, které predstavuji spojeni kvalitativnich, kvantitativnich
a penéznich ukazatell a liSici se miry jistoty.

KliCoveé kroky této metody obvykle jsou:

uréeni cile
uréeni variant pro dosazeni cile

urCeni kritérii, ktera maji byt pouzita pro porovnani variant (tato kritéria musi byt
méfitelna, alesponi z kvalitativniho hlediska)

bodové ohodnoceni, do jaké miry kazda varianta splfiuje dana kritéria

pfifazeni vah ke kazdému kritériu za ucCelem vyjadfeni relativnihno vyznamu
konkrétniho kritéria pro dané rozhodnuti, s uplatnénim napfiklad participacnich
technik, etickych zasad, technickych vychodisek nebo interaktivniho postupu s tvirci
navrhu

stanoveni pofadi variant na zakladé kombinace pfislusnych vah a bodového
ohodnoceni

Vyhody

Respektuje mnohotvarnost udrzitelného rozvoje

Umoznuje porovnani raznych typd udajd (v penéznim, kvantitativnim, kvalitativnim
vyjadfeni) a jejich analyzu v témze ramci s odliSnou mirou jistoty
Nabizi transparentni prezentaci kliCovych problému, které jsou feSeny, a umoznuje

jasné vymezeni kompromisnich fe$eni; na rozdil od jinych metod, jako napfiklad
analyzy nakladu a pfinost, neumoznuje implicitni pfifazovani vah

Umozriuje klast daraz na distribu€ni otazky a otazky kompromisnich feseni

Nevyhody

Obsahuje prvky subjektivismu, zejména ve fazi ur€ovani vah, ve které musi analytik
prifadit kritériim urcity relativni vyznam

Vzhledem ke spojeni rlznych typl udaji, neumoziuje vzdy prokazat, zda pfinosy
prevysuji naklady

Nemusi vzdy odrazet Casové preference

Analyza rizika

V ramci postupu pfi vyhodnocovani rizik je vyhodnocovano riziko vzniku nezadouci udalosti
a mozné dusledky pro jednotlivce a pro spole¢nost, pokud ke vzniku této udalosti dojde.
Hodnoceni rizika Ize poté pouzit ke stanoveni variant, které jsou k dispozici pro snizeni
nebo odstranéni tohoto rizika a/nebo jeho dusledkd.

Pro provedeni analyzy rizika, potfebujete:

identifikovat riziko

vyhodnotit, jaka je pravdépodobnost, Ze dojde k jeho vzniku



= vyhodnotit potencialni dopad na navrhovana feSeni v pfipadé, Ze ke vzniku uréeného
rizika dojde
Vyhody

= Védecké vyhodnoceni rizik zasadnim zplsobem pfispiva k regulaénim rozhodnutim,
zejména v oblasti vefejného zdravi a bezpe€nosti, ochrany Zivotniho prostiedi,
vyuzivani zdrojl, tvorby bohatstvi, inovaci a narodni bezpec€nosti a signalizuje,
zda urcita politika vyznamnym zplsobem zefektivni omezovani rizik
Nevyhody

= Dopady rizik mohou byt rizné a nemuseji byt vzajemné umeérné (tj. nemusi byt
promitany do jednoho navrhu)

= Obvykle neprovadi hodnoceni nakladd, které pravdépodobné vzniknou, pokud
nezadouci udalost nastane

= Nezohlediuje negativni a pozitivni dopady, kromé rizik spojenych s navrhovanymi
opatfenimi k feSeni rizika a/nebo jeho dusledkl

= Tato metoda by neméla byt pouzivana jako jediné vychodisko pro rozhodnuti,
zda pfijmout opatfeni nebo pro uréeni typu opatieni, které by mélo byt pfijato

Analyza citlivosti

Analyza citlivosti zkouma, jak by se zménily vysledky nebo dopady urcitého postupu, v reakci
na zmény kliCovych parametri a jejich interakci. Mize se stat, ze jediny konkrétni faktor
nebo kombinace nékolika faktord ma zasadni vyznam pro rozhodnuti, zda urcita varianta
stoji za realizaci Ci nikoli. V takovych pfipadech je uZiteCna analyza citlivosti, ktera urCuje,
nakolik by hodnota tohoto faktoru musela klesnout (pokud se jedna o pfinos),
nebo stoupnout (pokud jde o naklad), aby nestélo za to danou variantu realizovat.

Chcete-li realizovat analyzu citlivosti, musite:
= se zaméfit na nejdulezitéjSi alternativy
= hledat zménu hodnoty
Vyhody
= Je to Casto nejlepSi zpusob, jak fesit analyzu aspektl nejistot

= Metoda k ovéfeni stability vysledk( ostatnich metod



