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Definice publikacniho prava

-souhrn pravnich predpisu a jejich ustanoveni,

které stanovi:

které pravni predpisy a jiné skutecnosti (vysledky
voleb, sdéleni organu, soudni rozhodnuti...),

jakym zpusobem,

v jakém publikacnim organu s publikachim monopolem
a

s jakym dusledkem se vyhlasuji

Nyni nejen pravni predpisy, ale i soudni rozhodnuti —
rovnéz jejich znalost se zacCina vyzadovat (pripustnost
dovolani dle 237 o.s.r.— viz dale)

Povinnosti pravniho statu je vytvorit predpoklady znalosti
toho, co stat od subjektu prava vyzaduje
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Definice publikacniho prava

s ucinkem domnéenky vseobecné znalosti ( 2 ABGB)

Zakon ¢. 309/1999 Sb. — Shirka zakonu, Sbirka mezinarodnich smluv

Zakon ¢. 128/2000 Sb., - uredni deska

Zakon ¢. 129/2000 Sb. — uredni deska, Véstnik pravnich predpisu kraje

Nafizeni Rady (EU) €. 216/2013 o elektronickém vydavani Ufedniho véstniku EU

Vyznam publikace — spory
— SRN - ochrana ustavy — nesmi se publikovat

CSFR 1992 - spor o to, kdo posoudi tstavnost lustraéniho
zakona

Polsko — spor o publikaci rozsudku Ustavniho tribunalu —
musi se publikovat, jen TK ma monopol na rozhodnuti, co
je ustavni (premiérka odmita, ze by to naopak bylo
neustavni, nebot’ nejde o rozhodnuti, nybrz jen
stanovisko, nebylo 13 soudcu)
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Definice publikacniho prava - Il.

Potreba reagovat na noveé jevy v pravu — nutna znalost
nejen pr. predpist, ale i smérnic, informaci, pokynli
a) napr. z uredni povinnosti (véstniky resortni zak. 365/2000 Sb., o

informacnich systémech verejné spravy

(3) Ustiedni spravni urady zverejnuji véstniky vydavané ve své
pusobnosti na portalu verejné spravy.

§ 5/3 na portalu verejné spravy), z povinnosti radneho vykonu
profese (danovy poradce, Iékar, Iékarnik),

§ 72/1 darnoveho radu (tiskopisy) - Prihlasku k registraci, oznameni o
zméné registracnich udaju, radné danové tvrzeni nebo dodateéné
danoveé tvrzeni Ize podat jen na tiskopise vydaném MF nebo na
tiskovém vystupu z pocitacoveé tiskarny, ktery ma udaje, obsah i
usporadani udaju shodné s timto tiskopisem.

z diivody ochrany ucastnikl pravnich vztaht (informace o
ucastnicich pravniho styku jako Obchodni véstnik (kazdodenne,
obsahuje udaje o prav. osobach z rejstrikt (304/2013 Sb.), rejstriky
spolku, politickych stran, nadaci apod., insolvence apod.

b) Zakony upravujici zverejnovani (nikoli vyhlasovani) jinych

skute€nosti vyznamnych pro pravni styk — zejména sbirky soudnich
rozhodnuti, nejde o tvorbu prava, precedentt, nicméné fakticky se’
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Definice publikacniho prava - lll.
c) bez nej — Zakony upravujici zverejnovani (nikoli vyhlasovani)
jinych skute€nosti vyznamnych pro pravni styk — zejména sbirky
soudnich rozhodnuti, nejde o tvorbu prava, precedentti, nicméné
fakticky se vyzaduje znalost

(srov. upravu dovolani podle o.s.r. - § 237 — bez jejich znalosti neni
mozné podani uspésné (aby vubec bylo prijato) podat, proto
judikatura NS musi byt pristupna

- § 24 ZSS - NS vydava Sbhirku rozhodnuti, ve které se v zajmu
jednotného rozhodovani soudu uverejnuji

- a) stanoviska Nejvyssiho soudu zaujata kolegii nebo plénem podie
§ 14 odst. 3,

- b) vybrana rozhodnuti Nejvyssiho soudu a ostatnich soudu.

- Totéz judikatura US - zde rozdil — ve vztahu k pravnim pfedpisiim se
publikuje ve Sbirce zakonu, nejen v Sh.n.u. US — vSechny nalezy, vybrana
usneseni

- Dale NSS - § 22 Sbhirka rozhodnuti NSS (s.r.s.) - ve které se uverejnuji
zejména vybrana rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu a krajskych
soudul vydana ve spravnim soudnictvi a stanoviska a zasadni usneseni
Nejvyssiho spravniho soudu.




Druhy publikace pravnich predpisu
Fama
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Druhy publikace I.

ustni (tradice, Island)

a pisemneé (Kropatschek) 1740-1780,
tradice, tesani, memorovani

Tistene

Elektronicke

S dalkovym pristupem



http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=tgb&datum=17530001&seite=00000002&zoom=2
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=tgb&datum=17530001&seite=00000002&zoom=2

Druhy publikace II.

materialni — nutno se seznamit a prokazat
znalost (napr. zkouskou, podpisem)

a formalni publikace — domnenka znalosti

1780 Justizgesetzsammlung— v ni 1: dil
ABG JGS , 1792 — PGS Politische
Gesetzsammlung

Priklad rozdilu - § 49 o.s.r. (do viastnich
rukou, fikce doruceni)


http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=jgs&datum=1001
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=jgs&datum=10030003&seite=00000071&zoom=1
http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=pgs&datum=1792&zoom=2

Druhy publikace lIl.

obligatorni a fakultativni
ABGB 1811, RGBI. 1849

Viz dle 309/1999 - doplnit


http://alex.onb.ac.at/cgi-content/anno-plus?apm=0&aid=jgs&datum=10120003&zoom=2&seite=00000275&x=7&y=10

Druhy publikace IV.

v uplném znéni a
oznameni o vydani,

dale republikace (nema normotvorny a
informacni ucinek) — viz nalez |. US
1516/15



Druhy publikace V.

Nahlizeni od 1849
Ufedni sbirky
soukrome,

tajné sbhirky
Dalkovy pristup



Den vyhlaseni, platnost a ucinnost

Jind je Uprava pro pravni predpisy statu a

jina pro pravni predpisy uzemni samospravy, kde
je to sporné

Zakon o Sbirce - § 3 den platnosti = den rozeslani

Obecné zavazna vyhlaska - § 12 OZr — rozlisuje
vyhlaseni (dobu) a den vyhlaseni (cas)

(1) Obecné zavazné vyhlasky a natizeni obce (dale jen "pravni predpis obce") musi byt
vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce. Vyhlaseni se provede
tak, Ze se pravni predpis obce vyvési na uredni desce3b) obecniho Gradu po dobu 15
dnl. Dnem vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na uredni
desce. Kromé toho muiZe obec uverejnit pravni predpis obce zplisobem v misté
obvyklym.




Funkce publikacniho organu(1)

Je jich vice — evidencni, informacni, normativni
Jejich existence plyne jiz z nazvu, nékdy nepresnych
Rozdil v oznac€eni publikacniho organu

2) Zakonik (Reichsgesetzblatt,
Bundesgesetzblatt, Dzienik ustaw) (pravni predpisy),

3) Zbirka (zbirka zakonu, mezinarodnich smiuv)
(evidence)
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Funkce publikacnhiho organu(2)

evidencni - od 1.10.1849, viz prvni &astku
urcuje, co oficialné plati a je znamo. Jsou ale vyjimky (mimo samospravy)

POZOR = ne vse, co je pravem je ve Shirce — rozdil &l. 52 Ustavy, 309/1999 Sh. a ¢l. 87 odst. 1
a,b Ustavy (viz nalez ¢. 528/2002 Sb. — pr. predpisem je jakKoli oznaceny pravni akt, ktery
?egU/UjQ cljovvajw subjektu prava a prakticky pini roli pravniho predpisy, byt tak neni oznaCen

cenovy vymer,

informacni - ignorantia iuris non excusat, iura novit curia, kazdy zna,
nedokazuje se ( dfive communis opinio doctorum, vzorové rozsudky)

121 OSR Neni tfeba dokazovat skutecénosti obecné znamé nebo znamé soudu z
Jjeho cinngsti, jakoZz i pravni predpisy uverejnéné nebo oznamené ve Sbhirce
zakonti Ceskée republiky.

(teémi tedy nejsou uzemnj predpisy, cizich statu v€etné Sloven. statu a SR od 1993,
naopak se nedokazuje pravo

nNOrmotvorna - nabyti platnosti, princip pravniho statu (¢l. 52 Ustavy, 3/1
'S _é) atnost, ucinnost a pouzitelnost — Pl. 22/13 — zak. €. 494/2012
(Castka 186)

Pouzitelnost, zruSeného pfedpisu — dal$i aspekt - problém v pfipadé zrudeni US (viz
_L_anl.(lll. U“SI 3)514/13 — nelze pouzit zrusenou prisudkovou vyhlasku, i kdyz by se
jinak pouzila



Publikaéni organy v CR

Ufredni ti$téné — Sbirka zakon(, Sbirka mezinarodni smiuv, Uredni véstnik EU, Véstnik pravnich pfedpist kraje,
Mohou je mit i dalSi organy — oznaceni jako véstnik, ptiivodné téz Uredni véstnik, Véstnik vlady,
Uredni noviny (Prager Zeitung, Wiener Zeitung, Izvestija)

Oznaceni ,,sbirka‘“ neni priliS vystizné — to platilo v dobach, kdy Slo o sbirani, dnes jde o vyhlasovani,
proto vestnik presnéjsi

Informacni funkci plni téz Obchodni véstnik

uredni deska — maji spravni urady (§ 26 spr. fadu), v pfipadé obci obligatorni zptsob vyhlasovani pfedpist - §
26 Ufedni deska
(1) Kazdy spravni organ zFizuie urednj desku, ktera musi byt nepretrzité verejné pristupna. Pro organy
uzemniho samospravného celku se zfizuje jedna ufedni deska. Obsah uredni desky se zverejiuje i
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

§ 12 zakon o obcich - 1) Obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce (dale jen "pravni predpis obce") musi byt
vyhlaseny, coz je podminkou platnosti pravniho predpisu obce. VyhlaSeni se provede tak, ze se pravni
predpis obce vyvesi na ufedni desce3b) obecniho uradu po dobu 15 dnli. Dnem vyhlaseni pravniho &=
predpisu obce je prvni den jeho vyvéseni na Uredni desce. Kromé toho muze obec uverejnit pravni predpis
obce zpusobem v misté obvyklym.

(2) Pokud neni stanovena ucinnost pozdé&jsi, nabyvaji pravni predpisy obce ucinnosti patnactym dnem po
dni vyhlaseni. Vyzaduje-li to naleéhavy obecny zajem, Ize vyjimecne stanovit drivejSi pocatek ucinnosti,
nejdrive vSak dnem vyhlaseni.
(3) Nafizeni obce vykonavajici rozSifenou pusobnost se zvefejni téZ na tfedni desce obecnich ufadt ptsobicich
ve spravnim obvodu obce s rozSirenou pusobnosti.
(4) Obec vede evidenci ﬂré,vnl’qh fedpisu, které vydala. Evidence pravnich pfedpisu obsahuje Cislo a nazev pravniho
predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum,nabyti jeho Ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti
eho platnosti. Pravni pfedpisy obce se oznacuji poradovymi Cisly. Ciselna fada se uzavira vzdy koncem kazdého
alendarniho roku.
5) Pravni piedpisy obce a jejich evidence musi byt kazdému pfistupny u obecniho ufadu v obci, ktera je vydala.
arizeni vydané obci vykonavajici rozsifrenou pusobnost musi byt kazdému pristupné téz u obecnich uradu
. pusobicich v jejim spravnim obvodu. )
Uredni desku mohou b%t i dalSi organy (obecné soudy, Ustavni soud, ale i jiné organizace jako akciové
spole¢nosti (§ 390°Z. o obch. korporacich)

sdéleni o opraveé tiskové chyby (€l. 93/1 organizacyjne x organizacijnie)
zpusob umoziujici dalkovy pristup — priklady z CR a jinych zemi
http://science.law.muni.cz/content/cs/informacni-zdroje/databaze-pravnich-predpisu-a-soudnich-rozhodnuti/

E- sbirky Filip, J.: Teorie legislativy 15
Viz prehled — ZSZMS a narizeni EU



Novy systém publikace - e-Sbirka + e-Sbirka m.s.

NAROKY

zavaznost elektronické publikace pravnich pfedpisi a mezinarodnich
smluv, v€etné zavazné publikace uplného znéni pravnich predpis,

zajisténi maximalni miry dostupnosti platného prava jeho adresatiim,

vybaveni funkcionalitami umoziujicimi zfetelnym zpusobem zobrazit
rozdily mezi jednotlivymi platnymi a ucinnymi znenimi téhoz predpisu
v casoveé, pripadné uzemni ose,

zvyseni informacni hodnoty zprlstupneneho znéni pravniho predpisu
pripojenim znalostnich udaju (napfr. DZ),

umoznéni propojeni s ostatni informaénimi systémy e-Governmentu,
zejména Registrem prav a povinnosti,

zefektivnéni a zkvalitnéni publikaéniho procesu, - od 00.00 nebo
okamzite

poskytovani dokumentti obsazenych v e-Sbirce k opétovnému uziti v souladu se
smérnici 2003/98/EC, a

zajisténi dostupnosti zavazné listinné verze pravniho predpisu
pro osoby preferujici listinnou formu pred formou elektronickou.
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ZAKLADNI PARAMETRY E-SBiRKY

« elektronicky redakéni a publika¢ni systém, ktery garantuje
stejnost zobrazeni zavazného znéni pravniho predpisu,
mezinarodni smlouvy a jiného pravniho aktu pri dalkovém
pristupu do systému e-Sbirky
i v jeho listinné verzi ve formé tisténych ¢astek a ovéreného
vystupu z terminalu Czech POINT;

* integrita jeji datové baze ve smyslu celistvosti a
nezménitelnosti databaze nekorektnimi zpusoby, nemoznosti
zasahovat do oficialnich pravnich texti a ve smyslu moznosti
sledovat upravy puvodniho pravniho textu s garanci jeho
celistvosti a puvodnosti;

* jeji dostupnost v rezimu 24 hodin denné 7 dni v tydnu, véetné
vybudovani zalozniho pracovisté pro nouzovou publikaci
pravnich predpisu;

* kontinualnost publikacniho procesu prostrednictvim vytvoreni
nouzoveho pracoviste e-Sbirky pro pripad vyrazeni hlavniho
pracovisté e-Sbirky v dusledku mimoradné situace,

» jeji uzitkovost ve smyslu moznosti vyuziti dat bez ohledu na

operacni systém nebo platformu uzivatele. .



d)

Dalsi zasady publikacniho prava

Stat odpovida za své pravo i informace o ném. Podminkou platnosti pravnich piedpist je jejich
fadne vyhlaseni zplisobem, ktery stanovi zakon (nalez 1. US 107/95, Sb.n.u., sv. 7, ¢. 23) ——
informacni funkce

Sbirky maji publika¢ni monopol, kterému koresponduje ochrana nazvi sbirek a natizeny zptisob
citace (§ 9 ZSZMS), domnénka spravnosti textu.

Zvlastnosti je § 108 ZMPSP, ktery stanovi, Ze Ministerstvo spravedlnosti vydava tém, kdo to
potiebuji k uplatnéni svého prava v cizing, osvédéeni o pravu platném v CR. V takovém
osvédceni nemiize byt podavan vyklad zakona nebo vyklad o tom, jak je tfeba pouzit zakona na
urcitou pravni véc.

Odpovédnost statu znaci 1 odpovédnost za chyby, kterych se pfi vyhlasovani dopusti (nalez I.
US 245/98 — jde o nespravny ufedni postup podle &. 82/1998 Sb. ZSZMS to vyslovné nefesi, jen
institut vyhlasSeni opravy tiskové chyby v nejblizsi Sb. nebo Sb.m.s. Musi vSak jit o skute¢nou
chybu tisku, nikoli o zakryti nedostatkli samotného pravovotvorného procesu

vyjimky z publika¢niho monopolu nejsou pripustné,

jsou moZzn¢ paralelni zpiisoby vyhlaSeni pravniho predpisu nebo pravniho aktu. Konkrétné
jde o feSeni mimotadnych stavili, kdy je mozné zvetejnéni (ne vyhlaseni) cestou hromadnych
sdélovacich prostiedkt (¢. 12 UZB). Obdobné vyhlaseni stavu ropné nouze (§ 4 odst. 4 zak. ¢.
189/1999 Sb.), natizeni o rozsahu omezeni zakladnich prav v dobé mimoiadnych stavii (§ 53 odst.
5 zak. €. 222/1999 Sb.), natizeni vlady o odevzdani zbrani (§ 70 odst. 2 zakona ¢. 219/2002 Sb., o
zbranich) atd.;



Zakladni pojmy intertemporality
Aktivita — ucinnost -
Ultraaktivita — pouzitelnost zruseného predpisu

Retroaktivita — zpétna pusobnost, zasadné vyloucena, lex
Walderode Il. US 326/98 (doplnénl'l?odml'nky pro
restituci majetku po uplynuti lhaty k uplatneni),
posuzovani nabyti obcanstvi

Retrospektivita — predpis je ucinny a vztahuje se na
soucashost videnou skrze to, co se zbéhlo v minulosti
(lustracni zakon), zasadné pripustna, nékdy sporné — viz
nalez Pl. US 5/95 (odnéti vysluhového priplatku)

Pouzitelnost — viz cl. 10 Ustavy, lex specialis, posterior,
superior



Priklad retroaktivity a retrospektivity — Pl. 5/95 (vysluha za minuly rezim)

Skupina poslanci namitd, Ze napadené zakony jsou pfimo retroaktivni ve vztahu k zakoniim ¢. 186/1992 Sb. a ¢.
100/1970 Sb., resp. zakonu €. 76/1959 Sb., cozZ je v rozporu se vSeobecnym zakazem retroaktivity, odvozenym ze zasad
pravniho statu, k jehoz definicnim znak{m patfi téz princip pravni jistoty a ochrany divéry obcant v pravo...

Prava retroaktivita zahrnuje pripady, kdy pravni norma reglementuje i vznik pravniho vztahu a
naroky z ného vzeslé pred jeji u€innosti. Neprava retroaktivita spociva v tom, ze pravni vztahy
hmotného i procesniho prava, které vznikly za platnosti prava starého, se spravuji zasadné timto
pravem, a to az do doby ucinnosti prava nového. Po jeji u€innosti se vsak ridi prdvem novym (viz
Pl. US 3/94, Sb.n.u. US sv. 1, dil I, &. 38).

Za zpétné pulsobici (prava retroaktivita) by bylo mozné novou tpravu povazovat pouze tehdy,
kdyby ménila samotny vznik urcitého pravniho vztahu nebo nasledky pravniho vztahu, které
nastaly prede dnem jeji U€innosti. Nelze vsak vyloucit novou Upravu pravnich nasledk( urcitého
pravniho vztahu dfive vzniklého plsobici ex nunc, jak je tomu v pripadé posuzovanych zakon(
(viz ndlez pléna Ustavniho soudu €. 164/1995 Sb.). Aby se jednalo o retroaktivitu, musel by
zakon odejmout (resp. zrusit) narok na vysluhovy prispévek zpétné, ke dni jeho priznani,
pricemz by jiz vyplacené castky musely byt vraceny. Tak tomu vSak neni. Napadené zakony
vyslovné stanovi, ze nesplnuje-li prislusna osoba nove upravené podminky pro priznani
prispévku za sluzbu nebo splnuje-li podminky pro priznani prispévku v nizsi ¢astce, snizi se ode
dne ucinnosti zakonl tyto prispévky na vysi odpovidajici zdpoctu doby zaméstnani nebo se jeho
vyplata zastavi. Oba zakony tedy zcela jednoznacné stanovi svou ucinnost do budoucna a jsou z
tohoto hlediska v souladu s ustavnim poradkem..

J. Filip: Uvod do ustavniho prava



Reakce na retroaktivni predpis

Nelze jej akceptovat — soud ma dokonce povinnost k tomu
neprihlednout, | kdyz z textu jasne vyplyva

Priklad: NSS - 4 Ans 5/2007-60 potvrdil nazor KS v Brné, ktery rozhodl, ze
navzdory tomu, zZe zakon €. 61/2006 Sb., kterym se méni zakon o informacich, stanovi,

7ze nabyva ucinnosti dnem 1.1.2006, avSak byl byl vyhlaSen ve Sbirce zadkonii dne
8.3.2006 a po uplynuti patnactidenni lhiity tedy nabyl G¢innosti dne 23.3.2006.

Takto nyni bez dalSiho postupuje redakce ASPI — viz zakon ¢. 25/2015 Sb. (zména
rozpoctovych pravidel o dotacich) — nabyva ucinnosti 1.1.2015, ale schvalen
20.1.2015. Protoze vyhlasen az 5.2.2015 ve Sbirce zdkont, uvedla redakce ASPI jako
den GCinnosti 15 den po vyhlaseni — 20.2.2015

Nicméné ne vZdy se postupuje takto — v piipadé piestupkového zakona P1. US 22/13
takové zpétn¢ stanoveni ucinnosti zrusil (pfestupkovy zdkon — zdkaz pobytu) -
ustanoveni zakona ¢. 494/2012 Sb. piisobi retroaktivné (vyhlaSen az 31.12.2012), coz je
zvlast zavazné v pripad¢ novelizace hmotnépravnich ustanoveni trestniho zakoniku a
zakona o prestupcich.

J. Filip: Uvod do ustavniho prava



