Prof. JUDr. Jaroslav Fenyk, Ph.D., DSc.



» Staly narust rozpocCtovych prostfedkt ES/EU - velka mira
prerozdelovani => obohacovani se, zneuzivani a plytvani na ukor
prostredku ES/EU

> Generalni rozpocet EU pro rok 2009 — 133,8 mld. €

> Dle nalezu Evropského ucetniho dvora 2 — 2,5 % fondd ES/EU je
pouzivano v rozporu s pravnimi predpisy => nesrovnalosti
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Nesrovnalosti a podvody ve vztahu k rozpoctu ES/EU

> Prijmy
> DM podvody (napf. s cinskym textilem, cigaretami,
cukrem), pasovani, nedodrzeni dovoznich kvot, zaména zbozi a jeho

kvality, zneuziti vnitfnich celnich preferenci, antidumpingova opatreni,
atd.
> Vydaje

» Pfima pomoc statim a regionum, podpora vyvozu, vydaje na
spoleCnou agrarni politiku, subvencovany vyvoz, vyvozni kvoty,
subvencované ceny, restrukturalizace, cestovni naklady pracovniku
ES/EU, vydaje a pfijmy poslancu EP, uplatky konzultantim, zavazné
chyby zjistené u nové vzniklych evropskych agentur, podvody a
korupce v mezinarodnich programech (léCebné naklady, financovani
pomoci tfetim zemim), manipulace a korupce ve verejnych
zakazkach, pfimé vydaje na spolecné politiky (vzdelani, vyzkum,
energetika, ochrana zivotniho prostredi, socialni politika), zejména
vykazovani neexistujicich sluzeb v ramci programu regionalniho
rozvoje a rozvoje zameéstnanosti,

> Padélani a pozménovani spoleché meény
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inancéni zajmy ES/EU

> Nesrovnalost pri nakladani s prostredky pochazejicimi z
rozpoc¢tu ES/EU

> Podvod poskozujici finanéni zajmy ES/EU
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Pravniain i ramec ochrany financnich zajmu ES/EU

ocatky
80. léta
Maastrichtska smlouva

Umluva o ochrané finan&nich zajmG ES z roku 1995, protokoly
1996, 1997

> Amsterodamska smlouva
> Lisabonska smlouva

> Uvahy de lege ferenda — Corpus Juris, Corpus Juris 2000,
Projekt Evropského verejného zalobce, Evropsky zatykaci
rozkaz, atd.

> shrnuti
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5 Jaroslav Fenyk



Stav ratifikace Umluvy o ochrané finanénich zajmU ES a
jejich protokolu v jednotlivych clenskych statech EU

—

PIF Umluva 1. Protokol ECJ Protokol 2. Protokol

12.3.2002 12.3.2002 12.3.2002 12.3.2002

Bulharsko 6.12.2007 v souladu s ¢l. 2(1) Rozhodnuti Rady Platnost v
2008/40/JHA souladu s cl.
(1.1.2008) 2

(2)
2.10.2000 | 2.10.2000 2.10.2000 2.10.2000

Estonsko 3.2.2005 | 3.2.2005 neratifikovano 3.2.2005
(4.5.2005) | (4.5.2005)

(29.6.2005) | (29.6.2005) (29.6.2005)
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Lotyssko

PIF Umluva

31.8.2004
(30.11.2004)

1. Protokol

31.8.2004
(30.11.2004)

ECJ Protokol

31.8.2004
(30.11.2004)

2. Protokol
19.10.2005

Litva

28.5.2004
(26.8.2004)

28.5.2004
(26.8.2004)

28.5.2004
(26.8.2004)

28.5.2004

Lucembursko

17.5.2001

17.5.2001

17.5.2001

13.7.2005

Mad’arsko

neratifikovano

neratifikovano

neratifikovano

neratifikovano

Malta

neratifikovano

neratifikovano

neratifikovano

neratifikovano

Némecko

24.11.1998

24.11.1998

3.7.2001

5.3.2003

Nizozemsko

16.2.2001

28.3.2002

16.2.2001

28.3.2002

Polsko

neratifikovano

neratifikovano

neratifikovano

neratifikovano

Portugalsko

15.1.2001

15.1.2001

15.1.2001

15.1.2001

Rakousko

21.5.1999

21.5.1999

21.5.1999

20.7.2006

Rumunsko

6.12.2007 v souladu s ¢l. 2(1) Rozhodnuti Rady

2008/40/JHA
(1.1.2008)
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Platnost v
souladu s cl.
2(2)
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PIF Umluva 1. Protokol ECJ Protokol 2. Protokol

Recko 26.7.2000 26.7.2000 26.7.2000 26.7.2000

Slovensko 30.9.2004 30.9.2004 30.9.2004 30.9.2004
(21.12.2004) |  (21.12.2004) |  (21.12.2004)

Slovinsko 17.4.2007 17.4.2007 17.4.2007 17.4.2007
(16.7.2007) (16.7.2007) (16.7.2007)

§panélsko 20.1.2000 20.1.2000 20.1.2000 20.1.2000
Svédsko 10.6.1999 10.6.1999 10.6.1999 12.3.2002
Velka Britanie 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999 11.10.1999
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Evrops ani podvodu
(OLA

> na zakladé usneseni Rady ¢. 88/376 v roce 1998 vznikl Ufad
pro koordinaci opatreni k boji proti podvodum (UCLAF)

> rozhodnuti Komise ze dne 28. 4. 1999 ¢. 1999/352 o zfizeni
Evropského ufadu pro boj proti podvodim (OLAF)



Nezavislost a organizace OLAF

« v cele stoji Generalni reditel, jmenovany Komisi v
soucinnosti s EP a Radou a po kladném stanovisku
dozorcCiho vyboru na dobu 5 let, max. dvé funkcni obdobi

- Ufad vykonava vysetfovaci pravomoci naprosto nezavisle,
pri vykonu téchto pravomoci nesmi Reditel vyzadovat, ani
prijimat od EK i jiného organu Ci uradu (evropského nebo
narodniho) zadné pokyny — pokud by Komise prijala
opatreni, které zasahuje do nezavislosti Ufadu, muze Reditel
podat stiznost k ESD

« dozorcCi vybor — vykonava pravidelnou kontrolu plnéni
vySetfovacich funkci Uradu, tvoren 5 osobami nezavislymi na
organech ES + 5 nahradniky
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Puso

nost OLAF - vykonava pravomoci Komise:

vnejsi spravni vysSetrovani

vnitrni spravni vysetrovani

pomoc a koordinace ve vztahu k ¢lenskym statim
rozvijeni koncepce boje proti podvodum

dalsi operativni Cinnosti



> vysledky vysetrovani uradu OLAF - c¢l. 9 nafizeni C.
1073, 1074/99

» ZaverecCna zprava o vysetrovani
» \yrocCni zprava



Evropsky zatykaci rozkaz



E

odnuti o EZR
> Ugel a okolnosti pfijeti RR o EZR
> Vydavaci fizeni a fizeni o predani podle EZR



Zaklad zi vydavacim a

YV OV V V N

anéni administrativni faze vydavaciho fizeni
primy pravni styk mezi justiCnimi organy
stanoveni Ihut pro rozhodovani

povinnost predat az na stanovené vyjimky
povinnost predavat vlastni obcany

odstranéni principu prezkoumavani oboustranné
trestnosti u vybranych kategorii trestnych ¢€inu



je-li hledana osoba stihana pro trestny Cin, za ktery je mozno
ulozit TOS ¢i ochranné opatreni s horni hranici nejméné
1 rok anebo je-li odsouzena k TOS ¢i ochrannému
opatreni v délce nejméné 4 mésicu

vyzadani osob pouze z metropolitnich uzemi €lenskych statu




Postup p¥i pfedani do CR



natelny rozsudek ukladajici trest odnéti svobody
(event. i ochranné ustavni l1éCeni)

prikaz k zatéeni podle 69 TR

mezinarodni zatykaci rozkaz podle 384 TR

jiné vykonatelné rozhodnuti majici tyz ucCinek (usneseni o
ulozeni ochranného ustavniho léCeni)



YV V V Vi

astupce na vydani EZR:

umoznujici identifikaci obvinéného

vyliceni skutkoveho déje

pravni kvalifikace

udaj o znamém miste pobytu obvineneho v Clenském state
uvedeni dosavadniho procesniho postupu organu cCinnych v
trestnim fizeni, jakoz i oduvodnéni potreby vyzadat
obvineneho z Clenského statu



e byt stihan pouze pro trestné c¢iny, pro
které byl jinym €lenskym statem predan, az na vyjimky
uvedené v 406 odst. 1 TR

Nejsou-li zde vyjimky podle 406 TR, soudce na navrh
statniho zastupce poda zadost o souhlas se stihanim pro
jiné trestné Ciny.




Vyjimky ze Zasady speciality (§ 406 odst. 1 TR):

a)

p’a neopustila po dobu 45 dnli Uzemi CR poté
CO ylavpopuéténa, ackoli jej] mohla opustit, anebo na se na
uzemi CR vratila poté co ho opustila,

jedna se o trestny Cin, za ktery neni mozné ulozit trest odnéti
svobody nebo ochranné opatrfeni omezujici svobodu Ci vydat
zatykaci rozkaz,

pfedané osobe lze ulozit pouze penezity trest nebo trest
obecne prospésnych praci, prestoze je lze preménit na TOS
predana osoba souhlasila s predanim do CR a vzdala se
prava speciality

predana osoba po svem predani se vyslovne vzdala prava
speciality pro trestné Ciny spachané pred svym predanim
organ predavajiciho statu, ktery osobu predal, dal souhlas
se stihanim predané osoby pro dalSi trestny Cin spachany
pred predanim



P

Postup pri predani vyzadané
osoby do jiného clenského statu
podle upravy platné v CR

I ——



ST KSZ K PRIJETI EZR (§ 408/ 1):

»jehoz obvodu se vyzadana osoba zdrzuje, nebo
> VjehOZ obvodu byla zadrzena.

Prislusnost KSZ k predbéznému Setreni:

» KSZ, v jehoz obvodu se vyzadana osoba zdrzuje nebo v jehoz
obvodu byla zadrzena, a to z vlastniho podnétu nebo

» KSZ, kterému justicni organ jiného Cclenského statu,
Ministerstvo spravedlnosti, Nejvyssi statni zastupitelstvi nebo
Policejni prezidium zaslaly evropsky zatykaci rozkaz



UCEL PREDBEZNEHO SETRENI (§ 409)

» Zjistit, zda jsou podminky pro predani na zaklade EZR,
zejmena:

> zda se hledana osoba zdrZuje na Uzemi CR,
» Veék hledané osoby,

» event. imunity a vysady hledané osoby,

» obcCanstvi hledané osoby,

Ucel pfedbézného Setfeni:
> trestnost podle prava CR, nejde-li o jednani uvedené v 412 TR

> udéleni amnestie,

» promlcCeni trestniho stihani Ci vykonu trestu, jestlize stihani tohoto

trestneho Cinu spada do pusobnosti trestnich pravnich pfedpisu
CR
> zda neni hledana osoba pro stejny skutek stihana v CR



R podle 409 odst. 3 TR

b) podani navrhu soudu na predani hledané
osoby podle 411 odst. 1 TR



LHU UTio

> do 60 dnu od zadrzeni vyzadané osoby - Ize
prodlouzit o 30 dnu

> nedodrzeni 90 denni lhuty — povinnost toto
oznamit Eurojustu prostrednictvim narodniho
Clena CR






ozhodnuti Rady o zrizeni Evropskeho policejniho uradu
(Europolu) ze dne 6. dubna 2009 (2009/371/SVV)

Cilem Europolu je podporovat a posilovat cinnost
prislusnych organu ¢lenskych statu a jejich vzajemnou
spolupraci pri predchazeni a boji proti organizované trestné
¢innosti, terorismu a dalSim formam zavazné trestné ¢innosti,
které se dotykaji dvou nebo vice ¢lenskych statu.



CL. 4 ROZHODNUTI RADY O ZRIZENI
EVROPSKEHO POLICEJNIHO URADU (EUROPOL)

ZE DNE 4. 2009 (2009/371/SVV)
> P ost Europolu se vztahuje na organizovanou trestnou

cinnost, terorismus a dalsi formy zavazné trestné cinnosti

uvedené v priloze, které se tykaji dvou nebo vice Clenskych

statu takovym zpusobem, ktery vzhledem k rozsahu, vyznamu

a nasledkum trestnych d&ind vyZaduje spoleény postup

Clenskych statu.

» Pusobnost Europolu se vztahuje také na souvisejici trestné

¢iny, kterymi jsou:

» trestné Ciny, jejichz ucelem je obstarani prostiedkd pro spachani
trestnych ¢int spadajicich do pusobnosti Europolu

> trestné Ciny, jejichz uCelem je usnadneni nebo dokonceni trestnych
¢inU spadajicich do pusobnosti Europolu

> trestné Ciny, jejichz ucCelem je dosahnout nepotrestani trestnych
¢inU spadaijicich do pusobnosti Europolu.




DALSI FORMY ZAVAZNE TRESTNE CINNOSTI
UVEDENE V PRILOZE ROZHODNUTI
(2009/371/SVV)

~ nedo od s drogami

» nezakonna Cinnost souvisejici s pranim penez

» trestna Cinnost spojena s jadernymi a radioaktivnimi latkami,
» nezakonné prevadécstvi pristéhovalcu

» obchodovani s lidmi

» trestna Cinnost souvisejici s motorovymi vozidly

> Vvrazda, tézké ublizeni na zdravi

> nezakonny obchod s lidskymi organy a tkanemi

> Unos, nezakonné omezovani osobni svobody a brani rukojmi
> rasismus a xenofobie

> organizovana loupez,

> nedovoleny obchod s kulturnimi statky, vCetneé starozitnosti a
umeleckych del

> podvody,
> vydirani a vymahani penéz za ochranu
» padélani a produktove piratstvi




DALSI FORMY ZAVAZNE TRESTNE CINNOSTI
UVEDENE V PRILOZE ROZHODNUTI

NS
’

(2009/37 li ﬁVV)
> padelani verejnych listin a obchodovani s nimi nezakonna ¢innost

padélani penéz a platebnich prostfedku

pocitacova trestna Cinnost

korupce,

nedovoleny obchod se zbranémi, strelivem a vybusninami,
nedovoleny obchod s ohroZzenymi druhy zivocichu,

nedovoleny obchod s ohroZzenymi druhy a odridami rostlin,

trestné Ciny proti zivotnimu prostredi,

nedovoleny obchod s hormonalnimi latkami a jinymi prostredky na
podporu rustu.



Eurojust



ZALOZENI EUROJUST:

> S pere/Finsko v fijnu 1999
Pro-Eurojust zacCal svoji Cinnost v breznu 2001 in Bruselu

> Formalné byl EUROJUST zalozen Rozhodnutim Rady o
zfizeni Evropské jednotky pro soudni spolupraci
(Eurojust) za ucelem posileni boje proti zavazne trestne
c¢innosti z 28. unora 2002 (2002/187/JHA)

> Prosinec 2002 — prestehovani do Haagu

» Je tvoren 27 narodnimi Cleny (jeden z kazdéeho cClenskeého
statu)

> Rozhodnuti Rady o posileni Eurojustu ze dne 16. prosince
2008 (2009/426/SVV)
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osti Eurojustu spadaji trestni véci, pro
které je prislusny Evropsky policejni urad (Europol) a
nékteré jiné trestné Ciny.



CciL EUROJUSTU (CL. 3)

> podporovat a zdokonalovat koordinaci pfisluSnych organu
Clenskych statu pfi vySetfovani a stihani vedeném v téchto
clenskych statech

> zdokonalovat spolupraci prislusnych organu clenskych
statl, zejména usnadriovat vyfizovani zadosti a rozhodnuti o
justicni spolupraci vcetné téch, jez se tykaji nastroju
uvadejicich v ucCinek zasadu vzajemného uznavani

> jinak podporovat pfislusné organy ¢lenskych statl za ucelem
zvysovani ucinnosti jejich Cinnosti pri vySetrovani a stihani



| obdobi narodniho Clena trva nejméneé 4 roky

» Clensky stat pavodu mlzZe jej muZe jmenovat na dalSi
funkéni obdobi.

> Narodni ¢len nemuze byt odvolan pred koncem funkéniho
obdobi bez predchoziho uvedomeni Rady a bez uvedeni
duvodu.

> VesSkera vyména informaci mezi Eurojustem a Clenskymi staty
probiha prostrednictvim narodnich clend.



DékujiVam za pozornost !



