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Bezpecnostni sprava a sprava obrany
statu

Zajisténi bezpecnosti obcanu jako jedna ze
zakladnich povinnosti statu - cl. 1 ustavniho zakona o
bezpecnosti CR
Lze rozlisovat
bezpecnostni  (,,nevojenska“) sprava, zahrnujici:
integrovany zachranny system, krizové rizeni, policie
CR, obecni policie, zpravodajské sluzby CR, Ochrana
utajovanych informaci (skuteCnosti) - ,vnitrni
bezpecnost“
sprava obrany statu, zahrnujici: zajistovadni obrany
statu, ozbrojené sily CR, vojaci z povolani, branna
povinnost - ,,vnéjsi bezpecnost*
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Integrovany zachranny systém

Integrovanym zachrannym systémem (/ZS) se rozumi
koordinovany postup jeho slozek pri priprave na
mimoradné udalosti a pri provadeni zdachrannych a
likvidacnich praci [§ 2 pism. a) zakona ¢. 239/2000
Sb.)

Mimoradna udalost se rozumi skodlive pusobeni sil a
jevu vyvolanych cinnosti cloveka, prirodnimi vlivy, a
také havarie, ktere ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostredi a vyzaduji provedeni
zdchrannych a likvidacnich praci [§ 2 pism. b)]

X krizova situace/stav (viz dale krizove rizeni)
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Integrovany zachranny systém

Zakladni slozky IZS:
Hasi¢sky zachranny sbor CR

jednotky pozarni ochrany zarazené do plosného pokryti
kraje jednotkami pozarni ochrany

poskytovatelé zdravotnické zachranné sluzby
Policie CR
Ostatni slozky |ZS:
vyclenéene sily a prostredky ozbrojenych sil
statni ozbrojenée bezpecnostni sbory
ostatni zachrannée sbory
organy ochrany verejného zdrav
... 8 4 zakona ¢. 239/2000 Sb.
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Integrovany zachranny systém

Zakladni slozky |ZS:
zajistuji nepretrzitou pohotovost pro prijem ohlaseni
vzniku mimoradné udalosti, jeji vyhodnoceni a
neodkladny zasah v misté mimoradné udalosti. Za timto

ucelem rozmistuji sve sily a prostredky po celém uzemi
CR

Ostatni slozky IZS:
poskytuji tzv. planovanou pomoc na vyzadani
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Integrovany zachranny systém

Povinnosti FO nebo PO v souvislosti se zachrannymi
a likvidacnimi pracemi a s jejich pripravou:
strpet omezeni vyplyvajici z opatrenl stanovenych pri

mimoradné udalosti a omezeni narizena velitelem
zasahu pri provadéni zasahu

poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu
osobni nebo vecnou pomoc

strpét vstup osob provadéjicich zasah na pozemky nebo
do objektu

...8 23 - 25 zakona

Moznost FO odmitnout
pokud by tim ohrozila zivot nebo zdravi vlastni nebo
jinych osob
pokud ji v tom brani dulezité okolnosti, které by zjevné
zpusobily zavaznéjsi nasledek nez ohrozeni, kterému se
ma predchazet
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Krizove rizeni

souhrn ridicich ¢innosti organu krizoveho rizeni zamerenych
na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a planovani,
organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti provadenych v
souvislosti s

pripravou na krizove situace a jejich resenim, nebo
ochranou kritické infrastruktury

krizova situace
mimorddna udalost podle zdkona o I1ZS (239/2000)

naruseni kritické infrastruktury (naruseni jeji funkce by
meélo zavazny dopad na bezpecnost statu, zabezpeceni
zakl. ziv.potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku
statu)

nebo jiné nebezpeci, pri nichz je vyhlasen krizovy
stav(stav nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni
statu)
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Krizové rizeni
Krizove stavy

= stavy, ktere se vyhlasuji v ramci krizovych situaci

je-li bezprostredné ohrozena svrchovanost, uzemni
celistvost, demokratické zaklady CR nebo ve znachém

rozsahu vnitrni poradek a bezpecnost, zivoty a zdravi,
majetkové hodnoty

nebo zivotni prostredi, anebo
je-li treba plnit mezinar. zavazky o spolecné obrane,

a to podle intenzity, Uzemniho rozsahu a
charakteru situace

jsou predpokladem pro uziti krizovych opatreni
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Krizove rizeni

Nevojenskée (civilni) krizove stavy
stav nebezpeci
nouzovy stav,
stav ohrozeni statu

Vojensky krizovy stav
stav ohrozeni statu
valecny stav

www. law.muni.cz
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Stav nebezpeci - KrizZ
se jako bezodkladné opatreni muze vyhlasit, jsou-li ohrozeny
zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi, pokud

nedosahuje intenzita ohrozeni znacného rozsahu, a

neni mozné odvratit ohrozeni béznou cinnosti spravnich
uradua, organu kraju a obci, slozek integrovaného
zachranného systému nebo subjektu kritické infrastruktury
lze vyhlasit jen s uvedenim duvodu, na nezbytné nutnou dobu a
pro celé uzemi kraje nebo pro jeho cast
vyhlasuje hejtman kraje, v Praze primator hlavniho mésta Prahy
- ve Véstniku pravnich predpisu kraje
stav nebezpeci lze vyhlasit na dobu nejvyse 30 dnu - hejtman
muze prodlouzit jen se souhlasem vlady

neni-li mozné Ucelné odvratit vzniklé ohrozeni v ramci stavu
nebezpeci, hejtman neprodlené pozada vladu o vyhlaseni
nouzoveho stavu

Vlada zrusi, pokud nejsou splnény podminky pro jeho vyhlaseni 1o
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Nouzovy stav - Ust. zakon c. 10/1998 Sb.
v pripade zivelnich pohrom, ekologickych nebo
prumyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpeci, které
ve znacném rozsahu ohrozuje zivoty, zdravi nebo
majetkové hodnoty anebo vnitrni poradek a bezpecnost

jen na urcitém uzemi a na dobu urcitou (max 30 dni;
prodl. se souhlasem PS) + s uvedenim duvodu

vyhlasuje vlada (pri nebezpeci z prodleni jeji predseda)
ve Sb. + uverejnuje se v hrom. sdélovacich prostredcich;
informuje o tom Poslaneckou snémovnu, ktera muze zrusit
pravomoci organu verejné spravy a mozné povinn. PO a FO
pri nouzovem stavu stanovi Krizovy Z, ktera prava se
omezuji a které povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji
stanovi vlada

11
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Stav ohroZeni statu - Ust. zakon ¢. 10/1998 Sb.

Parlament muze na ndvrh vlddy vyhldsit stav ohrozeni
statu, je-li bezprostredné ohrozena svrchovanost statu
nebo uzemni celistvost statu anebo jeho demokraticke
zdklady.

K prijeti usneseni o vyhldaseni stavu ohrozeni statu je
treba souhlasu nadpolovicni vetsiny vsech poslancu a
souhlasu nadpolovicni vetsiny vsech senatordu.

dusledky upraveny v KrizZ - jednak dava vladé tytéz
moznosti, které ma pro pripad vyhlaseni nouzového stavu +
néktere dalsi

12
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Valecny stav- Cl. 43 odst. 1 Ustavy

Parlament rozhoduje o vyhlaseni valecného stavu, je-li
Ceskd republika napadena, nebo je-li tfeba plnit
mezindrodni smluvni zavazky o spolecne obrane proti
napadeni.

Dusledky a zpusob vyhlaseni valecného stavu obdobny
rezimu vyhlasovani stavu ohrozeni statu. Rozdil - v pripade
vyhlaseni valecného stavu neni nezbytny navrh vlady a
parlament je tedy ve své Uvaze stran valky suverén a neni
omezen vladou.

Zakony spojuji s valecnym stavem prakticky tytéz nasledky
jako se stavem ohrozeni statu.

Valecny stav se vztahuje k vnéjsimu nebezpeci
predstavovanému aktérem mezinarodnich vztahu, kdezto
stav ohrozeni statu vychazi vstric potrebam sirsiho pojeti
bezpecnosti. 13
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Krizove rizeni
Krizovy zakon umoznuje ukladat povinnosti FO
a PO pri priprave na krizoveé situace i k jejich
reseni
jsou stanoveny sankce za jejich nesplnéni
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Policejni sprava

= souhrn ¢innosti policejnich organu, jimz zakon uklada
ukoly ochrany ve vecech bezpecnosti a ver. poradku
Policie CR
jednotny ozbrojeny bezpecnostni sbor slouzici verejnosti
na celém uzemi CR

jejim ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku

a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit
ukoly podle trestniho radu a dalsi ukoly na useku vnitrniho
poradku a bezpecnosti sverené ji zakony (P EU,m.s.)

Obecni policie

organ obce, ktery zabezpecuje mistni zalezitosti verejného poradku
v ramci pusobnosti obce a plni dalsi tkoly, pokud
mu je sveri zakon o obecni policii nebo zvlastni zakon

Zapati prezentace 16
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I
Policie CR
Zakladnim pramenem zakon c. 273/2008 Sb., o Policii
Ceske republiky.
Z hlediska spravniho prava dve zakladni role:
poradkove ci dozorci spravni funkce - opravneni davat
zavazné pokyny, prip. bezprostredni zasahy (FU),
event. nasledné ukladani pokut v blokovém rizeni
Spravni organy vykonavajici statni spravu v pripadech
stanovenych zvlastnimi zakony - zejm. vydavaji spravni

rozhodnuti (napr. rozhodovani ve vécech cizincu, azylu
nebo zbrani a streliva)

Jako organ cinny v trestnim rizeni - rozsudek NSS ze
dne 28. 4.2005, sp. zn. 2 Aps 2/2004 - 69, usneseni
US sp. zn. lIl. US 1974/09
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Organizacni struktura Policie CR

Podrizena ministerstvu vnitra - vytvari podminky pro plnéni
ukolu policie
Tvori ji:
Policejni prezidium CR: Fidi ¢innost policie, v cele
policejni prezident
Utvary s pasobnosti na celém GUzemi CR: zfizuje na navrh
policejniho prezidenta ministr vnitra
Krajska reditelstvi policie: Utvary s pevné uUzemné
vymezenou pusobnosti, do pusobnosti spadaji Utvary
zrizené v ramci krajského reditelstvi

Generalni insspekce bezpecnostnich sborl (zakon C.
341/2011 Sb.): v cele stoji reditel - jmenuje predseda
vlady. Uklolem vyhledavat , odhalovat a provérovat
skutecnosti nasvedcujici tomu, ze byl spachan trestny
&in, jehoZ pachatelem je prislusnik policie CR (celnik..).
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v I
Prislusnik policie CR
ve sluZebnim poméru dle zakona o sluzebnim poméru prislusniku
bezpecn. sborl
upravuje pravni pomery fyzickych osob, které v
bezpecnostnim  sboru  vykonavaji  sluzbu (dale jen
"prislusnik”), jejich odmeénovani, rizeni ve veécech sluzebniho
pomeru a organizacni veci sluzby
Predpoklady k prijeti do sluzebniho poméru § 13
pisemna zadost
obcanstvi CR, 18 let, plna svépravnost, beziihonnost

stupen vzdélani stanoveny pro dané sluzebni misto,
popr. opravnéni seznamovat se s utajovanymi informacemi

zdravotni, osobnostni a fyzicka zpus. k vykonu sluzby

neexistence cClenstvi v politické strané nebo politickém hnuti,

u prislusnika zpravodajské sluzby ani odborové organizace
nevykonavani zivn. Ci jiné vydélecné cinnost, neexistence
Clenstvi v ridicich nebo kontrolnich organu podnik. PO 19
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Prislusnik policie CR
Skonceni sluzebniho pomeru
uplynutim doby urcite,
propusténim (musi)
Sankce (napr. mu byl ulozen kazensky trest odnéti sluzebni hodnosti)
nesplnovani podminek
zadost o propusténi
+ org. zmény, zanik osvédceni, neuspokojivé vysledky (u poméru
na dobu urcitou)
umrtim nebo prohlasenim za mrtveho,

dnem 31. prosince kalendarniho roku, v némz prislusnik
dovrsil véku 65 let

Kazenskym prestupkem je zavinéné jednani, které porusuje sluzebni
povinnost, ale nejde o TC nebo o jednani, které ma znaky prestupku
nebo jiného spravniho deliktu, téz dosahovani neuspokojivych vysledki
ve vykonu sluzby uvedené v zaveru sluzebniho hodnoceni - viz § 4
zakona ¢ 250/2016

20
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Opravnéni policistu

Napr.

zakazat vstup na urcena mista

specificka opravnéni souvisejici se zajistovanim
ochrany statnich hranic
bezpecnostni zeleznicni dopravy
dohledu nad bezpecnosti a plynulosti silnicniho provozu a pri
jeho rizeni

za zakonnych podminek rozhodnout o vykazani ze

spolecného obydli a zakazani vstupu ¢i navratu

ukony souvisejici s rizenim o prestupcich

k pouziti specialnich prostredku (dle pravni Upravy)
tzv. podpurnych operativé patracich prostredku
donucovacich prostredku a zbrani
vybusnych prostredku a vybusnin 21
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Donucovaci prostredky

a) hmaty, chvaty, udery a kopy,

b) slzotvorny, elektricky nebo jiny h) vytlacovani stitem,
obdobné docasné zneschopnujici i) vytlacovani koném,
prostredek, j) sluzebni pes,

c) obusek a jiny uderny prostredek, k) vodni stFikac,

d) vrhaci prostredek majici povahu strelné() zasahova vybuska,
zbrané podle jiného P predpisu s
docasné zneschopnujicimi ucinky,

e) vrhaci prostredek, ktery nema povahu

m) uder strelnou zbrani,
n) hrozba namirenou strelnou

v zbrani,
zbrane podle § 56 odst. 5, .y
. , 0) varovny vystrel,
f) zastavovaci pas, zahrazeni cesty ¢
vozidlem a jiny prostfedek k P) pou 4 ,
nasilnemu q) prostredek k zamezeni
zastaveni vozidla nebo zabranéni prostorove orientace.

odjezdu vozidla,
g) vytlacovani vozidlem,

Zapati prezentace 22
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Fakticke ukony

= fakticka (neformalni) spravni cinnost, ktera je
uskutecnovana na zakladée zakona a jejimz
prostrednictvim jednotlive uredni osoby
v konkretnich pripadech zasahuji
do spravnich poméru FO, popripadé PO
Faktické pokyny- zpravidla ustne, popripade
posunkem (gestem) nebo i za pomoci nejakeho
technickeho zarizeni

Bezprostredni zasahy - k odvraceni nebezpeci, které
bezprostredné ohrozuje pravem chranéné zajmy -

proporcionalita
23
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Obecni policie

Zakladnim pramenem zakon c. 553/1991 Sb., o
obecni policii

je organem obce, ktery zrizuje a zrusuje obecni
zastupitelstvo obecné zavaznou vyhlaskou -
samostatna pusobnost obce

zabezpecuje mistni zalezitosti verejneho poradku v
ramci pusobnosti obce, a plni dalsi Ukoly, pokud je
sveri zakon o obecni policii nebo zvlastni zakon

24
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Straznik obecni policie
straznik policie
zamestnanec obce, ktery musi byt
bezuhonny,
spolehlivy,
starsi 21 let,
zdravotné zpusobily,
dosahl stredniho vzdélani s maturitni zkouskou a
ma osvédceni o splnéni stanovenych odbornych predpokladu
prokazuje se stejnokrojem a odznakem obecni
policie, mimo pracovni dobu odznakem; popr.
prohlasenim ,,obecni (méstska) policie“, nelze-li
kratkodobe jinak

25
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Straznik obecni policie

povinnosti straznika
pri provadeni ukolu je povinen dbat cti, vaznosti a
dustojnosti osob i své vlastni a nepripustit, aby
osobam v souvislosti s touto ¢innosti vznikla
bezduvodna ujma a pripadny zasah do jejich prav a
svobod prekrocil
miru nezbytnou k dosazeni ucelu sledovaneho
zakrokem nebo ukonem

poucit osoby o jejich pravech
poskytnout pomoc v rozsahu svych opravnéni a

povinnosti dle Zo obcich nebo zvladstniho zakona

kazdemu, kdo o ni pozada
26



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

Straznik obecni policie

povinnosti straznika

v pracovni dobe je povinen v mezich zdkona o obcich
Ci zvl. zdkonu provest zakrok nebo ukon, nebo ucinit
jiné opatreni, je-li padachan trestny cin nebo
prestupek ci jiny spravni delikt anebo je-li duvodné
podezreni z jejich pachadni

i mimo pracovni dobu je k tomu povinen (zejména
vyrozumet nejblizsi utvar policie), je-li pachdn
trestny cin nebo prestupek, kterym je bezprostredne
ohrozen zivot, zdravi nhebo majetek.

Zapati prezentace 27
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Straznik obecni policie

Straznik neni povinen provest zakrok nebo ukon k plneni
ukolu podle tohoto nebo zvldstniho zakona, jestlize
a) je pod vlivem léku nebo jinych latek, které zavaznym
zpusobem snizuji jeho schopnost jednani,
b) k jeho provedeni nebyl odborné vyskolen ani vycvicen a
povaha zakroku takove odborné vyskoleni nebo vycviceni
vyZzaduje, nebo
c) je zrejmé, Ze zakrok nebo ukon nemuze uspésne dokoncit.
Straznik neprovede zakrok nebo ukon k plneni ukolu podle

tohoto nebo zvldstniho zdkona, jestlize by jeho
provedenim doslo k mareni ukolu bezpecnostniho sboru.

Zapati prezentace 28
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Zpravodajskeé sluzby

zakon ¢. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky

Zpravodajské sluzby jsou stdtni orgdny pro
ziskavani, shromazd'ovani a vyhodnocovani informaci
dulezitych pro ochranu  ustavniho  zrizeni,
vyznamnych ekonomickych zajmu, bezpecnost a
obranu Ceské republiky.

zakon ¢. 153/1994 Sb. upravuje zejména postaveni,
pusobnost, koordinaci, spolupraci a kontrolu
zpravodajskych sluzeb Ceské republiky (ddle jen
"zpravodajske sluzby”), ukladani ukolu zpravodajskym
sluzbam, podavani zprav temito sluzbami a
poskytovani informaci zpravodajskym sluzbam 29
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Zpravodajske sluzby - organizace

Zpravodajské sluzby s vnitfni  pusobnosti
(,kontrarozvedka“) - poslanim je obrana pred
hrozbami, prevence rizik, zameéreni na vnitrni
bezpecnost, na chranéni vlastnich utajovanych
informaci a chranénych hodnot a infrastruktur -
zamereno prevazné na vnitrni ¢z vnéjsku
pochazejici, ale dovnitr vlastni zemé smérujici
rizika

Zpravodajské sluzby s vnéjsSi  pusobnosti
(,rozveédka“) - poslanim je ofenziva, tj. zjistovani
zahranicnich Umysld, zajmu a utajovanych informaci,
cinnost prevazne v cizich zemich.
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Zpravodajske sluzby
3 zpravodajské sluzby v CR
BIS - ,,vnitrni, civilni kontrarozvedka“

statni organ pro ziskavani, shrom. a vyhodnocovani informaci
dulezitych pro ochranu Ustavniho zrizeni, vyznamnych ekon.
zajmu, bezpecnost a obranu CR

odpovida vladé, ktera ji koordinuje (jmenuje reditele po
projednani ve vyboru PS)
ukoluje ji vlada a prezident
Urad pro zahranicni styky a informace - vnéjsi, civilni
rozvedka
zabezpecuje info majici puvod v zahranici dul. pro bezpecnost
a ochr. zahr. politickych a ekon. zajmu CR
Vojenské zpravodajstvi - vojenska zpravodajska sluzba

zabezpecuje info majici plvod v zahranici dul. pro obranu a

bezpecnost CR >
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Ochrana utajovanych informaci (skutecnosti)

Zakon c. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych
informaci a bezpecnostni zpusobilosti.

upravuje zdsady pro stanoveni informaci jako
informaci utajovanych, podminky pro pristup k nim a
dalsi pozadavky na jejich ochranu, zdsady pro
stanoveni citlivych cinnosti a podminky pro jejich
vykon a s tim spojeny vykon statni spravy

utajovana informace informace v jakekoliv podobé
zaznamenana na jakemkoliv nosici oznacena Vv
souladu s timto zakonem, jejiz vyzrazeni nebo
zneuziti mdze zpusobit Ujmu zajmu Ceské republiky
nebo muze byt pro tento zajem nevyhodné, a ktera
je uvedena v seznamu utajovanych informaci 32
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Ochrana utajovanych informaci (skutecnosti)

Seznam utajovanych informaci je obsazen v narizeni
vlady c. 522/2005 Sb.
Utajované informace se déli do 4 stupnu utajeni:
Prisné tajné
Tajne
Davérné
Vyhrazene
Klasifikace podle toho, jakou Ujmu zajmim CR muze
jeji vyzrazeni neopravnéné osobé nebo zneuziti
zpusobit

Zapati prezentace 33
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Ochrana utajovanych informaci (skutecnosti)

Je zajistovana
Personalni bezpecnosti (podminkami pristupu osobé)

Prumyslovou bezpecnosti (podminky pristupu podnikatele k
utajované informaci)

Administrativni bezpecnost (vyznacovani Udaju a evidence)
Fyzicka bezpecnost (urcuji se objekty, zabezpecené oblasti a
jednaci oblasti)

Bezpecnost informacnich a komunikacnich systému

Kryptograficka ochrana (pouzitim pouzitim kryptografickych metod
a kryptografickych materialu pri zpracovani, prenosu nebo ukladani
utajovanych informaci)

Personalni bezpecnost

vyber fyzickych osob, které maji mit pristup k utajovanym informacim,
overovani podminek pro jejich pristup k utajovanym informacim, jejich
vychova a ochrana - vydava Narodni bezpecnostni urad ve forme
osvedceni, které je verejnou listinou - bezpecnostni rizeni 34
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Ochrana utajovanych informaci (skutecnosti)

Narodni bezpecnostni urad
Kompetencni zakon €. 2/1969 Sb. - Ustredni organ statni
spravy
vykonava statni spravu v oblasti ochrany utajovanych
informaci a bezpecnostni zpusobilost

V cele reditel, jmenuje vlada

Judikatura US - Rozhodovdni o wvyddni & nevyddni
bezpecnostniho dokladu nebo osvedceni ke styku s
utajovanymi skutecnostmi je rozhodovanim o pristupu k
vykonu urciteho povolani podle cl. 26 odst. 1 Listiny
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Sprava obrany statu

Rizeni a organizace obrany CR
Ustredni Groven
Prezident republiky (vrchni velitel ozbrojenych sil,
jmenuje a povysuje generaly)
Parlament (rozhoduje napr. o vyhlaseni valecného stavu a
o ucasti CR v obrannych systémech)

Vlada (rozhoduje napr. o prujezdu nebo preletu

ozbrojenych sil jinych statu pres nase uzemi nebo nad

nim

Ministerstvo obrany (vzabezpecv:uje mj. nedotknutelnost

vzdusneho prostoru CR, ridi Vojenské zpravodajstvi)
Uzemni Uroven - zejména vojenské spravni Grady
(krajska vojenska velitelstvi ) a Ujezdni urad
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Sprava obrany statu

Zajistovani obrany statu
predevsim zakon €. 222/1999 Sb.

stanovuje povinnosti statnich organu, uzemnich
samospravnych celku a pravnickych a fyzickych osob k
zajistovdni obrany Ceské pfed vnéjsim napadenim a
odpovednost za poruseni téechto povinnosti

Povinnosti napr. poskytovat urcenée vecné prostredky
pro potreby zajistovani obrany, pracovni povinnost Ci
pracovni vypomoc

za trvani vojenskych krizovych stavu tento zakon
umoznuje vyjimecne vyvlastnit nezbytné movite a
nemovité veci ve zkraceném rizeni
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Sprava obrany statu

Vojenské ujezdy

je vymezena cast uzemi statu urcena k zajistovani

obrany statu a k vycviku ozbrojenych sil.

Zrizuji se, meni a rusi zvlastnim zakonem

4 vojenské Ujezdy v CR - Bfezina, Boletice, Libava a
Hradiste
Statni spravu na uzemi ujezdu vykonava spravni urad
s nazvem Ujezdni urad, ktery je soucasné vojenskym
organem, plnicim ukoly pri zajistovani obrany statu -
je podrizen ministerstvu
cele Ujezdniho uradu je prednosta, kterym je vojak

z povolani
38
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Sprava obrany statu
Ozbrojené sily CR

zakon ¢€. 219/1999
upravuje postaveni, ukoly a cleneni ozbrojenych sil
Ceske republiky, jejich rizeni, pripravu a vybaveni
vojenskym materidlem.
zakladnim ukolem ozbrojenych sil je pripravovat se k
obrané Ceske republiky a branit ji proti vnéjsimu
napadeni.
Cleni se na:

Armada CR - zaklad ozbrojenych sil - ¢leni se na vojenské
utvary, vojenska zarizeni a vojenské zachranné utvary

Vojenska kancelar prezidenta republiky - v cele
nacelnik primo podrizeny prezidentovi

Hradni straz - podrizena nacelnikovi Vojenskée kancelare
prezidenta republiky 39
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Sprava obrany statu
Vojaci z povolani

zakon €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani
upravuje vznik, zmenu, zanik a obsah sluzebnich
poméru vojaku z povoldni - zejm. vojenské kazenske
pravo, péce o vojaky, zabezpeceni vojaku, vysluhoveé
nalezitosti...)
Vojakem z povolani je obcan, ktery vojenskou cinnou
sluzbu vykonava jako svoje zamestnani, resp. je
sluzebnim poméru k Ceské republice. Obcan muze byt
povolan do sluzebniho pomeru jen na zdklade vlastni
Zddosti.
Podminky povolani do sluzebniho poméru viz § 3
Zanik sluzebniho pomeéru viz § 18
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Sprava obrany statu

Branna povinnost
zakon ¢. 585/2004 Sb., branny zakon

Branna povinnost je povinnost stdtniho ob&ana Ceské
republiky plnit Gkoly ozbrojenych sil Ceské republiky;
zahrnuje povinnost obcana podrobit se odvodnimu rizeni,
vykondvat vojenskou cinnou sluzbu a plnit dalsi povinnosti
stanovene timto zdkonem.

Branna povinnost vznika obcanovi ode dne, v némz dosahne
veku 18 let do 60 let

Vlastni vykon branné povinnosti nastava az v dobé stavu
ohrozeni statu nebo za valecného stavu X mimo to lze
dobrovolné v ramci aktivnich zaloh - zak. 45/2016 Sb

v odvodnim fizeni se rozhoduje o schopnosti obcana
vykonavat vojenskou cinnou sluzbu - Vlada stanovi narizenim
za stavu ohrozeni statu nebo za valecnéeho stavu podle, a to
podle rocniku narozeni nebo podle odborné kvalifikace, a
termin zahajeni odvodniho rizeni
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Verejna sprava na useku
pamatkove péce
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Sprava kultury

Kultura - souhrn materialnich a duchovnich hodnot vytvorenych
lidmi v procesu historického vyvoje - vyznam aspekt spravnée
pravni

Sprava kultury se vyznacuje tim, ze je upravovana pomernée
velkym mnozstvim pravnich predpisu ruzné pravni sily
Ustrednim spravnim organem pro oblast kultury je Ministerstvo
kultury

je ustrednim organem stadtni spravy pro umeni, kulturnée
vychovnou cinnost, kulturni pamatky, pro veéci cirkvi a
nabozenskych spolecnosti, pro veci tisku, vcetné vydavani
neperiodickeho tisku a jinych informacnich prostredku, pro
rozhlasové a televizni vysilani, nestanovi-li zvlastni zdkon
jinak, dale pro provaddeni autorského zdkona a pro vyrobu a
obchod v oblasti kultury (viz zak. €. 2/1969).
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Sprava kultury

Sprava na useku kultury tvori velmi diferenciovany
celek

hlavni oblasti:
Ochrana kulturnich pamatek
Archeologické vyzkumy a nalezy
Prodej a vyvoz predmétu kulturni hodnoty
Sprava na useku muzei a galerii
Sprava na useku knihoven
Sprava na useku vydavani periodickeho tisku
Sprava na useku vydavani neperiodickeho tisku
Sprava na useku rozhlasoveho a televizniho vysilani
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Archeologicke vyzkumy a nalezy

upraveno v zak. ¢. 20/1987 Sb. - cast treti

avsak specificka oblast, kde nelze pouzit obvykla
meritka ochrany kulturnich pamatek a pamatkovych
uzemi

archeologické vyzkumy

provadi Archeologicky ustav Akademie ved a dalsi subjekty -
opravnéneé organizace (povoleni MK)

archeologické nalezy

véc (soubor veci), ktera je dokladem nebo pozustatkem
Zivota cloveka a jeho cinnosti od pocatku jeho vyvoje
do novoveku a zachovala se zpravidla pod zemi

Zapati prezentace 45
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Prodej a vyvoz predmeétu kulturni hodnoty

po roce 1989 nova situace
otevreni hranic, privatizace obchodni sité, restituce
potreba resit problematiku obchodu s predmeéty
kulturni hodnoty a jejich preshranicniho pohybu
zakon ¢. 71/1994 Sb., o prodeji a vyvozu predmetu
kulturni hodnoty
predmety kulturni hodnoty
prirodniny nebo lidské vytvory nebo jejich soubory,
které jsou vyznamné pro historii, literaturu, umeni
nebo vedu
a splnuji kritéria obsazena v priloze zakona
(zpresnujici kriteria)

priloha ¢lenéna na kategorie predmétu a jejich stari »
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Prodej a vyvoz predmeétu kulturni hodnoty

Z pusobnosti jsou vylouceny - zakon se nevztahuje
na.

veci chranéné jako kulturni pamatky

veci podrizené rezimu zakona o ochrané sbirek muzejni
povahy (z. €. 122/2000 Sb.)

archivalie ve smyslu zakona o archivnictvi a spisovée
sluzbé (z. ¢. 499/2004 Sb.)

originaly dél vytvarnych umeéni zijicich autoru
vyvoz podminén vydanim osvédceni
vydavaji
tzv. odborné organizace (muzea, galerie, knihovny,
Narodni pamatkovy Ustav)

a Ministerstvo kultury
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Sprava na useku muzei a galerii

zvlastni rezim ochrany predmétu movitého kulturniho
dedictvi tvoricich sbirky muzejni povahy

zakon €. 122/2000 Sb., o ochrane sbirek muzejni
povahy
znaky sbirky muzejni povahy:

sbirka ve své celistvosti vyznamna pro prehistorii,

historii, umeni, literaturu, techniku, prirodni nebo
spolecenske vedy;

tvori ji soubor sbirkovych predmétu shromazdénych
lidskou cinnosti

(ma se za to, ze sbirka je veci hromadnou)
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Sprava na useku muzei a galerii

Do centralni evidence sbirek se zapisuji:
min. 5 predmétud na Gzemi CR + znaky sbirky
vede Ministerstvo kultury
zapis verejné ze zakona, soukromé na zadost
nasledné muze byt zrusen (ex offo, zadost)
obsahuje identifikaci sbirky a vlastnika
slouzi napr. pro inventarizaci
pro zapsaneé sbirky plati zvlastni rezim nakladani
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Sprava na useku muzei a galerii

povinnosti vlastnika zapsane v centralni evidenci
napr.:
zajistit ochranu pred kradezi ¢i poskozenim
uchovavat sbirku v celistvosti, restaurovat
umoznit zpristupnéni sbirky nebo jednotlivych
sbirkovych predmétu verejnosti pro studijni a védecké
ucely vystavovanim nebo zapujcovanim k vystavovani
dalsi omezeni
nelze zatizit vecnymi pravy + informace pri prodeji
vyvoz jen ze zakonnych duvodu + povoleni MK
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Sprava na useku muzei a galerii

prava vlastnika sbirky zapsané do centralni
evidence zejmena:

odborna pomoc (z casti bezplatna)
mohou byt poskytnuty prispévky z ver. prostredku

napr. na restaurovani, vybaveni objektu, instalaci expozic
apod.

sankce
dozor vykonava MK

pokuty az do 10 mil. KcC vlastniku Ci organizaci, ktera
sbirku spravuje (s prihlédnutim k zavaznosti Ci skodé)
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Sprava na useku knihoven

predevsim z. €. 257/2001 Sb., o knihovnach a
podminkach provozovani knihovnickych a
informacnich sluzeb
upravuje systém knihoven poskytujicich verejné
knihovnické a informacni sluzby

hlavnim ucelem = zajisténi prava na svobodny pristup k
informacim (¢l. 17 LZPS)

na bezplatném (resp. neziskovém) principu

nevztahuje se na knihovny provozované na zaklade
zivnostenskeho opravneni

evidenci knihoven vede Ministerstvo kultury
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Sprava na useku knihoven

knihovna jako zarizeni

vV némz jsou zpusobem zarucujicim rovny pristup vsem
bez rozdilu poskytovany verejné knihovnické a
informacni sluzby vymezené timto zakonem

a ktere je zapsano v evidenci knihoven
verejné knihovnické a informacni sluzby

zejména zpristupnovani knihovnich dokumentu z
knihovniho fondu knihovny nebo prostrednictvim
meziknihovnich sluzeb

poskytovani informaci (napr. z verejné spravy)
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Sprava na Useku vydavani periodického tisku

z. €. 46/2000 Sb., o pravech a povinnostech pri vydavani
periodického tisku (tiskovy zakon)
vybrana prava a povinnosti vydavatelu
veskery periodicky tisk na Gzemi CR
periodicky tisk
noviny, casopisy a jiné tiskoviny vyddvané pod stejnym
ndzvem, se stejnym obsahovym zamérenim a v jednotne
graficke upraveé nejmeneé 2x v kal. roce
vydavanim cinnost vydavatele, pri které na svuj ucet a na
svou odpovednost zajistuje jeho obsah, vydani a verejné
sireni
verejné Sireni jeho zpristupneni predem individudlne
neurcenemu okruhu osob nebo i osob takto urcenych, pokud

prekracuji okruh clenu rodiny vydavatele, ktery je fyzickou
osobou, a s nim spjatého okruhu osobnich pratel
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Sprava na useku vydavani periodického tisku

opravnéni vydavat na principu evidencnim
evidence periodického tisku - Ministerstvo kultury
identifikace vydavatele (pridélenim evidencniho cisla)
ochrana prav osob poskozenych obsahem tisku
statisticke ucely
povinnosti vydavatele zejména

odpovednost za obsah tisku (vyjma pravdivosti reklamy,
nejde-li o reklamu vydavatele)

uvadéni identifikace titulu a odpovédnych osob
...viz dale
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Sprava na useku vydavani periodického tisku

oznameni v naléhavém ver. zdjmu (valecny stav apod.)
institut povinného vytisku (na svuj naklad poskytnout z
kazdého vydani vytisky urcenym prijemcum)

institut odpovédi (na zadost umoznit uverejnéni
odpovédi v pripadé dotceni osobnostnich prav osoby)

dodatecné sdéleni (uverejnéni informace o konecném
vysledku trestniho Ci prestupkoveho rizeni)

,nové“ regulace ,,radnicnich listu
povinnost informovat objektivné a vyvazené
pravo zastupitele na zverejnéni doplnujici informace
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I
Sprava na useku vydavani neperiodickeho tisku

Z. C. 37/1995 Sb., o neperiodickych publikacich

Z. C. 121/2000 Sb., o pravu autorskem (autorsky
zakon
neperiodické publikace

jsou rozmnozeniny literarnich, védeckych a umeéleckych
del (veskeré rozmnozeniny ve smyslu aut. zakona)

urcené k verejnému sireni

které jsou vydavany jednorazove, popripadé nejvyse
jednou rocnée anebo po castech i Castéji

tvori-li obsahove jeden celek
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Sprava na useku vydavani neperiodickeho tisku

mimo pusobnost napr.

rozmnozeniny vydané v ciziné, audiovizualnich dél, pro
provozni potrebu ¢i jako soucasti vyrobku

bankovky, losy, mapova dila apod.
povinnosti vydavatele

oznaceni publikace (pro moznost zatrideni publikace) X
jinak nesmi byt verejnée sirena

institut povinnych vytisku

institut nabidkové povinnosti (povinnost nabidnout
publikaci ke koupi urcenym knihovnam)
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Sprava na useku rozhl. a tel. vysilani

Z. C. 231/2001 Sb., o provozovani rozhlasového a

televizniho vysilani

rozhlasovym a televiznim vysilanim zakon rozumi
poskytovani poradu a dalSich ¢asti vysilani
usporadanych v ramci programu
vcetneé sluzeb primo souvisejicich s programem
provozovatelem vysilani

verejnosti prostrednictvim siti elektronickych
komunikaci v podobé chranéné nebo nechranéné

za Ucelem simultanniho sledovani
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Sprava na useku rozhl. a tel. vysilani

provozovatelé s licenci

licence udélovana v ramci licencniho rizeni
Radou pro rozhlasove a televizni vysilani

na omezenou dobu (8 let rozhl. a 12 let tel. - moznost
prodlouzeni)

licence na k vysilani sirenému (1) prostrednictvim druzic
a kabelovych systému nebo (2) vysilacu (3) prenosovych
systému dalSich - ,,zvlastni prenosovy systém*

licenci nelze nasledné prevest na jiny subjekt bez
predchoziho souhlasu Rady
licence muze pozbyt platnosti nebo muze byt odejmuta

provozovatelé ze zakona

provozovatelé poskytujici vefejnou sluzbu (CT a CR)
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Sprava na useku rozhl. a tel. vysilani

zakladni povinnosti provozovatelu (§ 32) napr.:

poskytovat objektivni a vyvazené informace, hodnotici
komentare musi byt oddéleny od info. zpravod. char.

nést odpovednost za obsah vysilani
nepodnécovat nenavist, nepropagovat stereotypy

v ruznych formach neohrozovat fyzicky, psychicky nebo
mravni vyvoj deti a mladistvych (zejména respektovat
,chraneny cas“ od 6 do 22 hod.)

nevysilat podprahova sdéeleni
nevysilat vulgarismy mimo umeéleckého ztvarnéni

Zapati prezentace 61
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Sprava na useku rozhl. a tel. vysilani

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani

jako spravni Urad vykon statni spravy na tomto Useku

odpovédna Poslanecké snémovné (jmenovana
predsedou vlady na jeji navrh - 13 ¢lenu)
také vede evidenci provozovatelu a uklada sankce

Zapati prezentace 62
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I
Verejna sprava na useku pamatkove pece

obecna vychodiska
kulturni bohatstvi jako ustavné chranéna hodnota

ustavni zaklad pro ochranu = cl. 34 odst. 2 LZPS
,Pravo pristupu ke kulturnimu bohatstvi je
zaruceno za podminek stanovenych zakonem*

povinnost statu - aktivni pristup

Cl. 35 odst. 3 LZPS ,, PFi vykonu svych prdv nikdo
nesmi ohrozovat ani poskozovat zivotni prostredi,
prirodni zdroje, druhove bohatstvi prirody a
kulturni pamdtky nad miru stanovenou zakonem. “

Zapati prezentace 63
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I
Verejna sprava na useku pamatkove pece
povinnosti statu chranit + vymahat dodrzovani zakazu
neohrozovat a neposkozovat
stret zajmu
verejny zajem na ochrané kulturniho bohatstvi

X Ustavneé zarucené vlastnicke pravo

Cl. 11 odst. 3 LZPS ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi
byt zneuzito na ujmu prav druhych anebo v
rozporu se zakonem chranénymi obecnymi

zajmy...“
nutnost pomérovani pri omezovani vlastnickeho
prava (zejmeéna princip proporcionality)
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N e p P , -
Verejna sprava na useku pamatkove pece

obecna vychodiska promitnuta do zakonné upravy
predevsim z. c. 20/1987 Sb., o statni pamatkové peci
kodifikace prava hmotného a procesniho na useku
pamatkové pece
véetné Upravy archeologickych vyzkumu a nalezu
problematika ochrany kulturnich pamatek i v dalsich
predpisech
zejmeéna z. €. 183/2006 Sb., stavebni zakon
statni pamatkova péce - org. struktura
ustrednim organem Ministerstvo kultury

pamatkova inspekce jako specializovany kontrolni
organ (neni vsak samostatnym organem statni spravy -
zrizuje Ministerstvo kultury)
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I
Verejna sprava na useku pamatkove pece

kulturni pamatka
vec movita i nemovita (pripadné soubor techto
Veci)
naplnéni zakonnych znaku

a) historicka, umélecka, vedecka ci technicka
hodnota nebo

b) primy vztah k vyznamnym osobnostem nebo
udalostem

+ prohlaseni veci za KP Ministerstvem kultury
(rozhodnuti o prohlaseni za KP)
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I
Verejna sprava na useku pamatkove pece

rizeni o prohlaseni véci za kulturni pamatku

zakon upravuje pouze zakladni procesni pravidla

ex offo Ci podnet (kdokoli)

MK vyrozumi vlastnika a umozni se vyjadrit

(Ucastnik)
prohlaseni i proti vuli vlastnika (verejny zajem)
az do rozhodnuti vlastnik povinen chranit vec
pred poskozenim Ci odcizenim a oznamit zmeénu
(i zamyslenou) jejiho vlastnictvi, spravy nebo
uzivani

zruseni, pokud nesplnuje kriteria (napr.

rozsahlé poniceni pozarem) 67



MASARYK UNIVERSITY www.law.muni.cz
FACULTY OF LAW

I
Verejna sprava na useku pamatkove pece

Kategorie pamatkoveé ochrany
Individualni formy ochrany
uzemni formy ochrany
kategorie
kulturni pamatka (MK) - zakladni stupen zajisténi ochrany
narodni kulturni pamatka (vlada) - nejvyznamneéjsi
pamatky
uzemni formy ochrany - opatreni obecnée povahy
a) pamatkova rezervace (vlada)
b) pamatkova zona (MK)
c) ochranna pasma
zavazuji k ochraneé i vlastniky nemovitosti, které

nejsou kulturnimi pamatkami 68
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I
Verejna sprava na useku pamatkove pece
evidence kulturnich pamatek

Ustfedni seznam KP CR (Narodni pamatkovy
ustav)

ale take evidence v katastru nemovitosti

Seznam svetoveho kulturniho a prirodniho
dedictvi UNESCO

Umluva o ochrané svétového kulturniho a
prirodniho dedictvi (Stockholm 1972)

brisna kriteria + nakladné
na navrh CR 12 zapisQ
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v o . s s s T
Verejna sprava na useku pamatkove pece

zakladni povinnosti vlastnika kulturni pamatky:
zachovavat a udrzovat v dobrém stavu (na svuj naklad)
chranit pred poskozenim (na svuj naklad)
uzivat odpovidajicim zpusobem
oznamovat zmény v uzivani

financni pomoc vlastnikovi
vlastnik by nemél nést veskeré naklady

cl. 11 odst. 4 LZPS ,,Vyvlastnéni nebo nucené omezeni
vlastnickeho prdva je mozné ve verejnéem zdjmu, a to na
zdklade zdkona a za nahradu*
prima (prostredky z verejnych rozpoctu - poskytnuti
financniho prispévku na zadost, nenarokové)
neprima (bezplatna odborna pomoc prostiednictvim NPU
zejména pri obnove, dale danova zvyhodnéni)
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I
Verejna sprava na useku pamatkove pece
opatreni pri poruseni povinnosti vilastnika
ulozeni opatreni k napravé
provedeni opatreni na naklad vlastnika
ulozeni pokuty

vyvlastnéni nemovite kulturni pamatky

trvalé zanedbavani povinnosti a ohrozeni
zachovani

nedojde-li k dohodé o prodeji statu

navrh obecniho uradu obce Il a vyvlastnéni
podle z. ¢. 184/2006 Sb.
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