Historicky vyvoj evidence nemovitosti

2 zakladni vyvojové linie — A. linie veFejnych knih — zemské desky
- pozemkové knihy - obecné
- ZelezniCni
- horni

- B. linie pozemkovych katastri

A. Verejné knihy — funkce evidence majetkovych, resp. majetkopravnich vztahi a

jejich ochrana

1. Zemské desky - pocatek — obnoveni ¢innosti zemského soudu v Praze vr. 1278

(s preruSenim v roce 1542)
(vedle nich tzv. ,,dvorské desky“ — evidence lennich statkii)
Na Moravé - od roku 1348 u brnénského a olomouckého zemskych soudu.
Ve Slezsku - az zacatkem 15. stoleti — u krajského soudu opavského.

Zapisy puvodné nasledovaly v ¢asovém sledu — neprehledné - souvislosti
jednotlivych zapisu
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Zména az v r. 1794 (cis. patent €. 171) — narizeno vytvoreni v ramci zemskych desek
tzv. hlavnich knih a v nich vyhradit sledovani vlast. prav a bfemen na jednotlivych
nemovitostech tzv. ,,rubriky“, a to pro kazdy pansky statek zvlast’.

Vedeny az do ucinnosti OZ z r. 1950. Pri jejich vedeni se formovaly zasady, které
pozdéji prevzaly i pozemkové knihy.

2. Gruntovni knihy — od 16. stoleti.

Predmétem evidence byl majetek poddanych — vedly jednotlivé vrchnosti.
Souvislost — s existenci stfredovékého (feudalniho) tzv. ,,dvojiho vlastnictvi* —
vlastnictvi vrchniho (dominikal) a
vlastnictvi, spiS drzba, nalezejici poddanym (rustikal).

3. Pozemkové knihy — zavedeny zakonem ¢. 95/1871 f.z. obecny zakon o

pozemkovych knihach, na néj v r. 1874 navazaly zemské zakon pro C,M a S.
Predmétem evidence nemovitosti s vyjimkou panskych. Vedly je okr. soudy.
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Vedle obecnych pozemkovych knih — v souvislosti s rozvojem dobyvani nerostii a
vystavbou Zeleznic — zavedeny specialni poz. knihy — horni knihy (z.¢. 146/1854 ¥.z.)

- Zelezni¢ni knihy (z.¢. 70/1874
I.z.
Pozemkové knihy vedeny azZ do 1.4.1964, kdy nabyl ucinnosti z.¢. 22/1964 Sb., o evidence
nemovitosti.

Avsak jiz od 1.1.1951 (dcinnost OZ €. 141/1950 Sb.) prestaly byt zapisy do pozemkovych
knih obligatorni. Souviselo to s opusténim konstitutivni povahy zapisu.

B. Pozemkové katastry - funkce — podklad pro vybirani dani

1. Podatek - spojovan s tzv. ,berni rullou* (catastrum rollare)- porizovanou v letech

- v Cechach v letech 1654 aZ 1655; pro ¢etné nepiesnosti — nékolik
revizitaci,
- na Moravé — 1665 — 1667 (tzv. lanova vizitace; lan namisto
usedlosti ),
- nova vizitace na Moravé v letech — 1669 — 1679.

V podstaté jeSté neSlo o pozemkovy katastr, ale o soupis poddanskych usedlosti provadéni
po skonceni ,,tFicetileté valky*. Soupis provadély samy vrchnosti.
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2. Podle uvedenych podkladi probihaly vybéry dani (kontribuce) v Cechach a na Moravé
az do r. 1748, kdy byl vyhlaSen tzv. prvni tereziansky katastr.

Prace na ném zahajeny jiz v r. 1713. Podkladem opét hlaseni jednotlivych vrchnosti,
tentokrat vSak provérovana specialnimi komisemi. Z¢asti dochazelo i k premérovani
orné pidy a lesi.

Zahrnoval veSkerou selskou ptidu a pripadné i idaje o usedlosti.

' 4

3. Na zakladé cetnych stiznosti byl jiZ po osmi letech platnosti nahrazen novym, tzv.
druhym terezidnskym katastrem. Slo o pFepracovanou verzi prvého, v podstaté jen o
presnéjsi zarazeni pozemki a usedlosti podle jejich vynosnosti. Spolu s nim vS§ak vstoupil
v platnost i tzv. ,pansky katastr, ktery byl urcitym prolomenim dosavadni
nezdanitelnosti panského majetku.

Ani tyto katastry se jeSté ani zdaleka nepodobaly pozdéjSim katastrim.

4.V letech 1785 az 1789 byl pofizen tzv. ,,novy josefsky katastr®. V ném se cisaf pokusil o
vytvoreni evidence, ktera by zahrnovala jak selské, tak vrchnostenské pozemky. Slo o
prvni skute¢ny katastr - byla zmérena a v ném popsana kazda parcela,
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- oznacena byla tzv. topografickym cislem,

. Kvalita vymérovani odraZela nejen moznosti tehdejSi vymérovaci techniky, ale i skute¢nost,
Ze bylo svéreno jednotlivym vrchnostem. Zemsti geometri zamérovali jen rozsahlé lesni komplexy,
bazinaty a horsky terén. U ostatnich pozemkii provadéli jen namatkové revize. Zahrnuty nebyly cesty,
potoky, stavebni parcely a tzv. neproduktivni pida. Mapy dosud kresleny nebyly. NeprihliZelo se vSak
jiz k hranicim panstvi, ale jednotkou evidence se stala ,,katastralni obec*.

* 5. Tereziansko-josefsky katastr — urcity kompromis po smrti cisare Josefa II.

* 6. Rozdil mezi zdanénim dominikalnich a rustikalnich pozemki odstranén az v r. 1819 zavedenim tzv.
provizoria dané pozemkové; stalo se tak v souvislosti se zahajenim praci na tzv. stabilnim katastru.

e  Stabilni katastr — prace na ném skoncily — na Moravé v r. 1851,
. -v Cechéach v r. 1853.

* Sledovanou jednotkou — pozemek a katastralni obec (jako v josefském kat.)

* -VSechny pozemky byly vymérovany kvalifikovanymi geometry,

* - jednotlivym pozemkim pridélena parcelni cisla,

* -pro kazdou obec vyhotovena katastralni mapa

* - pozemky zarazeny podle druhii, bonitnich tfid a obdélavané pozemky podle vynosu (¢istého vytézku)

Brzy zpochybnéno oznaceni ,,stabilni“ ve smyslu neménny. Potieba evidovani zmény — nutna pravidelna
udrzba a dopliiovani udajua — soulad se skute¢nym stavem. V¢éetné se stavem evidovanym ve verejnych
knihach. - zakon. ¢. 83/1883 F.z. o evidenci dané pozemkové. -
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7. Zakon €. 177/1927 Sb., o pozemkovém katastru a jeho vedeni — nahradil v naSich
zemich tzv. stabilni katastr.

Vymezen zakonem jako ,,...geometrické zobrazeni, soupis a popis veskerych
pozemki v Ceskoslovenské republice

Kromé pozemkii v ném byly evidovany i budovy a jiné stavby a trvala zarizeni
nemovité povahy, umisténé na povrchu i pod povrchem pozemkii.

V zapisech navazal na stabilni katastr. Pribézné byly aktualizovany zastaralé
Casti a materialy. Byl veden podle katastralnich uzemi — nahradily dosavadni
katastralni obce. V ném i zaklad dneSniho vymezeni pozemku ( 4 odst. 1).

Kazdy pozemek musel byt v katastru geometricky zobrazen a oznacen parcelnim

Cislem.

Vyznamné zmény v pozemkové drzbé po skonceni 2. svét. valky vyvolaly i nové potreby v
evidenci - konfiskace, pozemkova reforma, zcelovaci Fizeni). Tyto zmény pak pokracovaly v
diisledku kolektivizace zemédé€lstvi a preferovani statniho pozemkového vlastnictvi pired
soukromym.

Na pocatku 50. let zména danové soustavy — dané€ nahrazeny soustavou odvodii.
Zakladem pro stanoveni jejich vySe jiZ nebyly vynosy z jednotlivych pozemkii, ale jiné
informace. Pozemkovy katastr se pro tento dosud hlavni Gcel prrestava uzivat, neaktualizuje
se a pro neaktualnost idaji v ném se stava nepouzitelny. Zakon zrusSen az zakonem ¢.

46/71 Sb., o geodézii a kartografii.

Upadl izajem o evidenci soukromych prav k nemovitostem. Pro stat se stava vyznamnéjsi
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informace o tom, kdo nemovitosti uziva fakticky, nez kdo a jaky k nim ma vztah
pravni.

V evidenci nemovitosti se to projevuje

- opusSténim principu konstitutivnosti zapistu (principu intabulace),

- upusSténim od aktualizace udaji v eviden¢nich nastrojich,

- nahrazenim obou linii dosavadni evidence pozemkii tzv. Jednotnou evidenci pidy

8. (JEP) — usneseni vlady 192/1956 - Smérnice €. 63/1957 Sb., instr. NV .. - v ni vSak
byly evidovany vylucné faktické uzivaci vztahy bez ohledu na

vztahy pravni véetné vlastnickych.

Slouzila predevSim planovani a rizeni narodniho hospodarstvi, zejména
zemédélské vyroby, vykaznictvi a statistice a k ochrané zemédélského a lesniho
pudniho fondu.

9. Evidence nemovitosti —

Velmi brzy se zacalo ukazovat, Ze i evidence pravnich vztahi k nemolvitostem je
nezbytna:

- ochrana statniho vlastnictvi,

- ochrana osobniho vlastnictvi — Ustava zr. 1960
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* - novy ob¢ansky zakonik — ¢. 40/1964 Sb., a souvisejici notar. rad — z.¢. 95/1963 Sb.
z.C. 22/1964 Sb. o evidenci + provadéci vyhlaska ¢. 23/1964 Sb. Pozdéji doplnéné
jiZ zminénym z.€. 46/1971 S., o geodézii a kartografii a z.¢. 36/1973 Sh., o
organech geodézie a kartografie.

Tento zakon a jim do systému prava i pravni praxe uvedeny z.¢. 22/1964 Sb. o
evidenci + provadéci vyhlaska ¢. 23/1964 Sb. Pozdéji doplnéné jiz zminénym z.¢.
46/1971 S., o geodézii a kartografii a z.¢. 36/1973 Sb., o organech geodézie a
kartografie.

Touto evidenci jiz nebylo obnoveny drivéjsi linie evidence nemovitosti. Naopak,
tento zakon je spojil do jedné evidence v podobé dvou jejich zakladnich
obsahovych ¢asti — operatu méricského (mapa pozemkova, pracovni a evidencni),

- operatu pisemného - list vlastnictvi
- list evidencni
- vykaz zmén
- soupis parcel

- seznam uzivatelu a vlastniku
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- rejstrik uzivatelu a vlastniku,
- seznam domiu

- sbirka listin

- sumarizacni vykazy.

Méri¢sky operat vychazel z predchozich map byvalého pozemkového katastru,
pozdéji byly zpracovany nové pozemkové mapy na zakladé technicko-hospodarského
mapovani (d r. 1981), pozdéji na zakladé vysledki tvorby zakladni mapy velkého
méritka (1981 — 1992).

2 etapy zavadéni evidence — prvni — zapisy jak piivodné nabihaly
- druha - postupné prevadéni do nové evidence zapisy z
jednotlivych vloZzek pozemkovych knih a
naslednym uzavienim knihovnich vlozek.

Nebyl vSak obnoven intabula¢ni princip, tedy ani konstitutivni ucinek zapisu do
evidence. Zakonem sice byla uloZena povinnost ohlasovat zmény evidovanych
skute¢nosti vCetné pravnich vztahi, s jeji nesplnéni nebyla spojena sankce.
neplatnosti zmény. Princip formalni publicity byl omezen povinnosti prokazat
opravnény zajem.

Pocatkem roku 1973 zacina postupny prechod k pocitacovému zpracovani dat.
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Zmény po listopadu 1989
Novelizace rady zakonii véetné ob¢anského zakoniku
10. Zakon ¢. 344/1992 Sb., o katastru nemovitosti zak. ¢. 265/1992 Sb. o zapisech do

Kkatastru nemovitosti

Oba zakony doplnény spoleCnou provadéci vyhlaskou ¢. 126/1993 Sb., pozdéji

nahrazenou vyhl. ¢. 190/1996 Sb., a jeSté pozdéji vyhl. ¢. 26/2007 Sb.

Upravu doplitoval zak. & 359/1992 Sb., o zeméméfi¢skych a katastralnich
organech. Poskytovani udaju z katastru upravovala provadéci vyhl. ¢.
162/2001 Sbh.

Zakon - pokracoval v jednoliniovém eviden¢nim nastroji;
katastr definoval jako ,,verejny informacni systém ,, obsahujici udaje o
zapsanych nemovitostech na izemi CR — jejich soupis a popis a jejich
geometrické a polohové urceni. Soucasné i jako soubor vlastnickych a
jinych vécnych prav a nékterych prav dalSich (ne vécnych).
- prevzal dosavadni operat evidence nemovitosti,
- ufinil prvni krok na cesté k navratu k principu materialni publicity.
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Operat katastru nemovitosti podle cit. zakona tvorily tyto Casti

- soubor geodetickych informaci — katastralni mapa, pripadné jeji Ciselné vyjadreni
(mapovy operat),

- soubor popisnych informaci zahrnujici udaje o katastralnim uzemi, o parcelach,
stavbach, o vlastnicich a jinych opravnénych a o pravnich vztazich (pisemny
operat),

- souhrnné prehledy o piidnim fondu,

- dokumentace vysledki Setfeni a méreni pro vedeni a obnovu souboru geodetickych
informaci, vCetné seznamu mistniho a pomistniho nazvoslovi,

- sbirka listin — rozhodnuti statnich organt, smlouvy a jiné listiny, na jejichz zakladé
byly zapisy do katastru provedeny.

V této podobé existoval katastr nemovitosti a jeho pravni uprava az do konce roku
2012. Posledni vyznamné legislativni jeho zmény byly provedeny jeSté v roce 2011.
Tyto zmény jej jiz priblizovaly k o¢ekavanému novému obcCanskému zakoniku.

V souvislosti s celkovou rekodifikaci soukromého prava doslo k 1.1.204 ucinnosti
noveé pravni upravy i na useku evidence nemovitosti — zak. ¢. 256/2013 Sb. o KN




Vyznam rekodifikace soukromého prava pro evidenci prav
v katastru nemovitosti a jejich ochranu

Zak. €. 89/2012 Sb., (novy ob¢. zakonik), u¢inny od 1.1.2014.
Predstavuje zasadni a rozsahlou zménu pravni apravy soukromého prava
CR
- zmény — terminologie,
- obsahu rady pojmii, v€etné pojmii ,,véc, nemovitost, vécna
prava, soucasti a prisluSenstvi véci “ aj.
- zavedeny nové, resp. staronové principy soukromého prava
napfr.
- navrat k zasadé ,,superficies solo cedit* (s prihlédnutim
k predchozimu vyvoji),
- dalSi posileni principu materialni publicity,
- podstatné rozsireni Skaly tzv. vécnych prav k vécem cizim,
- zmény v pravnich ucincich jednotlivych druhu zapisa do
KN a dalSi -viz dalsi prednasky.



Kontrolni otazky

1. Vyvoj verejnych knih v ¢eskych zemich od pocatku do konce 40. tych let 20. stoleti

2. Vyvoj pozemkovych katastria v ¢eskych zemich od pocatku do konce 40. tych let
20. stoleti

3. Vyvoj evidence nemovitosti v ¢eskych zemich od r. 1950 do r. 2012

4. Co to byla tzv. jednotna evidence piidy a kdy a jak skoncila?

5. Jaké zasadni zmény do evidence nemovitosti prinesl zak. ¢. 22/1964 Sb. ?



