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JVOD DO FINANCNI

PROCESNICTVI




Uvod

» Systém prava — pravni rad — usporadani pravnich norem
» Dva subsystemy — elementdrni vyznam

» Hmotnépravni normy (pravo hmotné) —jakd préva a povinnosti maji
adresati norem.

» Procesnéprdvni normy — jakym formdlnim zpUsobem (procesem) mohou
byt prava uplatnena, jakym formalnim zpusolbem mohou byt vynucena
splneni povinnosti, jakym zpusolbem se maji adresati chovat v pravnim
procesu
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Financni pravo

» Financni pravo — soubor prdavnich norem regulujicich penézni systém
daného statu a materidini zaklad jeho fungovani

» Lze jej chdpat nejen jako pravni odvetvi, ale také jako védni obor Ci
pedagogickou disciplinu

» Financni pravo je nejmladsim samostatnym pravnim odvétvim

» VycClenilo se z prava spravniho a je razeno do oblasti verejného pravao

» Jako celek je nekodifikovatelné — jen dilCi kodifikace v subsystémech
(napr. celni pravo)
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Odvetvotvorna kritéria

1. Predmét pravni regulace (verejné finance a financni Cinnosti)
Metoda prdavni regulace

Systémova soudrznost norem (vnitfni a vnéjsi)

SpoleCenskd akceptace odvétvi

LD
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PREDMET \
PRAVNI

REGULACE

A

/'

spolecenské vztahy vznikajici a reali-
zujici se v ramci tvorby a pougiti ta-
kovych penéznich fondu, jez jsou vy-
tvafeny ve velrejném zajmu, k uspo-
kojovani vefejnych potfeb a v nich
soustiedéné penézni prostredky maji
povahu verejnych penéz.

L8

VEREIJNE FINANCE

\\

A

// FINANCNI CINNOSTI \

spolecenské vztahy venikajici a reali-
zujici se v ramci penézniho syste-
mu, do kterych vefejna moc ingeru-
je predevaim cestou dozoru nebo do-
hledu ...
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Verejné finance

» Jsou to penézini vztahy, kdy alespon jednim z O€astnikv toho vztahu je
stat ¢i jina verejna korporace, popr. osoby, na které byly delegovdny
pravomaoci verejné korporace

» Jejich objektem jsou verejné penize

» Obsahem jsou penézini operace, souvisejici s tvorbou a uZitim verejnych
penéiznich fondu a s tim spojend prdava, oprdvnéni a povinnosti

» Redlizuji se vzdy ve vazbé na verejny sektor

» Jejich existence je UCelové vazdna na uspokojeni verejnych potieb
(verejneho zajmu)

. m‘i
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Rozdéleni financniho prava

» Obecna c¢ast

r ~r 7

» Zvlastni cast

» Fiskdlni — Rozpoctové prdvo, Berni prdvo, Prdvni regulace verejnych vydaju,
Bilancni pravo
» Nefiskdini — Ménové pravo, devizové prdavo, Pravo financniho trhu (verejné

bankovni a pojistovnické pravo), Puncovni pravo

» Financni pravo procesni
» Financni pravo spravni (organizacni)
» Financni prdavo trestni
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Fiskalni a nefiskalni cast financni

» Predmetem financniho prava je chovani ve spoleCenskych vztazich,
které vznikaiji, realizuji se a zanikaj:
» V procesu tvorby, rozdélovdni a uziti verejnych penéznich fondu, jez jsou
vytvareny ve verejném zdajmu, k uspokojeni verejnych potreb a v nichz
soustredéné prostredky maji povahu verejnych penéz — verejné finance (=

s ~ 7

fiskalni CAast)
» V souvislosti s fungovdanim penézniho systemu (= nefiskalni ¢ast) a
» V radmci verejnopravnich ingerenci do financniho trhu (= nefiskalni Cast)
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Financni pravo procesni

Jednd se o pomérné uceleny soubor norem procesné pravniho charakteru, ktery
ovsem nevytvar samostatné odvetvi pravniho radu CR (nenaplnuje odvétvotvornd
kritéria)

Dad se klasifikovat jako zviastni subsystém stojici na pomezi financniho prava a
spravniho prava

Jde o soubor resp. Soubory norem, prostfednictvim kterych se realizuje financni pravo
hmotné

Nekteré postupy realizace hmotného prava se uskuteCnuji vice méne nezdvisle na
finanéni spravé, aviak mnohé v radmci jeji Cinnosti

V obou pripadech se také jednd o procesy probihajici bud pouze uvnitf daného
subjektu Ciinstituce, nebo vné, pricemz zakladaiji, méni nebo rusi urcity flnqncnepravnl
vztah za UCasti dalsiho subjektu %
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Kde najdeme financni pravo prc

» Spolu s hmotnépravnimi normami (kompletni kodifikace)
» Samostatnd kodifikace — OSR, TR, SRS, SR, DR
» Jednacirady
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Z/&kladni formy postupu realizact

hmotného financniho prava (1)

» Neadministrativni procesy: nekonaji se pred sprdvnim orgdnem
vykondvajicim financni spravu

» Procesy interni povahy: osoba sama na sebe aplikuje hmotnéprdavni préva
a povinnosti a ndsledné je deklaruje vUc&i sprdvnimu orgdnu, napr.
autoaplikace v danovém rizeni x nékteré procesy ani deklarovat nemusi,
napr. UCetnictvi — UCetni postupy dle zakona

» Procesy externi povahy: osoba postupuje vUci jinému subjektu, napr.
vybirdni dané srazkou (U&astnik A je opravnén a povinen takovy Ukon udinit
a Ucastnik B je povinen toto strpét, pripadné ma pravo uplatnit profi
takovému Ukonu pravem predvidané ochranné prostredky)
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Z/&kladni formy postupu realizact

hmotného financniho prava (2)

» Administrativni procesy: postupy sprdvnich orgdnu vykondvaijicich FS

» Interni financnésprdavni postupy: uvnitt sprdvnich orgdnu, napr.
Rozhodovdni o prerozdélovdni penéznich prostredkd

» Externi financnésprdavni postupy: vUCi adresdtum mimo sprdvni orgdn, napr.
Normativni financné spravni akt (vyddani obecné zavazné vyhldasky obce o
zavedeni mistniho poplatku), nebo individudlini financné spravni akt
(vyméreni dané spravcem dang)
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Systém financniho prava proces

» Financni pravo procesni — spravni = subsidiarita sprdavniho radu
» Financni pravo procesni — danové = relativni vylouceni subsidiarniho
pouZiti spravniho iddu = SPRAVA DANI

» Rozpoctovy proces — realizace rozpoctového prava formalizovanymi
postupy dle rozpoctovych pravidel /2/

» Akty heteronomni povahy, kterymi se realizuje flnoncnlprovo hmotné a
které nejsou soucasti Ieg|slc1’r|vn|ho procesu — opatreni CNB pri
uskuteCnovani jejiho hlavniho cile ..
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Systém finan¢népravnich procesu

( Finanéné priavni procesy )
(ﬁdm;mnr“wnl) (Rolpnéluvf pmcD GcldmmuttllwnD
( Interni ) ( Externl ) ( Interni ) ( Externi )

puscbici viéi adre
sAlim mimo rémec
toho kterého organu
finanéni spravy

vaitini apatfeni a
postupy nepfekradujici
skladbu organu
finanéni sprdvy

Aplikace
v diagonilni roving,
apf. plitce—poplatnil

autoaplikace®

Normolverny proces sma- Proces sméfujici 5 poiadavkem ""‘_'“"F"
Fujici k vydani normativaiho k vydéni individudlniho Vidled . sctoaplisce
finanénépravaihe finanénépravniho {napt. ‘dalovs phisnini)
{spravniho) aktu {spravniho) aktu

Hez potadavku
automatické deklarace
(nap#. Géetnictvi)
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Procesy

» Legislativni (rozpocet a OZV - samospraval)
» Rozpoctovy (lokdlni droven)
» Danovy (dnes podrobné)

» Vzajemné se nevylucuijie
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Vymezeni financniho prdava pro

» V nejsirSim smyslu: veskeré formalizované procesy realizace financniho
prava hmotnéeho

» V sirsim smyslu: formalizované postupy s UcCasti Ci s moznosti ingerenci
verejné moci

» V Uzkém smyslu: formalizované postupy realizace financnéprdvnich
norem financni sprdvou a vuci finanéni spravé

» V nejuzsim smyslu: formalizované postupy rozhodovdni o individudinich
ordvech a povinnostech adresdtu - fizeni
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Subsidiarita

» Uplatfivje se zejména v procesech podle SR a DR

» Lex generalis (SR, DR)

» Lex specialis (ZCNB ... danové zdkony ...)

» Generdlni kodex vefejné spravy — SR

» Eliminace subsidiarity SR ve vefejnych financich —relativni

» § 177 SR a 262 DR
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Uplatnéni spravniho radu

Nefiskalni ¢ ast
» Sprdvni fizeni pred CNB
» Regulace cen

» Puncovnirizeni

r ~r 7

Fiskdlni ¢ast

» Porusenirozpoctove kdzné

» Poruseni predpisu o Ucetnictvi
» Pojistné verejnych pojisténi
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Uplatnéni danoveho radu

» Fiskalni cast
» Postupy a fizeni ve vécech piijmu verejnych rozpoctu
» Postupy a fizeni v danovésprdavnich vécech
» Rizeni ve v&cech poruieni norem sprdavy dani
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Danovy proces x sprava dani x d

fizeni

» Danovy proces - sirsi pojem nez sprava dané, zahrnuje postupy vsech Ucastnikd danovych
vztahU (napr. vztah pldtce dané a poplatnika v rdmci jedné dané)

» Sprdava dané - postup, jehoz cilem je sprdvné zjisténi a stanoveni dani (rovina nalézaci) a
zabezpeceni jejich Uhrady (rovina platebni)
» Zahrnuje postup spravce dané a realizaci prdav a povinnosti osob zuCastnénych na spravé dani

» Danové fizeni - fizeni, které se vede za Ucelem spravného zjisténi a stanoveni dané a
zabezpeceni jeji Uhrady a konci splnénim nebo jinym zanikem danové povinnosti, kterd s touto
dani souvisi (jednd se tak o uzsi pojem nez sprava dani, v ramci které se jednotliva danova rizeni
odehrdavaiji)

» Predmétem danového rizeni je dan bud ve vztahu ke zdanovacimu obdobi, nebo ve vztahu k jednotlivé
skutecnosti u jednordzovych dani

» Podle okolnosti se skladdd z diléich danovych fizeni, ve kterych jsou vyddavdna jednotlivd rozhodnuti
N MASARYKOVA UNIVERZITA
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Rizeni nalézaci Zacdtek fizeni: Podle 91 DR

Rizeni vymé&fovaci
> O raddném opravném prostredku

Rizeni domé&rovaci

Rizeni pii placeni dani

Rizeni o pose&kdni a splatkovdni

Rizeni o zqgjisténi dané O raddném opravném prostredku

Rizeni exekud&ni

Rizeni o mimofddnych Konec fizeni: SpInéni danové povinnosti (zaplaceni)
opravnych a dozorcich nebo jiny zanik danové povinnosti (zanik prava
prostredcich vymerif, 148 DR)

-+ | Rizeniregistracni -+ | Rizeni o z&vazném posouzeni




Rizeni x postup (1)

» Rizeni = z&konem stanoveny formalizovany postup, jehoz smyslem
je z&konnym zpusobem dospét k vyddni rozhodnuti, tedy ulozit povinnosti
nebo priznat prava s konstitutivnimi uCinky, anebo deklarovat zadkonnou
existenci prav a povinnosti
» Zdkonné vymezeni danového fizeni — § 134 DR
» Napr. registracnifizeni, vymerovaci fizeni, domeérovaci fizeni
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Rizeni x postup (2)

» Postup = sméruje k naplnéni cile sledovaneho spravou dani, nekonci
vyddanim rozhodnuti, jeho vysledek a zjisténi jsou zpravidla v nasledné
zahdjeném (soubézné probihajicim) dilCim fizeni vyuzitelné

» Prostredky, jimiz mUze sprdavce dané ovérit, zda danovy subjekt rddné plni své
povinnosti — priznat dan a vhradit dan ve spravné vysi

» § 78 az 90 DR
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Rizeni

podadni

PLV/zastaveni rizeni

Postup

protokol protokol
(ne rozhodnuti)

w}&.ﬁﬂ‘m‘;«t’

g“b % MASARYKOVA UNIVERZITA
i PRAVNICKA FAKULTA
.'%"-?As Luﬂﬁ&r



Postupy pri sprave dani

Vyhleddvaci &innost (§ 78 DR)

Vysvétleni (§ 79 DR)

Mistni Setfeni (§ 80 az 84 DR)

Darnovd kontrola (§ 85 az 88 DR)

Postup k odstranéni pochybnosti (§ 89 az 90 DR)

o M O Db -
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Mistni Setreni

» Postup spravce dané provadeny zejména v ramci vyhleddvaci Cinnosti

» Obsah a cil mistniho sefreni — postup k vyhleddvdani dukazu, ovéreni
plnéni povinnosti danoveho subjektu, ovéreni tvrzeni danového subjektu

» Prdva spravce dané - oprdvnéni vstupu napr. do provozni budovy a
mistnosti, prédvo na pristup k zdznamum, prdvo na kopii z&znamu, ...

» Povinnosti danového subjektu a dalsich osob — poskytnuti soucinnosti,
zapujceni dokladu, ...

» Zajisténi véci — poskytnuti vzorku k provedeni odborné expertizy, k
vyhotoveni znaleckého posudku, ...

. m‘i
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Danova kontrola

» Predmeétem jsou danovée povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo

jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané vztahuijici
se k jednomu danovemu rizeni

» Sprdvce dané predmét provéruje ve vymezeném rozsahu, ktery lze v
orubéhu rozsifit/z0zit

» Predmét a rozsah musi byt vymezeny v protokolu o zahdjeni danové
konftroly

» Vyzva k zahdjeni dariové kontroly (§87/2 DR)
» Sezndmeni k vysledky kontrolniho zjisténi
» Zprava o danoveé kontrole
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Postup k odstranéni pochybnost

Slouzi k odstranéni konkrétnich pochybnosti zejména v podanych danovych tvrzenich

Sprdvce dané vyzve danovy subjekt k odstranéni pochybnosti ve stanovené |hité
» Pochybnosti jsou zcela nebo zCasti odstranéné, nebo nedoslo k odstranéni

Danovy subjekt je opravnen podat ndvrh na pokraCovani v dokazovani s nGvrhem na
provedeni dalsich dUkaznich prostredkU

» Pokud sprdvce dané shleda duvody k pokra¢ovdni dokazovdani — zahdji danovou kontrolu

Pokud danovy subjekt neposkytne po’rfebnouvsouc':innos’r, muUze byt dan stanovena
podle pomucek (za splnéni podminek § 98 DR)

Ukonceni postupu = projedndni s danovym subjektem, vyméreni = odUvodnény
platebni vymeér — Ize se odvolat

‘nP""“R“_ﬁq,
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Z/&kladni prubéh danového fizen

1) Zahdjeni fizeni

2) Vyhleddavaci Cinnost
3) Dokazovani
4) Sezndmeni s vysledky zjisténi
5) Rozhodnuti
4) Odvolacirizeni

7) Dalsi moznosti obrany

)

8) Vykon rozhodnuti
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VAR 4

1. Zahdjeni fizeni

» Zahdjeno dnem, kdy
1) Prislusnéeému spravci dané doslo prvni poddni ve veci, nebo
2) Prislusny spréavce dané ucini prvni Ukon ve véci vU&i osobé zicastnéné na
sprave dani
» 7 moci Uredni (ex officio/ex offo) — “nesplni-li danovy subjekt svou povinnost
ucinit podadni zahajujici rizeni*

MASARYKOVA UNIVERZITA
PRAVNICKA FAKULTA




2. Vyhleddvaci €innost

» Vyhleddvdni dUkaznich prostredkU a danovych subjektlU a zjisfovdani
plnéni jejich povinnosti pri sprave dani ze strany spravce dané

» Pred zahdjenim fizenii v jeho prUbéhu
» Lze ji provadét i bez soucinnosti (a védomi) danového subjekiu
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3. Dokazovani

Cilem je ziskdni poznatkU (zjisténi skutkového stavu) dulezitych pro vyddani rozhodnuti
nebo dalsi procesni postup

Provadi spravce dané — dbd o to, aby skutecnosti rozhodné pro sprdvné zjisténi a
stanoveni dané byly zjistény co nejupin€ji a neni v tom vazan jen navrhy danoveho
subjektu (§ 92/2 DR)

Rozlozeni dukazniho bremene

» Danovy subjekt prokazuje veskere skuteCnosti, které je povinen uvadét v danovem tvrzeni (§
92/3 DR)

» Spravce dané prokazuje skute&nosti uvedené v § 92/5 DR a ddle skute&nosti, jimiz vyvraci
tvrzeni a dUkazy predlozend danovym subjektem

Dukazni prosfiedky (§ 93 az 96 DR)
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4. Sezndmeni s vysledky zjisteni

» Zejména v rdmci probihagjicich postupU pri spravé dani

» Danova kontrola — pred ukoncenim danové konftroly spravce dané sezndmi
danovy subjekt s vysledky kontrolniho zjisténi a umozni mu se k nim vyjadrit

» Postup k odstranéni pochybnosti — projedndni vysledkU postupu v rdmci
jedndani s danovym subjektem

» Vydanim rozhodnuti

N MASARYKOVA UNIVERZITA
\ #  PRAVNICKA FAKULTA




5. Rozhodnuti

» Rozhodnutim spravce dané

1) Uklddd povinnosti a prizndvd préva (= konstitutivni charakter), nebo
2) Prohlasuje jiz existujici prava a povinnosti (= deklaratorni charakter)

» Rozhodnuti je vydané okamzikem, kdy byl uc€inén Ukon k jeho doruceni (preddno k
preprave), nebo kdy bylo podepsdno Uredni osobou, pokud se nedorucuje (napr.
§ 140/1 DR)

» VUCi prijemci je 0€inné ozndmenim, tj. dorucenim nebo jinym zpusobem sezndmeni

prijemce s obsahem rozhodnuti
» Nadlezitosti rozhodnuti (§ 102 DR)

» Platebni vymér x zastaveni fizeni
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6.

VA 4

Odvolacirizeni

» Odvolani = fddny opravny prostredek, kterym prijemce rozhodnuti zadd sprdvce dané vyssiho
stupné o skutkové i pravni prezkoumani rozhodnuti sprdvce dané nizsino stupné

>
>

>

>

Priiemce rozhodnuti se muze odvolat proti rozhodnuti sprdvce dané, pokud DR nestanovi jinak

Je napaddn vyrok rozhodnuti
» Odvoldni je nepripustné, sméruje-li jenom proti oddvodnéni rozhodnuti

Proti vyzvé, kterou byl danovy subjekt vyzvdn k uplatnéni prdva nebo splnéni povinnosti, se nelze
samostatné odvolat, pokud DR nestanovi jinak

» Vyiimka — vyzva ke splnéni povinnosti ru¢itelem (§ 171/4 DR)

Podani odvoldni - u sprdvce dané, jehoz rozhodnuti je napadeno do 30 dnd ode dne doruceni
rozhodnuti, proti némuz odvoldni smérfuje

Odvolani nemd odkladny UCinek, pokud zdkon nestanovi jinak

» Odvolaci orgdn — posoudi napadené rozhodnuti a rozhodne (potvrdi, zméni, nebo zrusi a zastavi

odvolaci fizeni) s

}‘_‘f
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/. DalsSi moznosti obrany

» Mimorddné opravné prostredky
» Ndavrh na povoleni obnovy rizeni
» Profi pravomocnému rozhodnuti

» Jen skutkové vady (nespravnost rozhodnuti)
» Dozorci prostredky

» Narizeni obnovy rizeni
» Profi pravomocnému rozhodnuti

» Jen skutkové vady (nespravnost rozhodnuti)
» Povoleni prezkoumdnirozhodnuti

» Protfi pravomocnému i nepravomocnému rozhodnuti
» Jen pravni vady (nezdkonnost rozhodnuti)

» Zaloba ve spravnim soudnictvi
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8. Vykon rozhodnuti

Vynuceni splnéni povinnosti i proti vili toho, komu je povinnost ulozena
Vymdahani dani dle DR

1) Danovd exekuce

3) Uplatnéni pohleddavky v insolvencnim fizeni

4) Prihléaseni nedoplatku do verejné drazby

Spravce dané by mél volit takovy zpUsob vymdahani (§ 178/5 DR), pfi kterém ndklady souvisejici s
vymdahdanim nebudou ve zjevném nepoméru k vysi nedoplatku

Exekucni titul - vykaz nedoplatkd, vykonatelné rozhodnuti, nebo vykonatelny zajistovaci prikaz

Danovd exekuce se nafizuje vyddanim exekuéniho prikazu, ¢imz je zahdjeno exekucni fizeni

)

2) Vymdahdni nedoplatku prostrednictvim soudniho exekutora
)
)
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