SPRAVNI SOUDNIC
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HISTORICKE ZAk



» Ztotoznéni spravniho soudnictvi se spravnim fizenim

» Soudnictvi vykonavaneé nezavislymi spravnimi
organy

» ZvI&stni administrativnimi soudy
oddéleny od sprdvy i od soustavy obecnych soudU
zvl&stni procesni Uprava
Soudnictvi procesné i organizacné infegrované
> Jifikovdno administrativnimi prvky
> e zaméreni tohoto

POJETI SPRAVNIHO SOUDNICTVI



U prvych dvou koncepci nejde vibec
o soudnictvi

Spravni soudnictvi neni
pokracovanim spravniho rizeni;

dUvody:
povaha stdtni moci
avedlivého procesu (vE. nezdvislosti a

SPRAVNI SOUDNICTVI A
SPRAVNI RIZENI



Spravni soudnictvi je druhem soudnictvi v plném
smyslu

rozhodovaci ¢innost nezdvislych soudy
»Sspravni naznacuje predmét ochrany

S tim je slucCitelnd i koncepce samostatné soudni
astni procesni Upravy

i do soustavy

SPRAVNI SOUDNICTVI JAKO
DRUH SOUDNICTVI



Spravni soudnictvi predstavuje

postup soudu a Ucastnikd fizeni (FO &i PO x
spravni orgdn)

pri poskytovani ochrany verejnym subjektivnim
prdvum (nejen z oblasti ,,spravnino” prdva),

erd byla porusena zéasahem spravniho orgdnu
>

>

SPRAVNIHO SOUDNICTVI




» 1867, 1875: vznik spravniho soudnictvi v
Rakousku — Uhersku

» 2.C. 3/1918 Sb., 0 NSS a o reseni
kompetencnich konfliktu

» 1952 — zruseni NSS; poté prakticky jenom veci

socidalniho zabezpeceni
1992 — obnoveni spravniho soudnictvi (Cast

SPRAVNI SOUDNICTVI V
CESKOSLOVENSKU




A

SOUDNICTVI



PRAMENY PRAVN| UPRAVY




Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod

pravo na prezkum rozhodnuti orgdnu verejné
spravy

Cl. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a
z&kladnich svobod

provo na soud ve vécech tykagjicich se
; ych prov a zavazky" a ,jokéhokoliv

USTAVNI A MEZINARODNI
PRAMENY PRAVNI UPRAVY



Zakon &. 150/2002 Sb., soudni fad spravni (SRS)

OSR a zdkon o zvl&dtnich Fizenich soudnich

131/2002 Sb., o rozhodovani nékterych

ZAKONNE PRAMENY PRAVNI
UPRAVY



» Cast prvni - Zakladni ustanoveni
Hlava | - Obecnd ustanoveni
Hlava Il - Pravomoc a prislusnost soudd

Hlava lll = Vylou€eni soudcU, prikdzdni véci jinému soudu,
dozadani

» Cdst druhd - Organizace
Hlava | — Nejvyssi spravni soud
Hlava Il = Krajské soudy
Cdst fieti — Rizeni ve spravnim soudnictvi

> NG ustanoveni o fizeni
> < - -

>

SYSTEMATIKA SRS
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Krajské soudy

specializované sendty
specializovani samosoudci
Nejvyssi spravni soud

od 2004 mél 2 kolegia (Financné-spravni; Socidlne-
spravni); ke konciroku 2013 zrusena

dy v sendtech, Citgjicich 3, 7 nebo 9

SOUDY ROZHODUJICI VECI
SPRAVNIHO SOUDNICTVI



Soudni pravomoc

vymezeni okruhu zdlezitosti, které jsou soudy
opravnény a povinny projedndavat a rozhodovat

Pravomoc soudU ve sprdvnim soudnictvi
generdini klauzule (&l. 36/2 LPS, § 6 SRS)

plnénd negativnim vy&tem (napt. § 70)

> ~

>

PRAVOMOC



» Soudy ve spravnim soudnictvi rozhoduiji

o zalobdch proti rozhodnutim vydanym
v oblasti verejné spravy spravnimi
organy

o ochrane proti ne€innosti spravniho
orgdanu

nrané pred nezakonnym zdsahem

VYCET VECI SPRAVNIHO
SOUDNICTVI |.



Ddle spravni soudy rozhoduiji

ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a
krajskeho referenda,

ve vécech politickych stran a politickych hnuti,

o zruseni opatieni obecné povahy nebo jeho cdasti
pro rozpor se zakonem

Nikoliv

ych prévnich predpisU [srov. ¢l. 87

VYCET VECI SPRAVNIHO
SOUDNICTVI I,



» ZAsadné krajské soudy

» NSS
kompetencni zaloby
volebni v&ci (do PCR nebo EP)

rozpusténi politickeé strany (hnuti), pozastaveni
nebo znovuobnoveni Cinnosti

atek vécné prislusnosti

VECNA PRISLUSNOST




O kasacni stiznosti rozhoduje NSS

O ndavrhu na obnovu fizeni rozhoduje soud, ktery
napadené rozhodnuti vydal

KS

ve véci nezdkonného zasahu

ve Veci urceni, ze navrh na registraci PS nemad
nedostatky

Ve

FUNKCNI PRISLUSNOST



» KS, vjehoz obvodu je sidlo SO, ktery rozhodl v
prvnim stupni (Ci jinak zasdhl do prdv
navrhovatele)

fikce, ze SO md sidlo v obvodu své pusobnosti (ma
delegace ve spravnim rizeni vliv???)

» Ve vécech duchodového paoijisténi KS, v jehoz

obvodu je bydlisté navrhovatele Ci se v nem
navrhovatel zdrzuje

MISTNI PRISLUSNOST



» Duvody

podjatost
podil na projedndni a rozhodovani téze véci
» Ozndmi-li soudce svou podjatost
uréi predseda soudu jiného soudce
nesouhlasi-li PS nebo jde-li o jeho podjatost, predlozi véc NSS
amitne-li podjatost do 1 tydne UCastnik
> hodne NSS

> inen rozhodnout ve

VYLOUCEN| SOUDCE



Delegace nutna

nelze sestavit sendt pro vylouceni viech soudcU
specializovanych sendtu

vylouceni vsech specializovanych samosoudcu

Delegace vhodna

> lost, hospoddrnost i jiny dUlezity ddvod

7

> NO soudu, nutho

DELEGACE



Dozddanym soudem muze byt
krajsky soud (jeho specializovany sendt)
okresni soud
Provadi-li dozaddany soud dokazovani
- § 122 odst. 2 OSR

>

DOZADANI




UCASTNICI RIZENI




» U&astniky fizeni jsou
zalobce (navrhovatel)

zalovany (odpurce); kdo jim je, stanovuje
zakon

» Plati v t€chto fizenich:
o zalobé proti rozhodnuti SO
o zalobé proti neCinnosti SO

~

1. DEFINICE UCASTNIKU RI
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» UcCastniky fizeni jsou
navrhovatel
ti, 0 nichz to stanovi zakon
Plati v téchto tizenich

v soudnictvi ve vécech volebnich a ve vécech
mistninho a krajského referenda

ve zvlos’rnlm rlzenl ve veécech politickych stran a

v o

2. DEFINICE UCASTNIKU Ri



» Zpusobilost byt U¢astnikem mad
ten, kdo ma pravni osobnost (FO, PO)

spravni orgdn (ministerstvo, nikoliv ministr)

ten, komu ji zakon priznava (napr. pripravny vybor
politické strany)

» Procesni zpUsobilost

> akovém rozsahu, v jakém je svépravna
>

>

ZPUSOBILOST UCASTNIKU



Procesni ndstupnictvi dle § 107 OSR
je i ve spravnim soudnictvi zadsadné mozné

neprichdzi v Uvahu napr. ve vécech mezindrodni
ochrany, poskytovani informaci

nedochazi-li k PN, odmita se zaloba dle § 46 odst.
1 pism. a) SRS

Procesni ndstupnictvi dle § 107a OSR

> dni

vi vylouceno

PROCESNI NASTUPNICTVI



Princip rovnosti zbrani; projevy

poucovaci povinnost soudu

nejen vUCi zalobci, ale i zalovanému spravnimu
orgdnu

ordvo na ustanoveni tlumoénika

v

eni od soudniho poplatku a na

PRAVA A POVINNOST
UCASTNIKU



OSOBY ZUCASTNENE NA RIZENI




» Znaky OZR

primé dotceni na subjektivnich verejnych pravech
a povinnostech (na pravni sfére)

neni uCastnikem fizeni
ozndmila, Ze bude v fizeni prava OZR uplatfiovat

» Proti rozhodnuti, ze nékdo neni OZR se Ize brdnit
kasacni stiznosti

~

OSOBY ZUCASTNENE NA RIZENI



ZASTOUPENI




» Na zdkladé zakona (§ 35/1)

» Na zdkladé plné moci (§ 35/2-7, § 34/5)

i soudu (§ 35/8)

PREHLED




U&astnik, ktery neni procesné zpusobily, musi byt
zastoupen zakonnym zastupcem

rodice nezletilého

soudem jmmenovany opatrovnik osoby omezené
ve svepravnosti

Nemad-li nezpUsobily Ucastnik zastupce

~

> R — opaftrovnik pro fizeni

>

ZASTOUPENI NA ZAKLADE
IAKONA



Imocnéncem muze byt

advokat

patentovy zdstupce, danovy poradce
odborovd organizace

PO chrdnici pred diskriminaci

PO pomdhaijici uprchlikim a cizincdm

ovatel zastoupen

ZASTOUPEN| NA ZAKLADE PLNE
MOC]



Pravo chudych (§ 35/8)
nAavrh

i pred zahdjenim fizeni

poddni navrhu na ustanoveni zastupce nebo

osvobozeni od SoP stavi béh Ihity pro poddni
ndavrhu na zahdjenifizeni

~

i predpokladyd osvobozeni od SoP

ochrané prdav

ZASTOUPENI NA ZAKLADE
ROZHODNUTI SOUDU



PROCESNI




Subsidiarita soudni ochrany
Dispozi¢ni z&sada
Vysetrovaci zasado

Princip rovnosti zbrani

N

PREHLED ZASAD




Soudni ochrana nastupuje zasadné teprve po
vycerpdni prosttedkU ochrany nebo ndpravy
uvnitr verejné spravy (§ 5)

radné opravné prostredky

edky ochrany nebo ndpravy, na néz ma

SUBSIDIARITA SOUDNI OCHRANY



Napr.
odvoldani nebo rozklad

namitky (faddny opravny prostredek profi
rozhodnutim orgdnud socidiniho zabezpeceni ve
Scech duchodového pojisténi - § 88 z. C.

RADNE OPRAVNE PROSTREDKY



Prostredky ochrany proti neCinnosti

7Adost o opatieni proti necinnosti dle § 80/3 SR

podnét dle § 38/1,2 DR
stiznost dle § 16a/1, b),d) z. &. 106/1999 Sb.
fedky ochrany proti nezdkonnému zdsahu

> e dané a chovdni

JINE PROSTREDKY OCHRANY
NEBO NAPRAVY



Rizeni se zahajuje jenom na ndvrh
|. stupen i opravna rizeni
Legifimace se nékdy prizndva 3. osobé nebo orgdnu
Predmét rizeni
rozsah prezkumné Cinnosti a jeho hlediska jsou
vymezeny navrhem

omezeni: pfedurcenost zalobnich typd, chybi uznani
naroku a vzdani se ndroku, zména je limitovana

DISPOZICNI ZASADA



SRS vyslovné neupravuje, kdo nese odpovédnost
za objasneni skutkoveho stavu

Méla by platit zdsada vysetrovaci
verejny zdjem

informacni asymetrie

ivni hledisko

VYSETROVACI ZASADA



U&astnici fizeni maiji rovné postaveni
DUsledkem mj. je:

spravni orgdn ztraci v fizeni své mocensky
nadrazené postaveni

>dek mUze podat i sprévni orgdn

PRINCIP ROVNOSTI ZBRANI



Vefejnost jedndni (Cl. 38/2 LPS, &I. 96/2 Ust, § 49/2
SRS); vyjimky
plosné vylouceni verejnosti (napr. kvuli ochrané

utajovanych informaci)
vylouceni toho, kdo narusuje jedndani

neverejnost zasedani pleéna NSS (§ 20/4)

~ Verejné vyhlaseni rozsudku

>

>

PRINCIP VEREJNOSTI



K projedndni veci ma byt zdsadné narizeno
jednani (§ 49/1)

Praxe intenzivné vyuzivd moznosti rozhodovat
bez jedndni dle § 51 — kasace

~m ie spie p|semny a zprostredkovany

orimost a Ustnost

PRINCIP USTNOSTI A PRIMOSTI



OBECNA USTANOVENI| O RIZENI




Forma poddni

Ustni do protokolu

Pisemné, vC. poddni elektronickymi prostredky

bez uzndvaneho el. podpisu nutno doplnit do 3 dnu,
jinak se k poddni neprihlizi; obrana viz IV. US 1882/08

alezitosti § 37 odst. 3
> zitosti poddni
> ost platit SoP

PODAN!I



» Usneseni obsahujici vyzvu k odstranéni vad
konkrétni pouceni o postupu pri odstranéni vad
pouceni o nasledcich nevyhovéni vyzveé
stanoveni primérené InUty

» Neni-li vyzvé vyhovéno a nelze-li ndvrh projednat,
soud ndvrh odmitne

» K poddnim, kterymi se nezahajuje fizeni, se neprihlizi

o dle § 37 odst. 5 plati i pro pripad, kdy je spr.
N0 nejasné poddni, které by mohlo

ODSTRANOVAN| VAD PODANI



Predpoklady narizeni PO
byl poddn navrh na zahdjeni fizeni
navrh na narizeni PO
potreba Upravy pomérd Ucastniky pro hrozici
vAznou Ujmu

Soud si mUze vyzadat vyjadreni ostatnich

PREDBEZNA OPATRENI



Po dobu soudniho fizeni nebézi Ihuty
pro zanik odpovédnosti za spravni delikt
pro vykon rozhodnuti ve véci sprdvnich delikt
pro zanik prava v danovych a obdobnych vécech

a nasl. zdkona ¢. 82/1998

BEH NEKTERYCH LHUT




Dle § 49 odst. 1 SRS md& predseda sendtu naridit k
projedndni véci samé jedndni

Praxe z tohoto pravidla uCinila vyjimku pomoci
vyzvy dle § 51 SRS
domnénka souhlasu s rozhodnutim bez jedndni
ouhlas mUze Ucastnik vyjadrit i dodatecné

i naridit jedndani

JEDNANI A ROZHODOVANI BEZ
JEDNANI



Projev principu pIné jurisdikce

Rozsah dokozovénl'vzévisi na druhu fizeni [napr. §
/6 odst. 1 pism. b) SRS]

e navrhnout i dUkaz, ktery UCastnik nenavrhl ve
i (neplati pro fizeni danove)

DOKAZOVANI



Meritorni
zasadné rozsudek
usneseni tam, kde to zdkon stanovi (napfr. volebni
veci)

Procesni

dle § 53 odst. 2 SRS pfed novelou &. 303/2011 Sb.
usneseni jenom tam, kde to zdkon stanovil

zivala formy usneseni i v dalsich
ahy véci vyzaduji (napr.

ROZHODNUTI



» Predpoklady
soud o0 navrhu dosud nerozhodl!
nové rozhodnuti SO nebude zasahovat do pravni

sféry fretich osob
SO sdeéli svUj zdmér soudu a vyzadd si od néj spisy

rozhodnuti musi byt vyddno a ozndmeno soudu a
navrhovateli v soudem stanovené Inuté

» Soud fizeni zastavi
> Jsi-li navrhovatel, ze je uspokojen
> ze k uspokojeni doslo

4 7
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USPOKOJENI NAVRHOVATELE



R —1\J L
SPRAVNIHO ORGANL



Rozhodnuti — Ukon, kterym se zakladaji, méni, rusi
nebo zavazne urcuji zalobcova prava Ci
PoVINNOSTI

verejna subjektivni prava a povinnosti

hmotnd i procesni

dotceni pravni sféry
Materidlni pojeti rozhodnuti

neni rozhodujici oznaceni Ukonu

~ IPA vydany orgdnem veFejrné Moci z pozice
bstenskeho postaveni (€. 923/2006)

> ‘ormalni postup je

POJEM ROZHODNUTI



Vyzva ruciteli k zaplaceni danového
nedoplatku (187/2004)

Stanoveni poplatku za delsi dobu studio
na VS (907/2006)

ZAvazné stanovisko

napr souhlos orgonu ochrany prirody a
sténi stavby (1764/2009)

“. O

PRIKLADY MATERIALNIHO POJETI /
ROZHODNUTI



Rozhodnuti o odvoldni (jmenovani) reditele skoly
(653/2005)

Rozhodnuti rektora vysoké Skoly o neudéleni

vyjimky ze studijniho a zkusebniho radu

spocivajici v prominuti nevykondani statni
érecné zkousky v urcené Ihuté (2974/2014)

I 0 vyjimce z obecnych

ROZHODNUTIM NAPR.:



Rozhodnuti konstitutivni

zakladaiji, méni Ci rusi prava a povinnosti
Deklaratorni rozhodnuti

zAvazné urcujic prava a povinnosti

Oblast verejné sprdavy

rozhodovani ve vécech sluzebniho poméru

ozhodovdni ministra o odvoldani z funkce
niho zastupce

> 0 odlozeni

POVAHA A PREDMET
ROZHODNUTI



Zalobce a zalovany (§ 33 odst. 1)

/alobce
FO nebo PO podle § 65 odst. |
Spolek dle § 65 odst. 2

Instituce Ci osobaq, jiz svedci zvliastni zalobni
legitimace podle § 66

UCASTNICI RIZENI



FO Ci PO tvrdici zkrdceni na svych
pravech

podminkou neni UCastenstvi ve spravnim fizeni
zalobni legitimace je zalozena tvrzenim

zkrdceni na subjektivnim verejném pravu
ndlezejicim zalobci

>

>

/ALOBCE DLE § 65 ODST. 1



Lalobce nemUze vzdy tvrdit poruieni svych
subjektivnich verejnych prav

napr. neni-li vyhovéno jeho zadosti o vydani
konstitutivnino rozhodnuti v situaci, kdy rozhodnuti
zAvisi na spravnim uvazeni

~ Postaci proto, aby zalobce tvrdit, ze je
cena jeho pravni sféra

DOTCEN| PRAVNI SFERY



Aktivni zalobni legitimace v fizeni o zalobé profi
rozhodnuti spravninho orgdnu (§ 65 a ndsl. s. r.s.)
bude ddna vzdy tehdy, pokud s ohledem na
tvrzeni zalobce neni mozné zjevné a

Jednoznocne konstatovat, ze k zdsahu do jeho
avni sféry v zaddném pripadé dojit nemohlo.

N

C. 1764/2009 SB.NSS



Ucastnik spravniho fizeni (vE.
opomenutého Uc.)

Neni legitimovan dle § 65 odst. 1

v fizeni neslo o jeho prava, tento ucastnik v ném
hdijil pouze urcité zajmy (napr. ekologické spolky)

eni o0 zkrdceni na pravech

4 °

ejicich (procesni

/ALOBNI LEGITIMACE DLE § 65
ODST. 2



Spravni orgdn

nevyskytuje se
Nejvyssi statni zastupce

zAvazny verejny zajem

neplati pozadavek vycerpdni opravnych prostredku
Verejny ochrdnce prdav

| zokon nebo mezindrodni

ZVLASTNI ZALOBNI LEGITIMACE
DLE § 66



» Spravni orgdn

ktery rozhodl v poslednim stupni (pozor na mistni
prislusnost!)

na ktery jeho pUsobnost presla
» Sprdavni orgdn:
§ 4 odst. 1 pism. a) SRS
mj. i profesni komory,
nékdy téz vlidda, prezident republiky
0, nikoli ministr

/ALOVANY




§ 68 a § 70 SRS

Restriktivni interpretace

Ze soudniho pravomoci nelze vyloucit prezkum
rozhodnuti tykaijicich se

dnich prav a svobod (Cl. 36 odst. 2 Listiny)

U nebo trestnich

NEPRIPUSTNOST A
KOMPETENCNI VYLUKY



» Nevycerpdni radnych opravnych prostredku
vztahuje se extenzivné i na rozhodnuti v blokovém
fizeni
neplati pro zalobu NSZ

» Rozhodnuti v soukromopravni véci

iz ddle

U rozhodnuti

NEPRIPUSTNOST ZALOBY (8§ 68)




Rozhodnuti ve vécech vkladu prava

k nemovitostem (§ 249 odst. 2 OSR)

ostatni katastralni véci povazuje judikatura za
verejnoprdvni

Rozhodnuti o vyvlastnéni (§ 28 z. €. 184/2006 Sb.)
> i podle z. €. 229/1991 Sb.: § 9

VECI PROJEDNAVANE V
REZIMU CASTI V. (1.)



Rozhodnuti CTU ve v&ci
vyUctovani ceny za sluzby
elektronickych komunikaci

Rozhodnuti UP o mzdovych
ndarocich zaméstnance pri
ONi neschopnosti
Jle § 9 odst.

VECI PROJEDNAVANE V
REZIMU CASTI V. (II.)



Ukony, které nejsou rozhodnutimi dle § 65 odst. 1

Rozhodnuti predbézné povahy
predbézné opatreni
zastaveni prace na nepovolené stavbe

ni zbrojniho prukazu a zbrané

dNim zarazeni zbozi

KOMPETENCNI VYLUKY I.



Rozhodnuti o Upravé vedeni spravniho rizeni

vylouceni pro podjatost
vyzva k zaplaceni spravnino poplatku
ustanoveni zastupce

rozhodnuti o rozsahu, v némz mUze danovy subjekt
nahlizet do spisu

azujici poridit z prdbéhu jedndni

KOMPETENCNI VYLUKY 11.



Rozhodnuti zavisejici vylu€né na posouzeni
zdravotniho stavu osob nebo technického stavu
veci (nejsou-li prekdzkou vykonu hospoddrské
Cinnosti)

rozhodnuti lékare o ukonceni docasné pracovni
neschopnosti

neni vylouceno rozhodnuti o neschopnosti k
vojenskeé cinné sluzbé

Jdnuti o neprizndni nebo odnéti odborné

KOMPETENCNI VYLUKY III.



Oznaceni soudu

krajsky soud

Oznaceni 0€astniky a jejich zastupcu
jméno, prijmeni, dorucovaci adresa
ndzev (firmal), sidlo, IC

Oznaceni osob zOCastnénych na fizeni

> 3, kterd byla pfimo dotCena ve svych

NALEZITOSTI ZALOBY 1.



» Oznaceni napadeného rozhodnuti

» spravni orgdn, Cislo jednaci, den rozhodnuti

» Uvedeni dne doruéeni nebo jiného ozndmeni
rozhodnuti zalobci

» absence této ndlezitosti by neméla byt dUvodem
oro odmitnuti zaloby

Jrokd

NALEZITOSTI ZALOBY II.



» Zalobni body

skutkové a prdvni duvody, z nichz md& zalobce
rozhodnuti za nezdkonné nebo nicotné

rozsireni jenom ve |hUté pro poddni zaloby

neobsahuje-li zaloba zadny zalobni bod, nelze jej
po uplynuti InOty pro poddni Zaloby doplnovat a
oud zalobu odmitne

onkretizovan, postup dle § 37

NALEZITOSTI ZALOBY III.



» Dukazni navrhy
» Zalobni petit
zruseni rozhodnuti spravniho orgdnu
vysloveni nicotnosti rozhodnuti spravniho orgdanu

moderace sankce

NALEZITOSTI ZALOBY IV.



» 2 mésice od doruceni rozhodnuti

» ZvI&Stni IhOty
§ 66 odst. 1 az 3 a odst. 4

zvI&stni zadkony (napr. 10 nebo 30 dnd podle zdkona o
pobytu cizincy, 60 dnU podle z. €. 361/2003 Sb.)

» LhOta md dle praxe procesni povahu
> LhLoJT,G byla zachovdana poddnim zaloby u spravniho

> n, jehoz rozhodnuti bylo napadeno

>

LHUTA PRO PODANI{ ZALOBY



» Zaloba nemd zdsadné odkladny U&inek

» poddni zaloby neodkladdd préavni moc a
vykonatelnost rozhodnuti

» vyjimky musi stanovit zakon, napr.

» § 32/2 zadkona o azylu — odkladny Ucinek zaloby
profi rozhodnuti MV ve vécech mezindrodni
rany, krom nékolika vyjimek

izincU — odkladny Ucinek

ODKLADNY UCINEK ZALOBY I.



» Soud muze Zalobé odkladny Ucinek rozhodnutim
priznat

» Postup:
navrh zalobce (osoby zUCastnéné na fizeni — sporng)

odstranovani vad postupem podle § 37/5
vyjadreni zalovaného

vyjadreni osoby zUCastnéné na fizeni
Nufno rozhodnout bez zbytecného odkladu, resp.

~

>dnéno

ODKLADNY UCINEK ZALOBY II.



Kritéria:

hrozba nepomérné veétsi Uimy pro zalobce, nez jakd
muze priznanim odkladného Ucinku vzniknout jinym

osobdm
absence rozporu s dulezitym vefejnym zdjmem
Ndasledky priznani odkladného Ucinku

pozastaveni UCinkU napadeného rozhodnuti,
PN a

>

>

ODKLADNY UCINEK 1l



» Rizeni je zahdjeno poddnim Zaloby

» Zkoumdadni ndlezitosti zaloby
» odstranovani vad viz § 37/5

» nezdari-li se vady odstranit a brani-li vécnemu
projedndani, odmitnuti zaloby

» Zkoumani v€asnosti zaloby
Opozdénou zalobu soud odmitne podle § 46/1 b)

~

")

PRUBEH RIZENI - ZAHA JENI



Zkoumdni spinéni poplatkové povinnosti
vyzva k zaplaceni (§ 9/1 z. €. 549/1991)

zastaveni fizeni dle § 47 pism. c) SRS ve spojeni s §
9/3z.C.549/1991)

Zkoumdni procesnich podminek

neodstranitelny nedostatek nelbbo neodstranény
dostatek PP zasadné vede k odmitnuti zaloby

PRUBEH RIZEN{ - SOP A
PROCESNi PODMINKY



» Zalobciizalovanému soud dorudi

» vyzvu podle § 51

» pouceni o slozeni sendtu a o ndmitce podjatosti
» Zalovanému soud

» doruci vyzvu k vyjadreni k Zalobé

» ulozi mu povinnost predlozit vyjadreni a spisy;
JloZi-li spis

PRUBEH RIZENI = VYZVY A

VYJADRENI I.



» Zalobu soud doru&i také osobdm zU&astnénym
na fizeni (OZR)

» Soud
dorudi vyjadieni zalovaného zalobci a OZR

it poddni repliky

PRUBEH RIZENI - VYZVY A
VYJADREN(II.



Bez jedndni
§ 51
vady fizeni dle § 76 odst. 1

odmitnuti zaloby

im v ostatnich pripadech

PROJEDNANI| ZALOBY




» Skutkovy a prdavni stav ke dni vydani
napadeného rozhodnuti

» Vyjimky — nové skuteCnosti
» ve vécech mezindrodni ochrany (5 Azs 3/2011)
» Vyjimky — nova prdvni Uprava

bylo-li ustanoveni zakona po vyddni rozhodnuti SO
avnim soudem (2/2003, 690/2005,

PREZKOUMANI NAPADENEHO
ROZHODNUTI = CASOVE HLEDISKO



» ZAdsadné v mezich zalobnich bodu

» Z Uredni povinnosti se prihlizi k:

neprezkoumatelnosti

nejzavaznéjsim vadam, jez mohly mit vliv na
onnost

PREZKOUMANI
NAPADENEHO ROZHODNUTI
- ROZSAH



Podkladovy Ukon podle § 75/2
ukon, ktery neni rozhodnutim

zAvazny podklad prezkoumdvaného rozhodnuti
(subsumovany spravni akt)

Soud podkladovy Ukon prezkoumad
k nGmitce
~neni-li jim sadm vazan

> >adnout samostatnou zalobou

N7 . .
-

I?I?EZKLOJM PODKLADOVYCH
UKONU




Z&vaznd stanoviska podle § 149 SR (2434/2011)

napr. zavazné stanovisko dle § 12 odst. 2 zakona o

ochrané prirody a krajiny

Naproti ftomu zavaznad stanoviska, kterd maiji
formu rozhodnuti, jsou samostatné napadnutelnd
zalobou a pod § 75/2 nespadaqiji

> f azné stanovisko vydané orgdnem statni
vkajici se rekonstrukce
8 44a/3 zAkona

Fj|§|'|<LA°DY PODKLADOVYCH
UKONU



Zamitnuti Zaloby, neni-li duvodnd
neni duvodny zadny Zalobni bod

neni ddn dUvod pro zruseni nebo vysloveni
nicotnosti, k nimz soud hledi ex offo

Zruseni napadeného rozhodnuti

pro nezakonnost, véetné prekroceni nebo
zneuzitl spravnino uvazeni

~ pro vady fizeni
ého rozhodnuti za

MERITORNI ROZHODNUTI O
/ALOBE



RIZENI O ZALOBE NA C
PROTI NECINNOSTI




Cl. 38/2 LPS

prdvo na projedndni véci bez zbytecnych pritaht
§ 6 SR

SO vyfizuje véci bez zbytecnych pritaht

ochrana pred necinnosti viz § 80

POVINNOST SO KONAT



Zaloba sméfuje proti necinnosti spodivajici v

nevyddni rozhodnuti ve véci samé
pojem rozhodnuti viz legislativni zkratka § 65/1
pouze meritorni rozhodnuti
evyddni osvédceni

e Celit z&dsahovou

NECINNOST SPRAVNIHO
ORGANU



Nevyddani rozhodnuti poté, co soud zrusil jeho
rozhodnuti a vratil mu véc k dalsSimu fizeni
(1255/2007)

Nevyddni rozhodnuti o uréeni advokdta CAK
1925/2009)

i v fizeni, které bylo zahdjeno

PRIKLADY, KDY SE LZE DOMAHAT
OCHRANY



Vyddni rozhodnuti, Ze zalobce je UCastnikem
rizeni pred SO (362/2004)

Vyddni rozhodnuti o preruseni fizeni nebo
pokracovani v fizeni (506/2004)

bylo-li fizeni preruseno, Ize se v ramci zjistovani
skutkového stavu zabyvat otdzkou, zda preruseni
bylo divodné (3013/2014)

i 0 zahdjeni fizeni, které Ize

NN\ O

PRIKLADY, KDY SE
DOMAHAT OCHRANY



Osvédceni o tom, ze se ndhradnik stal clenem
zastupitelstva obce (2696/2012)

Vyznaceni dne registrace spolku na stanovach
21 19500

PRIKLADY OSVEDCENI



Zalobce

FO nebo PO, kterd se zalobou domdhad, aby soud
uloZil spravnimu orgdnu povinnost vydat meritorni
rozhodnuti nebo osvédceni a stanovil mu k tomu
primérenou |hUtu

Zalovany

7

> podle zalobniho tvrzeni mé povinnost

osvedceni

UCASTNICI RIZENI



DUvodem nepripustnosti neni to, ze SO rozhoduje
v soukromoprdvni véci (487/2005)

Fikce rozhodnuti nebo jiny pravni nasledek

c¢erpani prostiedk ochrany proti necinnosti

NEPRIPUSTNOST ZALOBY



L&dost o opatieni proti necinnosti dle § 80/3 SR

UCastnik muze podat zadost o uplatnéni opatieni
proti necinnosti po uplynuti IhOt pro vyddani
rozhodnuti

neni nutno pouzit tam, kde necinny SO nemad
nadrizeny SO (1760/2009)

PROSTREDKY OCHRANY PROTI
NECINNOSTI



Fikce napr. § 9/3 z. €. 123/1998 Sb.

Jestlize povinny subjekt ve stanovené lhité
neposkytl informace Ci nevydal rozhodnuti, ma se

za to, ze rozhodl informace odeprit.
iny pravni nasledek napr. § 8/5 z. . 83/1990 Sb.

marného uplynuti 40 denni

FIKCE ROZHODNUTI A JINY
PRAVNI NASLEDEK



Lhuta 1 rok

ode dne uplynuti IhUty pro vyddni rozhodnuti
nebo osvédceni

viz § 71 SR: bez zbytecného odkladu, 30 dnu,
prodlouzeni o dalsich 30 dnU

ode dne, kdy SO vUci Zzalobci nebo Zalobce VUi
SO ucinil posledni Ukon

> i Cifizeni

>

LHUTA PRO PODANI{ ZALOBY



Zvlastni ndlezitosti dle § 80/3
oznaceni Veci
vyliceni rozhoduijicich skuteCnosti
oznaceni dukazu

navrh vyroku rozsudku

lze novrhnou’r aby soud ulozil zalovanému SO
Tnost vydat rozhodnuti ve véci samé nebo

NALEZITOSTI ZALOBY




Rizeni o Zalobé

rozhodny je skutkovy stav zjistény ke dni
rozhodovani krajskéeho soudu (§ 81/1)

Zaloba bude duvodnd jenom tehdy, bude-li
necinnost trvat k tomuto dni

Rizeni o kasac&ni stiznosti

> i kovy stav ke dni rozhodnuti KS o

ROZHODNY STAV



Necinnosti

objektivné existujici stav, kdy v zdkonem
predepsanych IhUtdch nedoslo k provedeni
prislusnych procesnich Ukonu (2785/2013)

Necinnost
se nezkoumd jako podminka fizeni

i zalobé, jenom pokud je

POSUZOVANI DUVODNOSTI
/ALOBY



Vyhovujici rozhodnuti uklddd povinnost
rozhodnout nebo vydat osvédceni, nikoliv téz to,
jak ma byt rozhodnuto

Zamitnuti zaloby, neni-li d0vodnd

i tehdy, vydal-li SO spravni akt, akordt jej takto
né neoznacil (652/2005)

ROZSUDEK



RIZENI O ZALOBE PRO
NEZAKONNEMU ZASAHU




Fakticka Cinnost neformdini povahy, nemajici
povahu rozhodnuti; napr.

zAsah policejniho orgdnu pri vykonu pUsobnosti v
oblasti verejné spravy (623/2005)

zahdjeni a provadéni danové konftroly (pfip.
kontrol podle jinych predpist) — 735/2006 a dalsi

odtazeni vozidla na pokyn straznika obecni policie
932/2006)

orijimacim zarizeni v tranzitnim
159/2008)




Zalobce

ten, kdo tvrdi, ze byl na svych pravech zkracen
nezakonnym zasahem

Zalovany

je urcen zasadné tvrzenim zalobce: SO, ktery
oniho tvrzeni proved! zasah

UCASTNICI RIZENI



Nevycerpani jinych prostredku ndpravy

Nnapr. namitky proti postupu pracovnika spravce
dané (735/2006)

neplati, domdahad-li se Zalobce jenom urCeni
nezakonnosti zasahu

Do konce roku 2011 byla Zaloba take
nepripustnd

- domahad-li se zalobce pouze urCeni

100

NEPRIPUSTNOST ZALOBY




» LhOta

subjektivni 2 mésice ode dne, kdy se Zalobce o
zasahu dozvédél

objektivni 2 roky ode dne, kdy k zdsahu doslo

i InUty nelze prominout

LHUTA PRO PODANI ZALOBY



Zvlastni ndlezitosti zaloby dle § 84/3
oznaceni zasahu
vyliceni rozhoduijicich skuteCnosti
oznaceni dukazu

navrh vyroku rozsudku
>zAkonnosti zasahu

ni zalobcova prava

NALEZITOSTI ZALOBY



» V pripadé zaloby na urceni nezdkonnosti zasahu

je rozhodny stav jiz ke dni zdsahu

V pripadé zaloby proti zasahu, ktery trva, trvaji
jeho dusledky nebo hrozi opakovani

Iny stav ke dni rozhodovdani soudu

ROZHODNY STAV




» Zamitnuti Zaloby pro neduvodnost

» Vyhovujici rozhodnuti
urceni, ze provedeny zasah byl nezdkonny

ulozeni zakazu pokracovat v porusovani
zalobcova prava a prikazu k obnové stavu pred

ROZHODNUTI SOUDU




RIZENI O KOMPETENCN
/ALOBACH




Kompetencni spory:

mezi verejnou spravou a soudy; o nich rozhoduje
tzv. konfliktni sendt zfizeny podle zdkona C.
131/2002 Sb.

uvniti vefejné spravy (§ 97 SRS)

V4

OVE kompe’rencnl spory; o nich rozhoduje
: dkona €. 182/1993 Sb.,

KOMPETENCNI ZALOBY (§ 97)




Strany kompetencniho sporu
spravni Urad a orgdn samospravy
organy samosprdavy navzajem
Ustredni spravni urady navzdjem
NSS rozsudkem
> 'y orgdn ma pravomoc rozhodnout

> uti (vyrokud), které

KOMPETENCNI ZALOBY II.




RIZENI O NAVRHU NA 7
OPATRENI OBECNE POVAHY



Opaftreni obecné povahy

je spravnim aktem

s konkrétné uréenym predmétem (vztahuje se k
urcCité konkrétni situaci)

a s obecné vymezenym okruhem adresatu

Jzemni plan, OOP ve

RIZENI O ZRUSENI OPATRENI
OBECNE POVAHY (§ 101A)



Ucastnici fizeni
navrhovatel

ten, kdo tvrdi, ze byl zkrdcen na svych pravech
samostatny ndvrh
ndvrh spojeny s zalobou

obec

RIZENI O ZRUSEN| OOP II.



Algoritmus prezkumu
pravomoc
pUsobnost
procesni postup pri prijimani OOP
prezkum souladu obsahu OOP se zdkonem
proporcionalita

ozsahem a dUvody ndvrhu

RIZENI O ZRUSENI| OOP III.






SRS znd& 2 opravné prostiedky
kasacni stiznost
nAvrh na obnovu fizeni

Oba opravné prostiedky jsou mimorddné, nikoliv
radné
ost obnovy je velml Uzce vymezena
s’rrony) dosud neby!

OPRAVNE PROSTREDKY




» Sméfuje proti pravomocnému rozhodnufi Lozsudku
nebo usneseni) krajskeého soudu ve vécec
spravniho soudnictvi, a fo v fizeni o

zalobé proti rozhodnuti

zalobé na ochranu proti neCinnosti
Zzalobé proti nezdkonnému zasahu

urceni, ze navrh na registraci stanov politicke strany
(hnuti) Cijejich zmény nemd nedostatky

~ochrané ve vécech mistniho a krajského referenda
> ovan

POJEM KASACNI STIZNOSTI



Objektivni podminky pripustnosti
existence pravomocnéeho rozhodnuti KS
pripustnost kasacni stiznosti v uzsSim smyslu

dodrzeni IhUty k poddni kasacni stiznosti

Subjektivni podminky pripustnosti — procesni

PRIPUSTNOST KASACNI STIZNOSTI



Pouze ve vécech mezindrodni ochrany

Kasacni stiznost musi podstatné presahovat
vlastni zajmy stézovatele

véc dosud ve sve judikature nerozhodoval NSS

vec rozhoduji jednoflive KS odlisne, popripade v
s judikaturou NSS (US, ESLP)

NEPRIJATELNOST KASACNI
STIZNOST



» Obecné ndlezitosti dle § 37 odst. 3
» Zvlastni ndlezitosti dle § 106 odst. 1

» Odstranovani vad

obdobné dle § 37 odst. 5

ndlezitosti je nutno doplnit do 1 mésice od doruceni
vyzvy (Ize prodlouzit o dalsi mésic)

Rozsireni kasacni stiznosti na dalsi vyroky a o nové

> ~~

>

NALEZITOSTI KASACNI STIZNOSTI



Nezdkonnost
Vady fizeni pred spravnim orgdnem
/matecnost

Neprezkoumatelnost Ci jind vada fizeni pred
soudem, kterd mohla mit vliv na zdkonnost jeho

I NAvrhu nebo

DUVODY KASACNI STIZNOSTI



Stezovatel
zalobce, jehoz zalobu KS zamitl
zalovany spravni orgdan, vyhovél-li KS zalobé
osoba zucastnénd na fizeni

Vsichni, kdo byli 0¢astniky fizeni pred KS

UCASTNICI RIZENI



Odstranéna novelou ¢. 303/2011 Sb.
Veskere pripravné Ukony Cini NSS

CINNOST KRAJSKEHO SOUDU



L.ze priznat odkladny Ucinek

Zasadné bez jedndani

Nejvyssi spravni soud je zdsadné vazdn
rozsahem a dUvody kasacni stiznosti

vyjimky § 109 odst. 2 a 3

cnostem, které stézovatel uplatnil teprve
nodnuti krajského

PREZKUMNA CINNOST NSS



Kasacni princip rozhodovani

zZruseni rozhodnuti KS a vréceni véci k dalsimu
fizen

Ize zrusit 1€z rozhodnuti sprévnich orgdnu
zamitnuti kasacni stiznosti

Odmitnuti kasacni stiznosti

§ 37 odst. 5

&

>

ROZHODNUTI O KASACNI

STIZNOSTI



