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VYCHODISKA




ZIVOTNi PROSTREDI

Pojem
,ZIvotnim prostredim je vse, co vytvari prirozene
podminky existence organismu véetne ¢lovéka a
Je predpokladem jejich dalsiho vyvoje. Jeho
slozkami jsou zejména ovzdusi, voda, horniny,
puda, organismy, ekosystemy a energie”.

§ 2 zakona ¢. 17/1992 Sb., o zivotnim prostredi

Diskuse:
Hmotné x nehmotné &asti ZP
Prirodni x uméle vytvorené Casti zivotniho prostredi



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
predmeét prava zivotniho prostredi

spolecenské vztahy, jejichz predmetem je zivotni prostredi
- ,environmentalni pravni vztahy”
dle metody pravni regulace Ize rozlisit:
verejnopravni environmentalni vztahy
prevazujici
soukromopravni environmetalni vztahy

vztah vefejnopravnich a soukromopravnich vztahu —
vychodisko: vztah verejného a soukromeho prava

PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI| = SMISENE
PRAVNI ODVETVI




PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

MEZINARODNI
PRAVO
ZIVOTNIHO
PROSTREDI

UNIJNi PRAVO VNITROSTATANI

ZIVOTNIHO PRAVO ZIVOTNIHO
PROSTREDI PROSTREDI

VYVO]
prameny
system
vzajemne vztahy
perspektivy




PRAMENY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Mezinarodni prameny
Unijni prameny
Ceské prameny
VYVOj
prameny
kategorizace mozna dle rtznych kriterii
obecna x zvlastni ast PZP
hmotné pravo x procesni pravo

environmentalni predpisy X pravni normy s vyznamem pro zivotni
prostredi v jinych pravnich predpisech

vzajemne vztahy

tendence k environmentalizaci pravniho radu
moznosti a meze



SYSTEM, PRINCIPY A PRAMENY MEZINARODNIHO
PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Vyvojove etapy mezinarodniho prava zivotniho prostredi
Principy mezinarodniho prava zivotniho prostredi
Zvykoveé mezinarodni pravo

Smluvni mezinarodni pravo
Mezinarodni smlouvy v systému pravniho fadu Ceské republiky:

,Vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal
Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana, jsou
soucasti pravniho radu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco
Jiného nez zakon, pouzije se mezinarodni smlouva“

o €. 10 Ustavy



MEZINARODNI SMLOUVY V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

Kriteria tridéni mezinarodnich smluv:
A. dle povahy zavazkii co do jejich konkrétnosti a urcitosti
samostatné
ramcove smlouvy
navazujici (provadéci)
B. dle mistni pusobnosti
globalni
regionalni
mistni
C. dle vécného zaméreni — priklady
Prurezove oblasti

Aarhuska umluva ( EHK OSN, Aarhus 1998-2001, ¢.124/2004 Sb.m.s.)

Umluva o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi presahujici hranice stati (EHK OSN, Espoo 1991-
1997), ¢- 91/2001 Sb.m.s.)

Umluva o ob&anskopravni odpovédnosti za $kody vyplyvajici z ¢innosti, které jsou nebezpedné
pro Zivotni prosttedi ( Rada Evropy, Lugano 1973, dosud nevstoupila v platnost)

Slozkoveé oblasti
OVZDUSI - Umluva o dalkovém zneéistovani ovzdusi piesahujicim hranice stati( EHK OSN,
Zeneva, €.5/1985 Sb,)
PRIRODA — Umluva o biologické rozmanitosti (UNEP, Rio de Janeiro, 1992-1993, &. 134/1999
Sb.)

PRIRODNI A KULTURNI{ DEDICTVI — Umluva o ochrané svétového piirodniho a kulturniho
bohatstvi (UNESCO), Pafiz 1972-1975, & 159/1991 Sb.)

Blize:: Vomacka, Vojtéch: in Jancarova, llona a kolektiv: Pravo zivotniho prostredi obecna cast,
Brno, MU, 2016- pripraveno k tisku



UNIJNi PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
Vyvojové etapy
Ekopolitika
Prameny unijniho prava zivotniho prostredi
Primarni pravo

Sekundarni pravo
Judikatura Soudniho dvora

viz v ramci konkrétnich témat (SEA,EIA,IPPC, informace, ucast
verejnosti, odpovédnostni vztahy)



UNIJUNi PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Primarni pravo
o Smlouva o Evropské unii (SEU)
Preambule, ¢&l. 3

udrzitelny rozvoj, posilovani ochrany zivotniho
prostredi

o Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU)
Hlava XX. Cast IIl. - &l. 191 - 193
o + protokoly k nim

o Smlouva o zalozeni Evropského spolec¢enstvi pro
atomovou energii (EUROATOM)

o Listina zakladnich prav Evropské unie
Cl. 37 — Ochrana zivotniho prostredi
Cl. 35 - Ochrana zdravi




UNIJUNi PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

Sekundarni pravo
o Narizeni
Napfr. v oblasti — Odpady, ovzdusi, nakladani s chemickymi
|atkami
o Smérnice

napfr. SEA, EIA, informace, IPPC, zavazné havarie, Natura
2000, prevence a naprava Skod na zivotnim prostredi

o Rozhodnuti, stanoviska, doporuceni

o Dohody
Mezinarodni dohody
Umluvy podepsané EU a zemi nebo organizaci mimo EU
Dohody mezi Clenskymi staty




Unijni pravo zivotniho prostredi

Judikatura Soudniho dvora
o jednotlivé spory
o predbézna otazka

napriklad:

Véc C-240/09 Lesoochranarske zoskupenie VLK v. Ministerstvo
Zivotného prostredia Slovenskej republiky ( Zadost o rozhodnuti
o predbézné otazce podana Nejvyssim soudem Slovenské
republiky -) ,,Aarhuska umluva — Primy ucinek”



CESKE PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI

nekodifikované

Zakon €. 17/1992 Sb. o zivotnim prostfedi ma povahu ,ramcového
zakona“

z judikatury k povaze ustanoveni zakona €. 17/1992 Sb. srov. napf. :

;NejvysSi spravni soud k tomu dodava, Ze ustanoveni zakona o Zivotnim prostredi (v
danem pfipadé § 11, § 12 — do zavorky doplnila |.P. )jsou navic charakteru spise
proklamativniho, nez normativniho a typové tak odpovidaji vice ustanovenim
ustavniho zakona, nez zakona ,,obycejného”.

Rozsudek NSS ze dne 18.5.2006 sp.zn. 3 Ans 8/2005

Pokus o kodifikaci — navrh vécného zaméru zakona o Zivotnim prostredi
(2005, vytvoren na zakladé Legislativniho planu viady na rok 2004)



SYSTEM PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Pojem a predmét
Principy
Prameny
Subjekty
Institucionalni zabezpeceni
Prafezové (horizontalni) nastroje ochrany
Zivotniho prostredi
pravo na pfiznivé zivotni prostredi a
prostredky k jeho uplatnéni,
pFistup k informacim o ZP,
ugast vefejnosti v oblasti ZP,
SEA,EIA, IPPC,

ochrana zivotniho prostfedi v procesech podle
stavebniho zakona,

ochrana zivotniho prostredi pfi mimoradnych
udalostech,

Vlastnictvi a Zivotni prostredi
odpovédnostni vztahy v oblasti Zivotniho
prostredi

+ vztah k ochrané ¢lovéka/lidského/verejného
zdravi

Ochrana slozek Zivotniho prostredi
ovzdusi
voda
puda
pfiroda
les
horniny
uméle vytvorené objekty: napf. kulturni
pamatky - diskuse

Ochrana Zivotniho prostredi pfed nepfiznivymi
dusledky lidskych €innosti a rizikovych faktor(
napfr.
Nakladani s odpady
Nakladani s chemickymi latkami
Ochrana pfed nepfiznivymi ucinky
ionizujiciho a neionizujici zareni
Ochrana pred hlukem

Ochrana Zivotniho prostredi pfi dalSich
¢innostech — zemédélstvi, téZba nerostu,
doprava

+ vztah k ochrané
Clovéka/lidskeho/verejného zdravi



SYSTEM PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Pojem, pfedmét, systém, principy, prameny
Subjekty, organizaéni zabezpeceni, formy innosti

. PFistup k informacim o ZP. Ugast
verejnosti pfi ochrané Zivotniho prostredi

Posuzovani vlivl na zivotni prostiedi
IPPC
Ochrana zivotniho prostiedi v procesech podle stavebniho zakona

Mimoradné udalosti
Odpovédnostni vztahy, opatfeni k napravé

Vlastnictvi a zivotni prostredi
Ekonomické nastroje v oblasti zivotniho prostredi

Ochrana
ovzdusi Ochrana  Ochrana  Ochrana ~ Ochrana Ochrana
klimatu vody pudy lesa prirody nerostl

ozonové Vrstvy a biodiverzity

Nakladani s odpady

Nakladani s chemickymi latkami
Ochrana pfed nepfiznivymi u€inky: zareni (ionizujiciho, neionizujiciho), ochrana pred
hlukem

dalSi ¢innosti s vlivem na zivotni prostfedi: tézba, zemédélstvi, doprava




ZAKLADY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI —

OBDOBI JARO 2017

o

O 0 OO0 o

(o)

Obecna c¢ast + vybrana témata zvilastni éasti

Pravo zivotniho prostredi — zakladni pojmy, predmét, metoda,
principy, systém.

Nastroje pravni regulace

Subjekty prava zivotniho prostredi a jejich postaveni pfi ochrané
zivotniho prostredi.

Neprimé - ekonomické nastroje regulace. Subjekty prava zivotniho
prostredi a jejich postaveni pri ochrané zivotniho prostredi.

Ochrana prirody
Ochrana ovzdusi.
Vztahy odpovédnosti

Ochrana zivotniho prostredi v procesech podle stavebniho zakona.
Posuzovani vlivu na zivotni prostredi. Integrované povolovani.
Ustavni zaklady prava zivotniho prostredi, pravo na pfiznivé zivotni
prostredi, pravo na informace o zivotnim prostredi.




UCEBNIi POMUCKY K PREDMETU BZ406ZK

JANCAROVA, llona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, lvana
PRUCHOVA, Vojtéch VOMACKA a Dominik ZIDEK. Prdvo Zivotniho prostredi:
Obecna c¢ast. 1.vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016. 716 s. u¢ebnice
¢.531. ISBN 978-80-210-8366-0.

JANCAROVA, llona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, lvana
PRUCHOVA a Jana TKACIKOVA. Pravo Zivotniho prostredi: Zvldstni édst.

1.,vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2015. 624 s. uCebnice - 527. ISBN 978-
80-210-8041-6.

TUHACEK, M, JELINKOVA, J.: a kolektiv Pravo Zivotniho prostfedi -- prakticky
pravodce, Grada, 2015, ISBN, 978-80-247-5464-2

JANCAROVA, llona. Pravo Zivotniho prostfedi pro bakalére. 1., 1. dotisk. Brno:
Masarykova univerzita, 2013. 292 s. UCebnice - €.467. ISBN 978-80-210-5556-8.
Pozn.: je tfreba aktualizovat dle zmén pravni upravy vybrané pasaze



PRAVO ZIVOTNIHO PROSTREDI| V SYSTEMU
PRAVA

Vztah prava zivotniho prostredi k ostatnim pravnim
odvetvim:

ustavni pravo

spravni pravo

finanCni pravo

obCanskeé pravo

pracovni pravo

trestni pravo

prameny jednotlivych odvetvi
environmentalni povaha jejich institutt a pravnich norem
diskuse, priklady



PRAMENY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

Mezinarodni prameny
Unijni prameny
Ceské prameny
VYVOj
prameny
Kategorizace mozna dle rl‘]zvnych Kriterii
obecna x zvlastni cast PZP
hmotné pravo x procesni pravo
environmentalni pfedpisy x pravni normy s vyznamem pro zivotni
prostiedi v jinych pravnich predpisech
vzajemné vztahy
tendence k environmentalizaci pravniho radu

moznosti a meze

Diskuse
napf. tendence ve vyvoji vefejného stavebniho prava a jeho environmentalizaci

OZ-§81/20Z —pravo zit v pfiznivém zivotnim prostredi jako osobnostni
pravo



PRAMENY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI - 1

Obecna Cast
Ustavni vychodiska
Ustava CR, LZPS, Ustavni zakon ¢. 110/1998 Sb. o
bezpecnosti CR
Horizontalni environmentalni predpisy
Zakon €. 17/1992 Sb. o zivotnim prostredi

Zakon €. 123/1998 Sb. o pravu na informace o Zivotnim
prostredi

Zakon &, 282/1991 Sb., o Ceské inspekci ZP a jeji ptisobnosti
v oblasti lesa

Zakon €. 100/2011 Sb., o posuzovani vlivi na ziovtni prostredi
Zakon €. 76/2002 Sb. o integrované prevenci

Zakon €. 167/2008 Sb.o predchazeni ekologké ujmé a jeji
naprave



PRAMENY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI - 2

Obecna Cast
dalsi pravni predpisy
Zakon o ochrané verejného zdravi
Zakon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim
radu
Obcansky zakonik
Zakon o prestupcich a fizeni o nich + doprovodné zakony
(s u€. K1.7.2017 rusi zakon €. 200/1990 Sb., o prestupcich)
Trestni zakonik
Zakon o trestni odpovednosti pravnickych osob
Katastralni zakon
Krizoveé zakony
Procesni predpisy
Kompetencni zakon, zakon o obcich, zakon o krajich



PRAMENY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI - 3

Zvlastni cast
,SloZzkové*
zakon o vodach
Zakon o ochrané ovzdusi
Zakon o lesich
Zakon o ochrané pfirody a krajiny
Zakon o ochrané ZPF
Horni zakon
Zakon o pamatkove peci

,2Horizontalni“ —“prarezové”
zakon o odpadech
Zakon o obalech
Zakon o chemickych latkach
Zakon o prevenci zavaznych havarii



PRINCIPY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

vyjadrené v mezinarodnich, unijnich a vnitrostatnich
pramenech

Ceské pravo:
Lhistoricky” zakladni principy jsou vyjadreny v zakone C.
17/1992 Sb., o Zivotnim prostredi

vliv mezinarodniho a unijniho prava na zakotveni principu
prava zivotniho prostredi do vnitrostatniho prava

vyznam principu:
zakladni ideje, interpretaCni vyznam



PRINCIPY PRAVA ZIVOTNIHO PROSTREDI

princip nejvyssi hodnoty
princip vysokeé urovné ochrany
princip trvale udrzitelného rozvoje

princip komplexniho pojeti zivotniho prostfedi a jeho integrované ochrany
Zivotniho prostredi

princip prevence
generalni, zvlastni

jako specifické a svébytné samostatné se z ného vyclenily napf. princip pfredbézné opatrnosti,
princip informovanosti, princip ucasti vefejnosti

princip predbézné opatrnosti

princip informovanosti

princip ucCasti verejnosti pri ochrané zivotniho prostredi

princip pripustné miry znecistovani zivotniho prostredi a princip unosného
zatizeni uzemi

princip odpovédnosti plvodce (V€. principu“znecistovatel plati®)



NASTROJE REGULACE

kategorizace

nastroje prime regulace
nastroje neprimé regulace
dobrovolné nastroje



NASTROJE REGULACE

NASTROJE PRIME REGULACE:

Obecné nastroje prevence

Limity znecCistovani a limity znecCisténi
Pozadované technologie

Kategorizace subjektu

Zakazy, prikazy, omezeni ex lege

Administrativni nastroje (povoleni, souhlasy, stanoviska,
zavazna stanoviska,)

Plosné mechanismy ochrany

Autorizace, licence a jina opravneéni

Odpovédnostni vztahy a sankce

Pravidla odstranovani zavadnych stavl a mimoradnych udalosti



NASTROJE REGULACE

NASTORJE NEPRIME REGULACE:

ekonomické nastroje

DOBROVOLNE NASTROJE
verejnopravni smlouvy
dobrovolné programy iniciovaneé verejnou instituci
jednostranné zavazky znecistovatelu

Blize: Jancarova, llona: in Jan¢arova, llona a kolektiv: Pravo zivotniho
prostredi obecna c¢ast, Brno, MU, 2016- pripraveno k tisku



SUBJEKTY A ORGANIZACNI
ZABEZPECENI




VYCHODISKA: USTAVNi ZAKLADY OCHRANY ZIVOTNIHO
PROSTREDI A PRAVA NA PRIZNIVE ZIVOTNI PROSTREDI

Cl. 7 Ustavy

Stat dba o setrné vyuzivani prirodnich zdroju a
ochranu prirodniho bohatstvi.

¢l. 35 odst. 1 LZPS

x . Kazdy ma pravo na prizniveé Zivotni prostredi‘

Pravo na pfiznivé ZP:
subjektivni pravo



SUBJEKTY

A.nositelé pravomoci (vykonavatelé verejné moci)
Statni organy
Verejnopravni korporace
Verejné straze
Jiné subjekty

B. subjekty prav a povinnosti a adresati verejnopravniho pusobeni
(dotcené osoby)

fyzické osoby
pravnické osoby

specifické postaveni.: . participanti — ,podil - Ucast” pfi ochrané
zivotniho prostredi

verejnost
dotCena verejnost

napr. spolky (drive obcanska sdruzeni) obecné prospesné spolecnosti, 30
zastupce verejnosti, nadace



AD A.NOSITELE PRAVOMOCI (VYKONAVATELE
VEREJNE MOCI)

Statni organy
moc zakonodarna
moc vykonna
moc soudni
Verejnopravni korporace
uzemni samospravné celky
profesni a zajmova samosprava
Verejné straze
Jiné subjekty
verejné fondy, verejné ustavy,
organizacni slozky statu, statni prispevkové organizace statu
zfizené ustfednimi organy k plnéni ukoll na useku zivotniho
prostredi

dalSi subjekty (napf. autorizované osoby)

31



ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY V OBLASTI
ZIVOTNIHO PROSTREDI




ORGANIZACE VEREJNE SPRAVY V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ustavni zaklady
Prehled:
Spravni organy na ustredni urovni
vlada
ministerstva
Ministerstvo zivotniho prostredi
Ostatni ministerstva
ostatni ustfedni organy statni spravy
specializované ustfedni kontrolni organy statni spravy
Uzemni vefejna sprava
vefejnopravni samospravné korporace (obce, kraje)
specializované uzemni organy (dekoncentrovaneg)
Verejné straze
Jiné subjekty
(poskytujici sluzby, plnici dalSi ukoly v oblasti verejné spravy, pecujici o
svéfeny majetek — zejm. subjekty zrizené ustfednimi organy nebo zakonem —
organizacni slozky, statni prispévkové organizace, verejné fondy)

Zajmova a profesni samosprava .



ustavni zaklad — ¢l. 67 a nasl. Ustavy
vrcholny organ vykonné moci
kolektivni organ

usneseni viady
k pfijeti usneseni je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vSech jejich ¢len(
specificnost usneseni vliady dle § 43 zakona o ochrané pfirody a krajiny

navrhy zakonu
vladni

ostatni
vlada ma pravo vyjadfit se ke vdem navrhiim zakont (¢l. 44 Ustavy)

nafrizeni vliady — él. 78 Ustavy
k provedeni zakona a v jeho mezich

34



VLADA

prosazuje politickeé priority vzniklé ve volbach (naplhovani programu)
zakonodarna iniciativa

krizové fizeni - nouzové stavy zpusobené mj. zivelnimi pohromami,
ekologickymi nebo pramyslovymi havariemi

koncepcni Cinnost — razné povahy: Politika Uzemniho rozvoje,
zavazna cast planu odpadového hospodarstvi CR ve srovnani se
statni politikou zivotniho prostredi i surovinovou politikou

narizovaci ¢innost

rozhodovaci ¢innost
vyjimecna — napf. vyjimky ze zakazu ve zvlasté chranénych
uzemich (2004-2009)

neni vhodnym organem pro rozhodovani individualnich pfipadu —
formalni

Zdroj: prezentace Prichova, Ilvana, Hanak, Jakub: Vyvojové tence v oblasti verejné spravy
na useku ochrany Zivotniho prostredi, Mezinarodni konference Polsko, 2015
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Ugast ozbrojenych sil CR mimo CR a pobyt ozbrojenych sil cizich statd z
duvodu Zivelni pohromy, ekologickeé a prumyslove havarie

vlada rozhoduije o vyslani ozbrojenych sil CR mimo tzemi CR a o pobytu
ozbrojenych sil jinych statt na uzemi CR, a to nejdéle na dobu 60 dnd,
jde-li mj. o u€ast na zachrannych pracich pfi zZivelnich pohromach,
prumyslovych nebo ekologickych havariich

O rozhodnuti informuje neprodlené obé komory Parlamentu. Parlament muze
rozhodnuti zrusSit. Ke zruseni rozhodnuti vlady postaCuje nesouhlasné usneseni
jedné z komor pfijaté nadpolovi¢ni vétSinou vdech ¢lenu komory (El. 43 Ustavy)
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Nouzovy stav

Cl. 5 ustavniho zakona &.100/1998 Sb. o bezpe&nosti Ceské
republiky

vlada muze vyhlasit nouzovy stav v pfipadé, zivelnich pohrom,
ekologickych nebo priimyslovych havarii, nehod nebo
jiného nebezpecdi, které ve znacném rozsahu ohrozuji zivoty,
zdravi nebo majetkové hodnoty nebo vnitrni poradek a
bezpecnost

je-li nebezpeci z prodleni, muze vyhlasit nouzovy stav predseda
vlady. Jeho rozhodnuti vilada do 24 hodin schvali nebo zrusi
Soucasné musi vlada vymezit, ktera prava se omezuji a které
povinnosti a v jakém rozsahu se ukladaji

Nouzovy stav koncCi

Uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud viada nebo
Poslanecka snémovna nerozhodnou o jeho zruSeni pred
uplynutim této doby




MINISTERSTVA

Ustavni zaklad — €l. 79
Ministerstva a jiné spravni Urady Ize zfidit a jejich pusobnost stanovit pouze
zakonem
Ministerstva mohou na zakladé a v mezich zakona vydavat pravni predpisy, jsou-li k
tomu zakonem zmocnéna
Zak.€. 2/1969 Sh., ve spojeni se slozkovymi predpisy (dale ,komp.zakon®)
MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI
»exkluzivni“ postaveni ve vztahu k ochrané zivotniho prostredi
OSTATNIi MINISTERSTVA
s ,,pFimymi‘“ kompetencemi ve vztahu k Zivotnimu prostredi

Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo obrany,
Ministerstvo pramyslu a obchodu, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo kultury,
Ministerstvo prace a socialnich véci

s kompetencemi ve vztahu k verejnému zdravi

Ministerstvo zdravotnictvi
s kompetencemi souvisejicimi se zajisténim ochrany zivotniho prostredi a
otazek souvisejicich

napf. Ministerstvo financi, Ministerstvo zahranicnich véci, Ministerstvo
spravedInosti, Ministerstvo Skolstvi a mladeze
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Ministerstvo Zivotniho prostredi

zakladni prehled :

organ vrchniho statni dozoru (§ 19/1 komp.z.)
ustredni organ statni spravy pro kompetence
dle § 19/2 kom.z.
dle zvlastnich predpisu

koordinaéni funkce (§ 19 odst. 3 kom.z.)

zabezpeéeni informaéni systém o ZP, vé. ploSného monitoringu na
uzemi CR, v€. vazeb na mezinarodni dohody



Ministerstvo Zivotniho prostredi

kompetence vyplyvaji ci z § 19 odst. 2 kompetencéniho zakona:

ochranu pfFirozené akumulace vod, ochranu vodnich zdroji a ochranu jakosti
povrchovych a podzemnich vod,

pro ochranu ovzdusi,

pro ochranu prirody a krajiny,

pro oblast provozovani zoologickych zahrad,

pro ochranu zemédélského pudniho fondu,

pro vykon statni geologické sluzby,

pro ochranu horninového prostredi, véetné ochrany nerostnych zdroji a podzemnich
vod,

pro geologické prace a pro ekologicky dohled nad tézbou,

pro odpadové hospodarstvi

pro posuzovani vlivli €¢innosti a jejich dusledkd na zivotni prostredi, véetné téch, které
presahuji statni hranice.

pro myslivost, rybarstvi a lesni hospodarstvi v narodnich parcich.

pro statni ekologickou politiku ,

pro systém znaceni ekologicky Setrnych vyrobka a sluzeb

pro program podporujici dobrovolnou ucast v systému fizeni podniku a auditu z
hlediska ochrany zivotniho prostredi (Program EMAS)




Ministerstvo Zivotniho prostredi

dal$i kompetence MZP jako Ustiedniho orgdanu statni spravy vyplyvajici
ze zvlastnich environmentalnich predpisu:

pro oblast integrované prevence a omezeni znecéisténi vznikajiciho
¢innostmi podle § 29 pism. a) zak.¢. 76/2002 Sh.

pro oblast zavaznych havarii podle § 44 pism. a) zakona €. 224/2015
Sb. o prevenci zavaznych havarii

pro predchazeni a napravu ekologické ujmy podle § 16 odst. 2
pism. a) zak.¢. 167/2008 Sb.

pro oblast posuzovani vlivu GMO a GP na slozky zivotniho
prostredi a biologickou rozmanitost podle § 28 odst. 1 pism. a)
zak.¢€. 78/2004 Sb.

pro oblast ochrany zivotniho prostredi pred Skodlivymi u€inky latek
nebo latek obsazenych v pripravcich a predmétech a pripravki
podle zak.¢. 350/2011 o chemickych latkach a chemickych smésich



Ministerstvo Zivotniho prostredi

MINISTERSTVO ZP

MZP a dal$i subjekty mu podfizené
rozdilnosti v pravni povaze a predmeétu ¢innosti

o Statni fond ZP (zak. &. 388/1991 Sb. o SFZP) pravnicka osoba zfizena
zakonem (vefejny fond), MZP jej spravuje

o Ceskd inspekce Zivotniho prostredi
(komp.z.+zak.¢. 282/1991 Sb.+zvlastni zakony)
o Cesky hydrometerologicky tstav, statni pfispévkova organizace
o Cenia (Ceska informaéni agentura ZP),statni pfisp&vkova organizace
o Agentura ochrany prirody a krajiny, organiza¢ni slozka statu
o Spravy narodnich parku
o Spréva jeskyni CR, statni pfisp&vkova organizace
o Ceska geologicka sluzba, statni pfispévkova organizace
o Ceska geologicka sluzba — GEOFOND, organizaéni sloZka statu

o Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni prispévkovy
organizace
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CESKA INSPEKCE ZIVOTNIHO PROSTREDI

Ceska inspekce Zivotniho prostredi

spravni urad

Plsobnost
zak. ¢. 282/1991 Sb. o CIZP a jeji pusobnosti v oblasti lesa
zvlastni zakony vymezujici pisobnost CIZP v konkrétni oblasti

Struktura:
Ustredi
oblastni inspektoraty (Ol CIZP Brno, Ol CIZP Ceské Budgjovice, Ol
ClzZP Havli¢kav Brno, Ol ClZP Hradec Kralove 0Ol ClzP Liberec, 10 ZIZP

Olomouc, Ol CIZP Ostrava Ol CIZP Plzen, Ol CIZP Praha, Ol CIZP Usti
nad Labem)
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KRAJINY

Oblast ochrany prirody a krajiny (zmény k 1.1.2015, zak. ¢. 250/2014 Sb., o
zméné zakonl souvisejicich s prijetim zakona o statni sluzbé)

Agentura ochrany prirody a krajiny
od 1.1.2015 NOVE spravni ufad.
odborné a védecké funkce
prislusnost hospodafrit s majetkem

pusobnost:
na uzemi chra’nénvych krajinnych oblasti (s vyj. CHKO Sumava)
na celém uzemi CR

Regionalni pracovisté
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SPRAVY NARODNICH PARKU
o Spravy narodnich parku

Sprdava NP Sumava,

Sprava KRNAP

Spréva NP Podyji,

Spréava NP Ceské Svycarsko

role sprav NP:

spravni organ
odborné a védecké funkce
prislusnost hospodarit s majetkem
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Dal$i subjekty podiizené MZP:

Cenia - Ceské informaéni agentura ZP

STATNI FOND
ZIVOTNIHO PROSTREDI
CESKE REPUBLIKY

Statni fond ZP (zak. &. 388/1991 Sb. o SFZP),
pravnicka osoba zfizena zakonem (verejny fond)

Qesky hydrometerologicky ustav, statni prispévkova organizace
Ceska geologicka sluzba — GEOFOND, organizacni slozka statu
Vyzkumny ustav vodohospodarsky T.G.M., statni pfispévkova organizace
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MINISTERSTVO ZEMEDELSTVI

ustfedni organ statni spravy
pro zemédélstvi, s vyjimkou ochrany zemédélského pudniho fondu,

pro vodni hospodafstvi, s vyjimkou ochrany pfirozené akumulace vod,
ochrany vodnich zdroju a ochrany jakosti povrchovych a podzemnich vod,

lesd, myslivosti a rybarstvi, s vyjimkou uzemi narodnich parku
ve vécech veterinarni péce,

ve vécech rostlinolékarskeé péce,

ve vécech pécCe o potraviny,

ve vécech pécCe o ochranu zvirat proti tyrani

pro ochranu prav k novym odridam rostlin a plemenum zvirat.
pro potravinarsky pramysl

Pozn. ,s vyjimkou“ kompetence MZP

Ministerstvo zemédélstvi fidi
Statni zemédélskou a potravinarskou inspekci,
Statni veterinarni spravu Ceské republiky,
Ustfedni kontrolni a zku$ebni Ustav zemé&délsky

Ceskou plemenarskou inspekci. 47
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je ustrednim organem statni spravy m;.
ve vécech regionalni politiky,

uzemniho planovani a stavebniho
vyvlastneni,

investicni politiky

radu,
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MINISTERSTVO VNITRA

#

Je ustfednim organem mimo jiné:

pro krizové fizeni, civilni nouzové planovani, ochranu obyvatelstva a
integrovany zachranny system,

pozarni ochranu,

pro oblast informacnich systému vefejné spravy.
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CESKE REPLIBLIKY

je ustfednim organem statni spravy mimo jiné pro
ochranu verejného zdravi,
pouzivani biocidnich pfipravkl a uvadéni biocidnich pfipravku a
ucinnych latek na trh.
ochranu a vyuzivani pfirodnich léCivych zdroju, pfirodnich
|éEebnych lazni a zdroju pfirodnich mineralnich vod,

souéasti Ministerstva zdravotnictvi je Cesky inspektorat
lazni a zridel.

v ramci Ministerstva zdravotnictvi — funkce Hlavniho
hygienika.



MINISTERSTVO
PRUMYSLU A OBCHODU

MINISTERSTVO PRUMYSLU A OBCHODU

pramysl a zivotni prostfedi obecné
specialné

vazba na integrované povolovani (IPPC — nejlepsi
dostupné techniky (BAT)

podrizene subjekty:

W CESKA
&l cecHooni
INSPEKCE

Ceska obchodni inspekce

I Sprava ulozist radioaktivniho odpadu
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C

je ustrednim organem statni spravy m;. - pro
Kulturni pamatky ochranu

Pamatkova inspekce
je podle ust. § 27 zakona €. 20/1987 Sb., o statni pamatkoveé péci, ve
znéni pozdéjsich predpisu, specializovanym kontrolnim organem
Ministerstva kultury v oboru statni pamatkoveé péce.

v organizacni struktufe Ministerstva kultury je Pamatkova inspekce
zarazena v sekci ministra.
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OSTATNI USTREDNI ORGANY STATNI
SPRAVY

o Ve vztahu k ZP zejména:

'm jB Statni ufad pro jadernou bezpecnost

° Q Cesky barisky ufad




SPECIALIZOVANE ORGANY STATNi SPRAVY VE VZTAHU K OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI
— PREHLED

(PODRIZENE PRISLUSNYM MINISTERSTVOM)

(@) Ceska inspekce Zivotniho prostfedi
FEQK A INSPEKCE

ZIVOTHIHO PROSTREDI

Statni zemédelska a potravinarska

Ustifedni kontrolni a zkusebni ustav

Ze| Statni
veterinarni
sprava

W CESKA
& cecHoDNI
INSPEKCE

Statni veterinarni sprava Ceské republiky

Ceska obchodni inspekce 0



UzEMNi VEREJNA SPRAVA

VsSeobecna uzemni sprava
kraje — samostatna pusobnost, pfenesena pusobnost
obce — samostatna pusobnost, pfenesena plsobnost

Zakladni prameny:

Ustava, zakon o obcich, zakon o krajich, jednotlivé zakony a
dalSi predpisy z oblasti zivotniho prostredi

Specializovana uzemni sprava
krajske hygienické stanice
obvodni banske spravy
krajské veterinarni spravy
krajské, regionalni a oblastni organy specializovanych statnich
inspekci
spravy narodnich parku
Regionalni pracovisté Agentury ochrany prirody



VEREJNE STRAZE
Verejne straze
Lesni straz
(lesni zakon)
Straz ochrany prirody
(zakon o ochrané pfrirody)
Rybarska straz
(rybarsky zakon)
Myslivecka straz
(zakon o myslivosti)

TZ — uredni osoba (§ 127 odst. 1 pism. a) TZ)

Ufedni osobou je fyzicka osoba, ktera byla ustanovena lesni strazi, strazi ptirody, mysliveckou
strazi nebo rybafskou strazi,

pokud pIni Ukoly statu nebo spolecnosti a pouziva pfitom sverené
pravomoci pro splnéni téchto ukolu

Blize vzdy v ramci ,,slozkového predpisu*
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SUBJEKTY PROFESNIi A ZAJMOVE SAMOSPRAVY
( VEREJNOPRAVNI KORPORACE)

S vyznamem pro oblast Zivotniho prostredi zejména

Hospodarska a Agrarni komora

mj. viz napr. podle § 7 odst. 1 pism. d) zak.¢€. 76/2002 sb., o
integrované prevenci

se mohou hospodarské komory , jejichz predmétem €innosti je
prosazovani a ochrana profesnich zajmu nebo verejnych
zajmu podle zvlastnich predpisu zucastnit Fizeni o vydani
integrovaného povoleni

haji ,,své“ zajmy, nicméné mohou se podilet na podobé
vysledného rozhodnuti s dopady na zivotni prostredi
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Vychodiska: kontrola verejné spravy (viz pfedchozi prednasky)
Ruzna kriteria ¢lenéni druh kontroly

Zakladni systém kontroly verejné spravy (plati i pro oblast
zivotniho prostredi)

kontrola vykonavana zakonodarnym organem, resp.
zastupitelskymi organy

kontrola vykonavana soudy

Kontrola vykonavana NKU

Kontrola vykonavana spravnimi organy

Kontrola vykonavana na zakladé podani obéanu
Kontrola prostrednictvim Verejného ochrance prav

Blize viz téz ucCebnice, napf. Pracha, Petr Spravni pravo, obecna ¢ast. 8. doplnéné. Brno: Doplinék - Brno,
A.Cenék - Plzeni, 2012, s. 325 - 359



FORMY CINNOSTI VEREJNE SPRAVY V OBLASTI ZIVOTNIHO PROSTREDI
ZAKLADNIi PREHLED

Normativni pravni akty
vnéjsi
vnitrni
Individualni spravni akty
Spravni rozhodnuti
Jiné ukony s povahou individualnich aktu
« Osvédcéeni
« Vyjadreni
« Stanoviska
o Stanoviska
o Zavazna stanoviska
o Koordinovana stanoviska
o Koordinovana zavazna stanoviska
« Jiné ukony
Evidencéni, registracni ukony
Informacéni ukony
Programovaci a planovaci ukony

Opatieni obecné povahy

Verejnopravni smlouvy
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VEREJNOST JAKO PARTICIPANT NA ENVIRONMENTALNIM
ROZHODOVANIi V OBLASTI OCHRANY ZIVOTNIHO PROSTREDI




pojem verejnosti

podle Umluvy o pfistupu k informacim, ucasti verejnosti na rozhodovani a p
gghranti ve vécech zivotniho prostredi - Aarhuska umluva (Sdéleni MZV ¢. 1
.m.s.):

ristupu k
24/2004

Cl. 2 odst. 4 AU
.verejnost"

znamena jednu nebo vice fyzickych nebo pravnickych osob a -

v souladu s vnitrostatni pravni upravou nebo praxi - jejich sdruzeni,
organizace nebo skupiny;

Cl. 2 odst. 5 AU
"dotcena verejnost,

je vefejnost, ktera je - nebo muze byt - ovlivnéna
environmentalnim rozhodovanim, anebo ktera ma na tomto
rozhodovani urcity zajem; pro ucely této definice se u
nevladnich or?van_l,zgm podporujicich ochranu zivotniho
prostredi a_ sp nulj(lglch pozadavky vnitrostatnich pravnich
predpisu predpoklada, ze maji na environmentalnim
rozhodovani zajem.



DEFINICE VEREJNOSTI V CS. PRAVNIM RADU

Cs. pravni fad neobsahuje ,univerzalni® legalni definici vefejnosti
v odborné literatufe se lze setkat s riznym pfFistupem k vymezeni verejnosti®
Napfr.:
jednotlivé fyzické osoby/€lovék a pravnické osoby
hajici vlastni zajem
reprezentujici zajem kvalifikované skupiny osob (zastupce verejnosti v UP,
pokud se namitky na zakladé vécné shodné pfipominky tyka zivotniho
prostredi)
neformalni skupiny fyzickych osob bez pravni subjektivity
formalni skupiny osob podle zvlastnich pravnich predpisa bez pravni
subjektivity (napf. peticni vybor)
formalizované skupiny osob s pravni subjektivitou

napf. spolky (§ 214 a nasl. OZ, zak. €. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich

pravnickych a fyzickych osob) - dfive obéanska sdruzeni, pfechodné ustanoveni §
3045 OZ

politické strany,
obecne prospesné spolecnosti,

nadace
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DEFINICE VEREJNOSTI V CS. PRAVNIM RADU
Specificky pojem verejnosti v zak. €. 100/2001 Sb. na zakladeé novely zak. ¢. 39/2015 Sb.
(U€. 1.4.2015) v prostredi zakona o posuzovani viliva na Zivotni prostredi

§ 3 pism. h)
verejnosti
o jedna nebo vice osob
§ 3 pism. i)
dotcenou verejnosti

o 1. osoba, ktera mize byt rozhodnutim vydanym v navazujicim fizeni dotéena
ve svych pravech nebo povinnostech,

o 2. pravnicka osoba soukromého prava,

jejimz predmétem €innosti je podle zakladatelského pravniho jednani ochrana
zivotniho prostredi nebo vefejného zdravi, a jejiz hlavni Cinnosti neni
podnikani nebo jina vydélecna Cinnost, ktera vznikla alespon 3 roky pred dnem
zverejnéni informaci o navazujicim pripadné pred dnem vydani podle § 7
odst. 6 zakona EIA (negativni rozhodnuti ve vztahu ke zjiStovacimu fizeni),
NEBO

kterou podporuje svymi podpisy nejméné 200 osob,

63
podporujici podpisovou listinou listina s podpisy nejméné 200 osob.



Ekonomické nastroje ochrany zivotniho
prostredi



VVYCHODISKA — ZAKON C. 17/1992 SB.

Ustavni vychodiska

Cl. 11 odst. 5 LZPS

Dané a poplatky Ize ukladat jen na
zaklade zakona



VVYCHODISKA — ZAKON C. 17/1992 SB.

zasada znecist'ovatel plati

§ 31 zakona €. 17/1992 Sb.
,Za znecistovani zivotniho prostredi, pripadnée jeho
slozek a za hospodarské vyuzivani pfirodnich zdroju
plati fyzické nebo pravnické osoby danég, poplatky,
odvody a dalsi platby, stanovi-li tak zvlastni predpisy.”

§ 32 zakona €. 17/1992 Sb.

LZvlastni predpisy stanovi, kdy mohou byt pravnicke
nebo fyzické osoby, které chrani zivotni prostredi nebo
vyuzivaji pfirodni zdroje v souladu s principem trvale
udrzitelného rozvoje, zvyhodnény upravami dani a
odvodu nebo poskytovanim uvéru a dotaci.”



ZNAKY

opatieni finan¢ni povahy

Ugel:
motivac€ni pusobeni na chovani regulovanych subjektd, nebo
b) zajisténi (akumulace) prostredku k realizaci opatreni na ochranu ZP

Tykaji se jednani, které je v souladu s pravem
K POVAZE A ODLISENi OD JINYCH NASTROJU FINANCNI POVAHY

Ekonomické nastroje x sankCni nastroje financni povahy
pokuty x ekonomickeé nastroje

Nahrada Skody x ekonomické nastroje

v pripadé ekonomickych nastroju nejde o ,,pausalizovanou“ o nahradu Skody
(srov. napf. viz NS CR, sp. zn. 25 Cdo 769/2006 — poplatky za znecCisténi
ovzduSi(ekonomicky nastroj) x nahrada Skody na lesich v disledku imisi ( sankce za
poruseni povinnosti)



FUNKCE

motivacni
ekologické chovani i ekonomicky vyhodné, ;.
minimalné ve vysi nakladu na odstranéni znecisténi
internalizacni

zahrnuti negativnich externalit do rozhodovani
subjektu

akumulacni
fiskalni - prostredky nejsou urceny na opatreni k
ochrane ZP
kompenzacni
nahrazeni ujmy na zivotnim prostredi
zajistovaci



KATEGORIZACE

podle zpusobu pusobeni
pozitivni
negativni
podle hlavni funkce
podle oblasti plisobeni
ovzdusi,
puda (ZPF, PUPFL)
voda,
odpady
priroda

- § 9/3 ZoPK — nerealizované zakonné zmocnéni k pfijeti
zakona o odvodech za kaceni drevin

podle formy (viz dale)



FORMY

za poskozovani ZP (emisni)

napr. za znecCistovani ovzdusi, vypousténi odpadnich vod —
zpravidla prumyslové

za vyuzivani pfirodnich zdroju
napf. za odbér vody ¢i zabor pudy

platby za verejné sluzby
napr. odpady — komunalni odpad

soukromopravni povahu maji cenoveé uhrady
platba za spravu vodnich toku

za nakladani s latkami nebo vyrobky ohroZujici ZP
latky poSkozujici ozonovou vrstvu a F-plyny

,ekologickeé dané”

tzv. energetické dané (zakon €. 261/2007 Sb.) - spotfebni dan z elektfiny,
pevnych paliv a zemniho plynu
ekologicka danova reforma



FORMY

Trhy s obchodovatelnymi kvétami/limity

obchoduje se s pravem, které je povolené zakonem nebo ISA

v CR/EU systém obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyni
Environmentalni pojisténi

u &innosti se zvy$enym rizikem neodekavanych udalosti vazné poskozujicich ZP

jeden ze zajistovacich institutl

ekologicka ujma (zakon €. 167/2008 Sb.)

jaderna skoda (navic zaruka statu)
havarie zpusobena chemickymi latkami — dnes zakon &. 224/2015 Sb.

finanéni rezervy Ci rezervni fondy
rezerva pro rekultivaci skladky €i pro sanaci nasledkl tézby
Zalohové systémy
vratné zalohované obaly
rozsah dle nafizeni vliady 111/2002 Sb. — zejména pivni lahve
spole¢né znaky ma také povinnost zpétného odbéru nékterych vyrobku
Vydaje z verejnych rozpoctu
SFZP, izemni rozpoéty, evropské zdroje, vlastni &innost statu a USC



EKONOMICKE NASTROJE

Shrnuti:
vyznamny nastroj doplnujici administrativni nastroje
rozdilna funkce, terminologie, konstrukce

z hlediska stavu ZP obecné a jeho jednotlivych sloZek a
oblasti zvlaste

mj. vyznamna funkce motivacni tam, kde moznost snizeni Ci
osvobozeni v pfi€inné souvislosti s proenvironmentalnim
chovanim

zadouci stav:
Vytvoreni optimalniho ,mixu®

Blize k ekonomickym nastrojum:

Hanak, J.: Ekonomické nastroje in JanCarova, I. a kolektiv.
Pravo zivotniho prostredi — obecna cCast, MU, 2016



UCEBNI POMUCKY K PREDMETU BZ406/ZK

JANCAROVA, llona, Jana DUDOVA, Jakub HANAK, Milan PEKAREK, lvana
PRUCHOVA, Vojtéch VOMACKA a Dominik ZIDEK. Prdvo Zivotniho prostredi:
Obecna c¢ast. 1.vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2016. 716 s. u¢ebnice
¢.531. ISBN 978-80-210-8366-0.
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