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Rada publikaci na jednotliva témata. Pravo EU vstupuje do
fady vnitrostatnich pravnich odvétvi, pozornost mu Ize
pozorovat téz v odborné literatufe jim vénované.

Vyznam prava EU

F EU neni stéle federativnim statem

F VétSinou se v praxi uplatriuje pravo je
pravem ¢lenskych statd, v naSem pfFipadé
pravo CR.

F Pravo EU a také v urcité mife bézné
mezinarodni pravo nicméné pravo CR
neprehlédnutelné ovliviuji.

F V nékterych pfipadech se uplatriuji pfimo.




Stat a pravo

(1) vnitrostatni pravo

Spravuije jednotlivce podfizené moci statu

- ve svété existuje asi 200 stat(, tolik je tedy pravnich fada

- zakladni pramen prava: zakon (pfedpis)

Vymaha statni moc, {j. urcita organizace obyvatel Zijicich
na urcitém tzemi.

(2) Mezinarodni pravo

Spravuje vztahy mezi staty

Zakladni pramen: mezinarodni smlouva, obycej

Vymahaji staty tlakem na jiné staty.

Co je vlastn & Evropska unie? Jaké je jeji pravo?

Globalni mezinarodni organizace

Mezinarodni organizace a struktury: zfizuji staty pro

vzajemnou spolupraci.

Stéty jsou ¢leny desitek mezinarodnich organizaci

» Organizace spojenych narodd (OSN): pro mir a
bezpecnost.

¥ Odborné organizace OSN

» Svétova obchodni organizace (WTO) pro globalni
hospodarskou integraci.

» Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj
(OECD) - sdruZuje vyspélé staty svéta.

» Rada dal$ich globalnich mezinarodnich organizaci pro
odveétvovou spolupraci

Evropské mezinarodni organizace a struktury pro
mir (OBSE) a pro obranu (NATO)

Organizace pro bezpec¢nost a spolupraci v Evropé: 56
¢lenskych statl, regionalni organizace pro ochranu miru
a bezpecnosti

VSechny ¢lenské staty EU jsou ¢leny OBSE, ¢lenstvi se
mlicky predpoklada.

NATO (Severoatlanticka aliance): 28 ¢lenskych statd,
vojensky pakt pro spole¢nou obranu v pfipadé napadeni

VétSina ¢lenskych statt EU jsou ¢leny NATO
Neni to ale zjevné predpoklad ¢lenstvi v EU.
Pohled na NATO v EU neni jednotny.




Rada Evropy

47 ¢lenskych statd

Zalozena v roce 1949 pro administrativni, kulturni, socialni
spolupréaci a pro ochranu zakladnich prav.

Pfi RE pasobi Evropsky soud pro lidska prava prosazujici
(evropskou) Umluvu o ochrané lidskych prav a
zéakladnich svobod véetné dodatkovych protokold.

Clenstvi v RE je nepsanym predpokladem &lenstvi v EU.

Na druhé strané je v RE fada dalSich statl bez perspektivy
Clenstviv EU.

Mezi RE a EU je fada vazeb.
Organizace byvaji bézné zaménovany.

Vyvoj Evropské unie: jednotliva
Evropska spolecenstvi

® Evropské spolecenstvi uhli a oceli (1952-20012: prvni
hospodarska integrace pro tehdy dllezitd hospodarska
odveétvi.

® Evropskeé spolec¢enstvi pro atomovou energii (od roku
1957): pro integraci tehdy perspektivniho odvétvi.

& Evropské hospoda fské spole €enstvi (téZ od roku
1957): pro integraci ostatnich odvétvi.

B EHS splynulo s EU, ESAE existuje oddélené dodnes.

® Byly to mezinarodni organizace s nadnarodnimi rysy.
Maji stejny okruh ¢lenskych statl, ¢lenstvi bylo vazané.

Evropska unie

Vytvorena jako doplrikova struktura k existujicim
Evropskym spolecenstvi teprve v roce 1992.

Nenahradila 2 (tenkrat 3) ES, jen je doplnila.

1. pilit: Evropska spolecenstvi (tj. predevsim
hospodarska integrace)

2. pilit: spole¢na zahrani¢ni a bezpe¢nostni politika

3.  pili: spolupréace justiéni a vnitfni

Az ,Smlouva o Ustavé pro Evropu“ predpokladala splynuti
EU a ES do nové EU.

TotéZ zavedla na sklonku roku 2009 Lisabonska smlouva.




Clenska zakladna |.

Zakladajici ¢lenské staty 3 ES: Francie, Belgie,
Lucembursko, Nizozemsko (nikoli Benelux),
Némecko (zapadni — SRN) a Itélie

Rozsiteni v 70. letech: Velka Britanie, Irsko,
Dansko (Norsko vyjednalo, ale nevstoupilo)

Rozsifeni v 80. letech: Recko, kratce poté
Spanélsko a Portugalsko.

Rozsifeni (jiz EU+ES): Rakousko, Svédsko,
Finsko (Norsko podruhé ne).

Vyspélé zapadoevropské staty mimo ES a EU:
Svycarsko, Norsko, Island, miniaturni
zapadoevropské staty — zvlastni napojeni.

Clenska zakladna Il.

® Rozsifeni v roce 2004: Estonsko, Loty3sko,

Litva, Polsko, Cesko, Slovensko, Madarsko,

Slovinsko, Kypr a Malta.

RozSifeni v roce 2007: Rumunsko a Bulharsko

Rozsifeni 2013: Chorvatsko

Nyni ma EU 28 ¢élenskych stat .

Kandidati malo chténi: Makedonie, Albanie, a

zejména Turecko (zhrouceni jednani)

B Zajemci: fada stéatl jihovychodni a vychodni
Evropy (Ukrajina — orientace trha zemi v krizi)

¥ Mozny pokles (Brexit...)

Povaha Evropské unie a dfivéjSich
evropskych spolecenstvi
¥ Evropska spole¢enstvi méla pravni subjektivitu v
mezindrodnim pravu, nikoli Evropské unie.

F Teprve po Lisabonské smlouvé ,zdédila“
Evropska unie mezinarodni pravni subjektivitu.

¥ To ale neni tak podstatné.

» Evropska unie jako celek (bez ohledu na
formalné pravni status) byla a je podstatné déle
nez bézné mezinarodni organizace

B Stéale ovSem stéle nedosahuje kvalit statu.




Evropska unie ve srovnani s

mezinarodni organizaci

EU je vice nez bézné mezinarodni organizace a
mezinarodni struktury vytvofené staty.

PFimé uplathovani prava EU (dosud ES, tj.
prvniho pilife EU) v pravnim prostfedi ¢lenskych
statll a prostfednictvim jejich Gfadd a soudu.

V EU existuje autonomni legislativa

Rozhodovani o legislativé mozné proti vili
menSiny ¢lenskych statl

Existuji na ¢lenskych statech emancipované
organy: Evropska komise, Soudni dvur,
Evropsky parlament.

Evropska unie a federace

Ve svété existuje okolo 20 federaci (USA,
Némecko, Svycarsko, Indie, Rusko, Malajsie,
Nigérie, Brazilie, Kanada, Australie atd.).
Federace maji dvoji statni moc a dvoji pravo.

Co EU oproti federacim nema: kompetence k
obrané, jednotna zahrani¢ni politika, dominantni
rozpocet, rozsahlé socialni angazm4, jednotna
ména (ve vSech ¢lenskych statech)

Chybi statni moc. EU je zavisla na €lenskych
statech pfi prosazovani svého prava. Nema
ozbrojené sily.

Prameny prava EU (dfive ES/EU)

Vykazuji rysy mezinarodniho a vnitrostatniho
prava (smiseny raz), nejsou tedy ,tfetim pravnim
fadem*“ v pravém slova smyslu.

RozliSovani: primarni (prvotni) pravo a
sekundarni (druhotné, odvozené) pravo
Primarni pravo: zfizovaci smlouvy

Sekundarni pravo: nafizeni, smérnice,
rozhodnuti, dfive akty 2. a 3. pilife.

DalSim pramenem prava jsou vné;jsi
mezinarodni smlouvy EU, resp. ES.




PlUsobeni prava EU (dfive ES)

® Soudni dvir zaloZil pfimy U €inek prava E(H)S v
prostfedi ¢lenskych statt (rozsudek van Gend en Loos)

» Prednost: v pfipadé nesouladu vnitrostatniho prava méa
prednost (rozsudek Costa v. ENEL).

¥ Prednost je absolutni, téZ pfed Gstavami ¢lenskych statd
(rozsudek Internationale Handelsgesselschaft). To
ovSem zdrojem napéti se staty a zvlasté pak jejich
nejvysSimi a Ustavnimi soudy.

» Primy G¢inek a pfednost maji pfimo pouzitelna pravidla
SEU+SFEU (dosud SES), dale nafizeni a ve
vyjimeénych pfipadech smérnice. PFfimy Gc¢inek a
prednost nemélo pravo EU 2. a 3. pilife.

Primarni pravo

¥ Puvodné: Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi
(Rimskéa smlouva, 1957) a Smlouva o Evropské unii (téz
Maastrichtsk& smlouva, 1992)

& Rada novelizaénich smluv (z poslednich Amsterdam, Nice)
- mezi nimi zvlaStni postaveni maji pfistupové smlouvy (dosud
7), nebot smluvnimi stranami jsou téZ kandidatské staty

Smlouva o Ustavé pro Evropu (2004) méla nahradit SES a
SEU, ztroskotala ale pfi ratifikacich.

Nasledné sjednana (2007) Lisabonska smlouva,
predpokladajici zasadni proménu SEU a SES.

Po dokongeni ratifikace Lisabonské smlouvy existuje
Smlouva o Evropské unii

a Smlouva o fungovani Evropské unie

Vytvareni primarniho prava

Jedna se o klasické mezinarodni smlouvy.

Faze vytvoreni:

(1) pfiprava textu diplomaty a vysokymi tfedniky

(2) sjednéani zastupci statll na mezivladni konferenci
(slavnostni podpis textu)

(3) ratifikace, tj. potvrzovani zavaznosti podle Ustavnich
pravidel, zpravidla pfedpoklada souhlas parlamentu,
obcas referenda, nakonec potvrzeni hlavami statd.

Teprve po predpokladanych ratifikacich vstoupi v platnost.
V pfipadé primarniho prava EU v8ech smluvnich stran —
tj. ¢lenskych statd.




Sekundarni pravo

k Nafizeni: uplatriuji se pfimo v pravnim
prostfedi ¢lenskych statd vedle, popf. s
podporou vnitrostatniho prava.

® Smérnice: jejich standard maji ¢lenské
stéty povinnost pfenést do vnitrostatniho
prava ve stanovené lh{ité (transpozice) a
toto pravo nasledné uplatriovat
(implementace)

® Rozhodnuti: zavazné pro adresaty.

Narizeni

¥ Uplatnuji pfimo arady &i soudy Elenskych statl.

¥ Mnohdy vyzaduje doprovodnou nebo podparnou
legislativu ¢lenskych statt (procesni, sankéni a
instituéni pravidla)

¥ Pokryvaji pfedevsim zemédélskou a regionalni
politiku, koordinaci sociélniho zabezpeceni,
spolupraci civilni justice, jednotnou ménu, cla.

¥ Nafizeni museji byt uplatiiovana, selhavani
predstavuje poruSovani prava EU.

Smeérnice

& Clenské staty maji ve stanovené lhaté zaloZit jimi
stanovené standardy, popf. je upfesnit a doprovodit.

r Nékdy ¢lenské staty selhavaji (neschopnost, nevule).

» Pii selhani moznost jednotlivce dovolavat se smérnice
proti statu (rozsudek Ratti), nikoli vSak proti jinym
jednotliveim (rozsudek Faccini-Dori) nebo statem, ktery
sam selhal (rozsudek Kolpinghuis)

» Zadouci je uZiti jako nastroje vykladu prava élenského
statu (rozsudek Marleasing)

® Smeérnice se tykaji: dané, pracovni pravo, spotfebitelské
pravo, korpora¢ni pravo, ochrana Zivotniho prostredi,
odvétvové standardy apod.




Prosazovani prava EU

PFimy vykon organy EU je vzacny

EU nema néstroje pro prosazeni donucenim (tj.
armadu, policii), nema ani sit afad( a soudd pro
kazdodenni prosazovani prava.

Predpoklada se pfimé a prednostni uplatfiovani
Ufady a zejména — nezavislymi - soudy
¢lenskych statd (ponechana pusobnost).
Nastroje donucovani: v krajnim pfipadé pokuta,
ovSem nemoznost vojenského a policejniho
zasahu proti ¢lenskému stéatu

Organy EU

Spole¢né organy pro vSechny agendy EU.
Instituce pfipominaji organy jak béznych
mezinarodnich organizaci, tak organy statd.
To potvrzuje smiSeny raz EU (dfive ES).
Hlavni instituce: Evropsky parlament, Rada,
Evropska rada, Komise, jednotlivé agentury,
Soudni dvar + podfazené soudy, U&etni dvir,

Zvlastni struktura-subjekt Evropska centralni
banka.

Vedle toho existuje cela fada vedlejSich instituci
a struktur (agentury EU).

Evropsky parlament

Pfimo volen ob&any EU ve ¢lenskych statech naraz
jednou za pét let, posledni volby 2014

Ustalen pocet: 751 poslanct

Narodni delegace podle lidnatosti ¢lenskych statd.
Voli se v systému pomérného zastoupeni.

Evropsky parlament spolurozhoduje o vétSiné legislativy
(nafizeni, smérnice, rozhodnuti) nebo je pfinejmensim
konzultovan.

Rozhoduje o Evropské komisi (vysloveni davéry, popf.
nedaveéry)

Ma kli¢ové slovo pfi rozhodovani o rozpoctu.
Lisabonskéa smlouva posilila jeho kompetence.

Co demokraticky deficit a omezena legitimita?




Rada EU

B Sestava se ze zastupcl vlad ¢€lenskych statl na
ministerské Urovni (ij. viriini ¢lenstvi)

¥ COREPER: vyhor stalych zastupcu na
diplomatické arovni.

¥ Predsednictvi: stfidaji se ¢lenské staty po
pololetich.

¥ Rozhodovani: jednomysiné, nebo kvalifikovanou
vétSinou na zakladé vazeného hlasovani

¥ Je stéle prfednéjSim legislativnim organem nez
Evropsky parlament.

Evropska rada

¥ Nezaménovat prosim s Radou Evropy!

¥ Sestava se ze $éfu vlad ¢lenskych statu EU,
predsedy Komise a noveé vlastniho pfedsedy.

¥ Schazi se zpravidla dvakrat roéné jako ,summit®
ve ¢lenském staté, ktery pfedseda Radé, nebo v
Bruselu.

otazkach EU, pravni kompetence jsou malé.

Evropska komise

» Predseda + ¢lenové

» Kli¢: z kazdého ¢lenského statu pochazi jeden. Pavodné
se do budoucna predpokladala redukce.

Ustaveni: Rada ur¢i pfedsedu, nominace ¢len( staty,
vysloveni divéry Evropskym parlamentem

Funkéni obdobi svazané s Evropskym parlamentem

Komise jako , vlada“ EU (resorty, omezena exekutiva,
iniciativa, kontrola ¢lenskych statu)

Generalni feditelstvi jsou jednotlivé resorty.

Komise jako ,nevlada“: neopira se o obvyklou vétSinu,
nema opozici, nema jednotné slozeni, nespravuje sit
Gradu pro kazdodenni vykon prava vaci jednotlivetm.




Soudni dvur a dalSi justice EU

» Nejvyssisoud EU

®» 27 soudcu po jednom z kazdého ¢lenského statu (aby
byla zkuSenost s pravem kazdého ¢lenského statu).

» Naléza a prosazuje pravo EU v jednotlivych typech
fizeni: (1) fizeni o predbé&zné otazce, (2) fizeni o
porusSeni smlouvy, (3+4) fizeni o neplatnosti a
necinnosti, dal$i druhy fizenf

¥ Individualni, politicky a pravné méné vyznamnou agendu
prevzal Tribunal (dosud Soud prvniho stupné) a nyni
zacinaji pracovat téZ specialni soudy.

B Chybi stale rozvinuta soustava soudu.

Vykon prava EU ¢lenskymi staty

¥ Drtivou vétSinu vykonu prava EU zabezpeduji
Clenské staty, nepfehlédnutelna ¢ast je
zprostfedkovana jejich pravem.

¥ Takto pravo EU uplatfiuji zAkonodarné sbory
(smérnice), Ufady a zejména nezavislé soudy
(nezavislost justice a viibec pravni stat -
podminka ¢lenstvi).

¥ Komise toliko sleduje prosazovani prava EU
¢lenskymi staty a v pfipadé zjisténi jedna,
vySettuje, Zaluje a zada pokuty.

Legislativni procedury

¥ Komise: navrhuje legislativu

® Evropsky parlament a Rada: riznou mérou
rozhodovaly o navrzené legislativé v prvnim
pilifi, Rada sama ve druhém a tfetim.

B Tzv. fadny legislativni postup: Evropsky
parlament maze vetovat navrh.

¥ Slabsi postaveni Evropského parlamentu ¢&i
vylouéeni ve prospéch Rady v tzv. zvlastnich
legislativnich postupech.

¥ Lisabonska smlouva uginila spolurozhodovani
Evropského parlamentu standardnim s vyjimkou
rozhodnuti ve vécech zahraniéni politiky.
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Justi¢ni procedury — fizeni o
predbézné otézce.
Na dotaz soudu ¢lenského statu uplatriujiciho pravo EU
Soudni dvur toto pravo vyklada.

Odpovéd se ma uplatriovat vSeobecné

Téazat se maji soudy, jestlize je odstranéni vykladového
dilematu kli¢ové pro rozhodnuti véci samotné.

Kterykoli soud se miZe dotazat. Siroké pojeti ,soudu®.
Rozhod¢i soud ¢&i Grad se vSak ptat nemuze.

Soudy posledni instance maji povinnost se dotazat.

Netazat se, je-li ustanoveni jasné (acte clair) nebo
objasnéné dosavadni judikaturou (acte éclairé).

Justi¢ni procedury - fizeni o
poruseni smlouvy

Komise jedn& s ¢lenskym statem

Komise jej vefejné vySetiuje

Komise nasledné Zaluje Clensky stat za
nedodrzovani prava ES (prvni pilif EU).

PFi nerespektovani odsuzujiciho rozsudku muze
Zadat Soudni dvir o uloZeni pokuty.

SlouZi nejen prosazovéani transpozice smérnic,
ale také implementace prava ES vseho druhu.
MuZze iniciovat rovnéz jiny Clensky stét, déje se
tak ale vzacné. Komise ma pulsobit jako ,hlidaci
pes“. Clenské staty si nebudou horsit vztahy.

Justi¢ni procedury - fizeni o
neplatnosti a nec¢innosti

Spravni a Ustavni soudnictvi podle povahy

napadeného aktu ¢i selhani.

Rizeni o neplatnosti a ne¢innosti pred Soudnim
dvorem (Zalobci staty) ¢i Soudem prvniho
stupné (Zalobci ostatni subjekty, véetné tzemni
samospravy, pokud to stat pripusti).

MuZe koncit prohlaSenim neplatnosti
normativniho ¢&i individualniho aktu pro rozpor s
primarnim, resp. sekundarnim pravem.
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Vyznam judikatury

Judikatura Soudniho dvora ma velkou autoritu,
mnohymi je pfijiména jako precedent.
Aktivismus Soudniho dvora vyrazné dotvofil
pravo EU, resp. dfive ES (zasada pfimého
Uc¢inku, zdsada — vSeobecné — pfednosti, Siroky
vyklad hospodarskych svobod)

Judikatura se bézné studuje pfi studiu prava EU
v zahrani¢i v mife nesrovnatelné se studiem
judikatury v ¢eské pravni praxi.

Zdroje prava

Formalni a faktické zdroje prava: dnes se
rozesly.

Uredni véstnik EU: tisténa sbirka, vychazi kazdy
pracovni den ve vSech jazykovych verzich, ¢asti
L (legislativa) a C (sdéleni)

Databaze EUR-Lex obsahuje dnes veSkeré
pravo EU véetné judikatury, poskytuje
konsolidovana znéni smluv, nafizeni a smérnic.
http://eur-lex.europa.eu/cs/index.htm

Shirka rozhodnuti SD a T (SPS), databaze
CURIA.

Mnohojazy¢nost EU

Nyni 24 autentickych jazyk( smluv a stejné tak
Urednich jazyka EU

Prekladatelska sluzba predstavuje podstatnou
¢ast pracovnik(l vSech instituci EU

Hlavni evropské jazyky se spontanné pouZzivaji
jako pracovni jazyky organu: angli¢tina,
francouzstina, némcina.

Zachyceni prava mnoha jazyky je problematicke
z objektivnich i subjektivnich davod:

- Zadny preklad neni dokonaly
- vyskytuji se prekladové pochybeni a chyby
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Smysl EU
(dfive EU a ES, resp. ES)

» Predevsim hospodarska integrace ¢lenskych
statll: jednotny trh zalozeny na zakladnich
svobodéach (osoby, zbozi, sluzby, kapitél,
platby), doprovodné politiky (zemédélska,
regionalni, ochrany zivotniho prostredi,
prumyslova, jednotn4 ména, ochrana
hospodarské soutéze)

¥ VSeobecna hospodarska integrace si Zada
ovSem rovnéz urcité angazma téz v oblasti
socialniho zabezpeceni, ochrany zivotniho
prostfedi, prosazovani bezpecnosti a vefejného
pofadku nebo zajisténi soukromych prav.

Meze EU

¥ Angazmé EU mimo hospodéfstvi zlstava
nicméneé politicky problematické.
napf. v zaleZitostech soukromého prava,
trestniho prava, obrany.

B Znacné rozdily v oblasti socialniho zabezpeceni,
sociélnich sluzeb (zdravotnictvi, Skolstvi)

¥ Znac¢né rozdily v danich, pouze ¢ast dani se
harmonizuje. Chybi stale rozséahlejsi spole¢na
fiskalni politika

¥ Chybi shoda pro integraci kvali kulturnim
odliSnostem mezi evropskymi narody

Duvody nemoZznosti federalizace

EU nemuZze byt — podle mého minéni - statem.

¥ Nemé proto spole¢enské predpoklady.

¥ Chybi jeden evropsky politicky narod.

Hlavni davod: mnohojazy€nost, resp. absence
obecného komunikaéniho jazyka

Také zna¢né kulturni, hospodarské, politické a
socialni rozdily mezi narody a jejich staty.

Proto mnohé vySe zmifiované zvlastnosti a
Luviznuti® mezi béznymi mezinarodnimi
organizacemi a federacemi.




Jednotny vnitfni trh EU

Stupné hospodérské integrace statu:

(1) zéna volného obchodu zbozim

(2) celni unie

(3) spolecny trh (dalsi liberalizace)

(4) jednotny vnitfni trh (doprovodna opatfeni)

(5) hospodarska a ménové unie

(6) hypoteticky: socialni unie

EU doséahla 4. stupné, ve vztahu k vétSiné
¢lenskych statd dokonce 5. stupné. 6. stupen
vSak zjevné neni dosazitelny. Vazné trhliny jsou
v3ak také v zaleZitostech nizSich stupnu

Zakladni svobody a doprovodné
politiky

¥ Zakladni svobody (pocitani je razné, zpravidla
Ctyfi, ale také tfi, pét, Sest i vice)

- volny obéh zbozi

- volny pohyb osob (jednotlivci a pravnické osoby)

- volné poskytovani sluzeb

- volné investice kapitalu

- volna Uhrada plateb (jako nutny doprovod
predchozich).

Doprovodné politiky: zemédélska, soutézni,
regionalni (kohezni), jednotna ména apod.

Z&kaz cel a davek s obdobnym
ucinkem

» SFEU (dfive SES) zcela zakazuje cla a
jakékoli dané, poplatky a odvody zatézujici
dovoz ¢i vyvoz zboZi mezi ¢lenskymi staty.

B Zakaz je absolutni, Zadné vyjimky.

B Vytvari zakladni predpoklad pro
hospodarskou integraci ¢lenskych statd.

k Nelze zaménovat s opatfenimi s

obdobnym ucinkem jako mnoZstevni
omezeni.
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Zakaz danové diskriminace

Uplatfiované vnitrostatni dané nesméji
skryté diskriminovat zbozi dovazené z
jiného ¢lenského statu anebo preferovat
zbozi domaci.

Priklad: zaménitelné odliSné druhy zbozi s
odliSnou danovou sazbou (napf.
alkoholické napoje nebo automobily)

Zékaz kvot a srovnatelnych
omezeni

Zakazuji se kvoty (mnozstevni omezeni) dovozu
a vyvozu zboZi mezi €lenskymi staty.

Zakazuji se rovnéz tzv. opatfeni s rovhocennym
Ucinkem. Témi se rozumi jakakoli administrativni
opatfeni, kterd ztéZuji nebo znemoZznuji dovoz ¢i
vyvoz (Siroky vyklad)

Na druhé strané se pfipoustéji vyjimky: ochrana
Zivota a zdravi lidi, zvifat a rostlin, vefejny
poradek, narodni bezpecénost, kulturni bohatstvi
anebo prava duSevniho vlastnictvi. Nesmi
nicméné slouzit svévolné diskriminaci.

Harmonizace norem

Za ucelem omezeni vyuzivani vyjimky kvuli
ochrané Zivota a zdravi lidi, zvifat a rostlin se
harmonizovaly a unifikovaly standardy vyroby
vétsSiny zbozi.

Nastrojem jsou zpravidla smérnice, standardy
tedy stanovi pfimo jen vnitrostatni pravo
¢lenskych statd. Nyni se ale zaéinaji uzivat
nafizeni, které si Zadaji legislativni doprovod.
Standardy jsou jak materialni, tak proceduralni
(kontroly, certifikaty).
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Odstranéni celnich kontrol na
spolec¢nych hranicich

® Na spole¢nych hranicich se v roce 1992 (pro
Cesko vstupem) ukongily celni (resp. fiskalni)
kontroly mezistatné obchodovaného zbozi.

¥ Vnitrostatni zbozové dané se vybiraji na zakladé
spoluprace finanénich organu ¢lenskych statd a
pravidelnych hlaseni dovozu a vyvozu.

» Nadéle se pfipoustéji specialni kontroly
(veterinarni, fytosanitarni, poradkové a
bezpecnostni), provadéji se vSak jen omezené
nebo pfilezitostné.

Harmonizace nepfimych dani

® Pravo EU, resp. dfive ES (série smérnic)
predepisuje ¢lenskym statim uplatfiovani dané
z pfidané hodnoty a spotfebnich dani.

¥ DPH: unifikace konstrukce, stanoveni
prisluSnosti pro vybér, harmonizace sazeb
(minimalni zakladni sazba, vymezeny okruh
zboZi, které Ize zdanovat nizsi sazbou).

¥ Spotfebni dané: pfedepsana konstrukce a
minimalni sazby na alkoholické napoje,
tabakové vyrobky a predevsim uhlovodikova
paliva a maziva.

Jednotn& vnéjSi obchodni politika

¥ EU ma jednotnou celni a dalSi vnéjSi obchodni
politiku — po Lisabonu vylu¢nou kompetenci.

¥ Existuji jednotn& pravidla vyméfovani a vybéru
cel z dovozu ze tretich statl.

» Existuje jednotny celni sazebnik.

¥ Obchod se ¢lenskymi staty WTO (157 ¢lenskych
statll véetné vSech 27(28) ¢lenskych statll EU) je
predmétem zavazku o vysi cel a dalSich
opatfeni.

¥ Vybér cel zabezpecuji ¢lenské staty.

¥ Vynos sméfuje — po strzeni reZie — EU.
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Realita obchodu zbozim

E Uvnitf EU je velka vétSina zbozovych trha
integrovana celoevropsky nebo — s ochledem na
Sirsi liberalizaci — celosvétové.

ziskavaji Sirsi moznosti odbytu, jsou ale také
vystaveni mnohem tvrdsi konkurenci nez na
uzavrenych narodnich trzich.

¥ Trhy nevznikaji jenom u zbozi: (1) s
nepfiméfenymi dopravnimi néklady (2) rychle se
kaziciho a (3) vazaného na jazyk &i kulturu.

Volny pohyb osob — ob&anstvi EU

¥ Je hospodarskou svobodou.

® Zaroven ma ale spoleéensky, politicky a
koneckoncu také lidsky rozmér.

E Obcanstvi EU (od roku 1993) — obanem EU je
obc&an ¢lenského statu.

B Staty si svym stadtoob&anskym pravem stanovuji
samy, kdo je jejich obéanem, pravidla nejsou
Uplné totozna.

® Obcanstvi EU je tedy pouze odvozené a
doplrikové k ob¢anstvi ¢lenského statu.

Vyvoj volného pohybu osob

Kratkodoba migrace - bezvizovy styk.

Pravu na dlouhodoby pobyt se tési:

- od roku 1957 ob&ané ¢lenskych statt za uéelem
zaméstnani a podnikani v hostitelském
Elenském staté + rodinni prislusnici

- od 90. let dichodci, studenti a osoby s
vlastnimi zdroji

- zahrnuti nejsou potencialné socialné potrebni.

- nyni vyklad sméfuje k obecné svobodé,

- pravo EU garantuje trvaly pobyt po péti letech.
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Omezeni pohybu

Omezeni vstupu kvuli ochrané zdravi se uz
neuplatriuji, nemaiji totiz smysl (nerozliSujici
karanténni opatfeni jsou nadale mozna!)
Omezeni vstupu a pobytu kvdli vefejnému
poradku se sméji uplatfiovat jenom v pfiméfené
dobé jako sankce za zavazny trestny &in, kdy je
nebezpedi recidivy.

Uplatiiovani omezeni vstupu a pobytu je obtizné
po skonéeni pasovych kontrol na vétsiné
spole¢nych hranic (tzv. Schengen), neni vSak
nemozné.

PFistup k zaméstnani a podnikani

Z&sada zrovnopravnéni ob&anu jinych ¢lenskych
statll na trhu prace a podnikani

stejné pracovni pravo (pfistup k zaméstnani,
mzda, pracovni doba atd.)

stejné spravni pravo hospodarské pro osoby
samostatné vydéle¢né ¢inné (licence, kontroly,
sankce)

stejné dané, odvody a poplatky jako plati
obcané hostitelského statu.

Vyjimka ohledné moznosti pfistupu: zaméstnani a

podnikani pfedstavujici vykon vefejné moci
mohou staty vyhradit svym vlastnim ob&anum.

Uznavani kvalifikace

Organizace a financovani Skolstvi zdstava v kompetenci
¢lenskych statl. Mezi Skolskymi soustavami ¢lenskych
statl zGstavaji nemalé rozdily.

Kvali usnadnéni pohybu pracovnik( a podnikatelt presto
vytvofeni mechanismu pro snadné uznavani
univerzitnich kvalifikaci.

Harmonizace narok( na nékteré diplomy: zdravotnictvi,
stavebnictvi, pravo. Vytvofeni mechanismu pro
uznavani vyuénich listd a podobnych kvalifikaci.
Vzhledem ke znaé¢nym rozdilim nutnost uznavani praxe
Unifikace kvalifikaci v dopravé (potfebné a dosazitelné
pro mezinarodni dopravu).
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Naroky na jazykové znalosti

» Pravo nebo zaméstnavatel mohou
pozadovat odpovidajici znalost mistniho
jazyka od pfistéhovalce za praci nebo
podnikani, potfebnou pro vykon profese.

F Jakékoli usnadnovani v podobé tolerance
neznalosti jazyka by bylo absurdni, zakaz
omezeni se proto nevyklada Siroce tak, zZe
by zahrnoval také zastfené omezeni
obc&an jinych &lenskych statu.

Socialni zabezpeceni pfistéhovalce

za praci / podnikanim a jeho rodiny

B Zafazeni do soustavy socialniho zabezpeceni
hostitelského stéatu.

¥ Pravo na stejnou zdravotni péci

¥ Pravo na prlibézné socialni davky

¥ Pravo na vzdélani migranta a doprovazejicich
rodinnych pfislusniki za stejnych podminek

¥ Pravo na podporu v nezaméstnanosti, ovSem s
nebezpec&im neprodlouzeni pobytu, s vyjimkou
téch, co uz ziskali trvaly pobyt.

Nasledné socialni zabezpeceni

migrantud

® Migranti postupné pracuji a plati dané a odvody
ve vice ¢lenskych statu.

¥ Nutnost propojeni dichodového zabezpeceni
(starobni, invalidni i pozUstalostni — vdovské a
sirotci): nafizeni 883/2004.

B Scitani rozhodnych dob, nejsou-li nabyty pro
ziskani naroku v pfislusném staté

¥ Poskytovani dil¢ich dachodovych davek ze
strany prislusnych ¢lenskych statu.

¥ Re3eni — obecné — spravedlivé pro migranty
stejné jako pro Clenské staty.
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Postaveni cizincu - neob&ant EU

® Sblizuje se vizové pravo ¢lenskych statl.

r Clenské staty si nicméné uréuji svoji
pfistéhovaleckou politiku samy. OvlivAuji ji
pfitom zvlastni vztahy se tfetimi staty
(byvalé kolonie ¢i jinak blizké staty)

» Postupné zavadéni migracnich prav pro
dlouhodobé usazené obyvatele — ne-
obcany ¢lenskych statd v ramci EU.

Realita migrace za praci a
podnikanim
¥ Odklad migrace pracovnikd z novych ¢lenskych

statl kvili neochoté bohatych statd okamzité
uvolnit z obavy pred velkou migraci.

¥ Jinak nevelk& migrace za praci a podnikanim.

Dlvody: mnohojazy¢nost Evropy, pomérné
nevelké rozdily v moznych pfijmech, kulturni a
klimatické rozdily, nutnost rozdéleni rodiny ¢i
stéhovani vSech, naklady na cestovani, socialni
zabezpeceni.

¥ Paradoxni svoboda: ochota zavést jenom pfi
oc¢ekavani malého vyuzivani (proto pfechodna
obdobi pro ob&any novych ¢Elenskych stéat()

Svoboda usazovani pravnickych
osob vzniklych za u€elem zisku
¥ Svoboda usazovani obchodnich spole¢nosti a
druzstev k podnikani v jiném &lenském staté.
¥ Opravnény jsou pravnické osoby vytvorené
podle prava ¢lenského statu se sidlem v ném.
¥ Zasada zrovnopravnéni pobocky, véetné
pfipadd, kdy se obchazeji naroky na domaci
obchodni spoleénosti (rozsudek Centros).
¥ Pravo nediskrimina¢né vytvofit dcefinou
spolecnost v hostitelském stéaté.
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Korporaéni pravo EU

¥ Harmonizace korpora¢niho prava ¢lenskych
statll prostfednictvim smeérnic: neodstrariuje
vSak rozmanité palety obchodnich spole¢nosti
podle prava ¢lenskych statu.

¥ Evropské pravni formy (tzv. societas europea
neboli evropska akciova spole¢nost), oviem
nepoevropsténa sprava.

¥ Neziskové pravnické osoby zlstavaji v
kompetenci ¢lenskych stétli, absence
harmonizace, rozmanité pravni formy. Jakym
zakladnim svobodam se t&si?

Realita korporativniho podnikani

® Podnikani ve vice ¢lenskych statech je bézné,
zakladda se na vyuziti know-how a Fidiciho
persondlu ve vice statech.

¥ Bézné vytvareni evropskych koncernl a
holdingl v jednotlivych €lenskych statech,
pobocky se pouzivaji méné.

¥ Vyuziva se zpravidla mistni pracovni sila.

¥ SloZit4 problematika zdanovani koncernovych
prijmu (kvali Géelovému prelévani zisk,
vykazovani nakladd apod.)

Volné investice kapitalu

® Svoboda zavedena jak mezi ¢lenskymi staty, tak
navenek vici neclenskym statim (které
samoziejmé svobodu nemuseji respektovat).

B Kdokoli miZe investovat, investici drzet a
stdhnout. Nesmi byt diskriminovan a transfery
ztéZovany ¢i znemoznovany.

E Formy: pGjcka, uver, vklad, G¢ast na podnikani,
cenne papiry, vlastni majetek — nemovitosti,
starozitnosti, zafizeni pro vlastni osobni
podnikani.

¥ Sit mezindrodnich smluv o ochrané investic.




Volné poskytovani sluzeb I.

Sluzby predstavuji podstatnou ¢ast
hospodafrstvi vyspélych zemi.

Jejich mezinarodni obchod vSak zaostavéa za
mezinarodnim obchodem zbozi (dGvody:
doprava, jazyk, moznost nahrady mistnimi)
Sluzby: jakékoli hospodarské plnéni, které neni
dodanim zbozi.

Zpusoby prekraGovani hranic: dulezita je
zejména souvislost s pohybem osob: pasivni,
aktivni, distan¢ni. V souvislosti se sluzbou se ale
bézné pohybuje také zboZi nebo kapitdl.

Volné poskytovani sluzeb II.

Svoboda sluZzeb zavedend v ES (skoro) od
pocéatku existence celku (na papire).

Zakaz diskriminace zahrani¢niho poskytovatele
¢i pfijemce, stejné jako sluzby jako takové
Stanoveni kompetence pro vybér DPH a
harmonizace sazeb.

Potlaovani prekazek rozsahlou judikaturou
Soudniho dvora.

Snaha odstranit pfekazky obchodu sluzbami
mezi ¢lenskymi staty vSeobecnou Smérnici o
sluzbach na vnitfnim trhu (2006/123/ES)

Volna thrada plateb

VSeobecna svoboda Uhrad v ramci EU.

Je nezbytnosti nebo je potfebna pro vyuzivani
vSech dosud uvedenych zakladnich svobod:
platby za zboZi, za sluzby prekracujici hranice,
prevod vydélku do domovské zemé anebo
prevod vynosu kapitalu.

Staty sméji a museji — podle harmonizace —
kontrolovat penézni toky kvali zabranéni prani
Spinavych penéz a danovym unikim.
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Ochrana spotrebitele

® Pravo EU stanovi prostfednictvim fady smérnic
fadu standardl ochrany spotfebitele zbozi a
sluzeb, zvlasté pak téch, které se prodavaji
rizikovymi formami (finanéni sluzby, sluzby
kontrahované na dalku, sluzby uzaviené mimo
provozovnu)

¥ Harmonizace se snazi omezit naruSeni
hospodéarské soutéze, zajistit Iépe migranty, je
zde ale také viditelné usili EU zalibit se
obyvatelim ¢lenskych statu.

¥ Chranény jsou hospodarské stejné jako
zdravotni a bezpeénostni zajmy spotrebiteld.

Regulace podnikani

® Pravo EU/ES stanovi prostfednictvim smérnic
standardy pro podnikani v fadé odvétvi.

NeuUplny pfehled: doprava, penéznictvi
(bankovnictvi, pojistovnictvi, investi¢ni fondy),
telekomunikace, vyroba jednotlivych druht
zboZi, televizni vysilani atd.

Nékteré standardy jsou unifikované, jiné pouze
harmonizované, tj. v mezich se pfipoustéji
odchylky podle rozhodnuti ¢lenskych statl.

Ochrana hospodéarské soutéze —
kartely, dominance, fuze

» Potlacuji se praktiky prekracujici vnitfni hranice.
» Vysetiuje a pokuty uklada Komise.

® Zakazuji se kartely (pfipoustéji se vyjimky)

B Zakazuje se zneuZiti dominance

Praktiky: déleni trhu, diktovani cen, omezovani produkce ¢i
odbéru, vazané obchody, diskriminace odbérateld.

Jako prevence se kontroluji flze.
Snaha uplatfiovat soutézni pravo téz na praktiky ,z ciziny*.

Neharmonizované, avSak fakticky totozné soutézni pravo
¢lenskych statd na vnitrostatni praktiky proti soutézi.
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Ochrana hospodéarské soutéze —
potlaCovani statnich podpor

® Potlacovani statnich podpor: narusuji
hospodarskou soutéz na integrovanych trzich

¥ Evropské staty maji tendenci poskytovat
podpory kvali zaméstnanosti

» Existuje mnoho pravnich forem, které mohou
nést podporu, Siroké je pojeti ,statu”
(samosprava, podniky i instituce), pfedpokladem
selektivita, pfijemcem podniky.

» Statni podpory se zakazuji, ledaze Komise
ggudgLi vyjimku podle nékterého ze stanovenych

Gvodd.

Prosazovani hospodarské soutéze:
demonopolizace

» Prikaz zaloZit fizenou hospodéarskou soutéz v
nékterych dosud monopolizovanych odvétvich
(leteck& doprava, Zeleznice, telekomunikace,
posta, energetika)

¥ Provadéji ¢lenské staty prostfednictvim narodni
legislativy a specializovanych Gfadu. Zatim
omezené pfijimana a Uspésna snaha vse
spravovat na evropské drovni.

Spole¢na zemédélska politika

E Vyvolana zvlastnimi podminkami zemédélstvi,
udrzovana politickym vlivem zemédélcu.

¥ Zahrnuje masivni dotace, intervence na trzich,
restrikce vyroby, ochranarskou politiku navenek.

® Upravuje podstatna ¢ast nafizeni.

» Staty uskute¢niuji pod dohledem Komise

¥ Prostor pro doprovodnou statni zemédélskou
politiku je omezeny.

¥ Obchod zemédélskymi vyrobky je vSeobecné
uvolnén.

¥ Unifikuji se a harmonizuji hygienické standardy.
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Regionalni politika

Ma vyrovnavat zasadni hospodarské rozdily
mezi ¢lenskymi staty.

Financuje pfedevsim infrastrukturu a doplrikové
aktivity slouzici hospodarskému a socialnimu
rozvoji zaostavajicich oblasti.

Uskutecriuje se na zakladé komplikované
spoluprace instituci EU a Gfadu ¢lenskych stata.
Provadi se prostfednictvi viceletych
programovych ramct (nyni 2014-2020).

Jak je regionalni politika GspésSna?

Ochrana Zivotniho prostredi

Standardy ochrany Zivotniho prostredi
puvodné zavadéné kvuli ochrané
hospodéarské soutéze.

Nyni sociélné-ekologicka motivace
Existuje zajem statt na pfevedeni
nepopularni politiky na celek?

Obvykly néstroj: smérnice. Vykon
prostfednictvim legislativy, Gfadd a soudu
¢lenskych statd, nicméné dohled Komise.

Ochrana zivotniho prostfedi Il

Zabér: ochrana jednotlivych slozek
Zivotniho prostredi:

voda, vzduch, hluk

nakladani s odpady

ochrana ohrozenych druh, biotop(
(Natura), migrujicich ptak

Standardy Uzemniho rozhodovani (EIA)
véetné UcCasti vefejnosti: akceptuje se
procesni autonomie ¢lenskych statl.
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Rozpocet EU (dfive ES)

¥ Prerozdéluje okolo 1% HDP EU (oproti 33-50%
Clenskymi staty véetné zemni samospravy).

» Hlavni pfijmy: odvod DPH, odvod ¢lenskych
statll podle HDP, cla, zemédélské davky.

¥ Hlavni vydaje: zemédélska politika, regionalni
politika, vyzkumna politika, humanitarni politika,
vlastni instituce.

® Co se nefinancuje: Urady, soudy pro kazdodenni
vykon prava, armada, policie, sociélni davky,
Skolstvi, zdravotnictvi, dotované sluzby.

Jednotna ména: vyhody a uskali

PFinosy jednotné mény:

- odstranéni transakénich nakladu (marze
sménaren a bank)

- odstranéni nakladd na pokryti kursovych rizik

- Potfeba roste s rozvojem obchodu mezi celky s
rdznymi ménami.

¥ Symbolicky vyznam: ména jako atribut statu.

¥ Jednotna ména pfinasi transparenci.

Uskali jednotné mény: nemoznost diferencované
ménové politiky na jednotlivych Gzemich zény:
vedlo to ke krizi eura v letech 2010-20117?

Jednotna ména: predpoklady

(1) Zfizeni a provozovani na exekutivé nezavislé emisni
banky

(2) Sblizeni mérinflace

(3) Sblizeni urokovych mér v ekonomice

(4) Stabilni sménné kursy

(5) Udrzeni schodku verejnych financi pod 3% HDP
(6) Snizeni vefejného dluhu po 60% HDP.
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Jednotna ména: opatfeni

» Evropska centralni banka Fidi centralni banky
Clenskych statd eurozony, které provadéji jeji
politiku.

¥ Jednotné bankovky a skoro jednotné mince s
evropskym obéhem.

¥ Navzdy stanoveny kurs, resp. pfepocitaci
koeficient mezi starymi a novou jednotkou.

¥ P¥i zavedeni do¢asny obéh obojiho obéZiva,
posléze moznost vymény starého obéziva.

B Zavadi se totélni pravni kontinuita plnéni podle
vSech predpisu, rozhodnuti a tkonu.

Spoleéna zahrani¢ni, bezpecnostni
a obranna politika

¥ PFijima ji Rada, dfive v podobé spole€nych
strategii, spole¢nych postoju a spoleénych akci,
nyni rozhodnuti v oblasti zahraniéni politiky.

¥ Predpokladem je jednomysinost ¢lenskych statd
(zdrZeni je mozné, vyzaduje se pak neruseni
dohodnutého feSent)

¥ Vzhledem k jednomysinosti se v mnoha
zavaznych situacich nedafi spole¢né zahrani¢ni
politiky dosahnout.

B Chybi praktické a politické pfedpoklady pro
posileni EU v oblasti obrany, kli¢ovou roli stale
sehrava NATO.

Odstranéni kontrol na vétSiné
spolec¢nych hranic ,tzv. Schengen

¥ Celni kontroly byly odstranéné vSeobecné, téz
se upousti od specialnich zboZovych kontrol.

® Tzv. schengenské pravo: upusténi od pasovych
kontrol (migrace osob) na vétSiné spole¢nych
hranic, moznost namatkovych kontrol.

¥ Standardizace ochrany vnéjSich hranic,
sblizovani vizové a imigraéni politiky.

¥ Omezené pripusténi preshranié¢niho
pronéasledovani a sledovéani policiemi ¢lenskych
stéatll, pfeshranicni policejni spolupréace.




Policejni spoluprace

B Z praktickych, legéalnich i politickych
ddvodd nemoznost vytvoreni spole¢né
evropské policejni slozky.

» Europol zabezpecuje pouze spolupraci
policii €lenskych statu na zakladé vymény
potfebnych informaci a sladovani
spoluprace pfi spoleénych akcich.

Spolupréace ve vécech trestnich

® Trestni represe: klasicka €innost statu, staty
nejsou ochotny se ji vzdavat.

¥ Zavadi se postupné koordinace a kooperace pfi
vySetfovani a postihovani trestnych &inli (ne bis
in idem, spoluprace pfi dokazovani, vydavani —
evropsky zatykag, pfedavani k potrestani apod.)

¥ Chybi harmonizace trestl (jen vylouéeni trestu
smrti), postupné narusta tlak na respektovani
urcitych minimalnich predstav ohledné trestani.

Justi¢éni spoluprace ve vécech
civilnich - spory a exekuce

B Stanoveni pfislusnosti soudd pro feSeni spord
civilnich a komerénich

¥ Vytvofeni mechanismu pro snadnou spolupraci
pri dokazovani, pravni pomoc v preshranicnich
sporech, doru¢ovani obsilek apod.

¥ Usnadnéni uznavani rozhodnuti pro ucely jeho
exekuce na Uzemi jinych ¢lenskych statd na
zakladé formulari (s ohledem na
mnohojazyénost).

B OdliSn& dcinnost civilniho soudnictvi v
jednotlivych ¢Elenskych statech.




Justi¢éni spoluprace ve vécech
civilnich: konkursy, rodinné pravo

® Nutnost propojeni soudu ¢lenskych stat(
pro provadéni konkursu Upadcl s
majetkem a zavazky (civilnimi stejné jako
dariovymi) na izemi vice ¢lenskych statl.
Snaha po koordinaci rodinného prava v
pfipadé migrantd (manZelské a rozvodové
pravo, rodi¢ovské odpovédnost, socialné-
pravni ochrana déti). Nemoznost vétSiho
sblizeni s ohledem na kulturni odliSnosti.

Zakladni prava v EU

Pro prosazovani evropskych zakladnich prav
Rada Evropy a pfi ni zfizeny Evropsky soud pro
lidsk& prava.

Postupné uvédomeéni si potfebnosti
zohlednovani zakladnich prav pfi uplathovani
prava ES, resp. EU vG&i jednotliveim.

Nyni vSudypfitomn4 rétorika lidskych préav.
Doplrikem Lisabonské smlouvy je Listina (téz
Charta) zékladnich prav EU jako jeji vlastni
kodex zakladnich prav.

Antidiskriminaéni pravo EU:

EU je zfizovacimi smlouvami povolana
prosazovat rovnost aktivnimi opatfenimi
Potlacuje se diskriminace podle fady hledisek,
zejména pohlavi, vék, rasa/narodnost,
naboZzenstvi/svétonazor, sexualni orientace,
zdravotni postiZzeni apod.

vyjadfuji smérnice, zprostredkuji tak zakony.
PoZaduji se aktivni antidiskriminaéni opatfent
Rizné oblasti Zivota jsou zasazené rdzné
intenzivné uplatfiovanym antidiskrimina¢nim
pravem.
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Dil¢i hospodarska integrace
dalSich stéatu

Evropsky hospodarsky prostor: spole¢ny trh s
vyjimkou nékterych citlivych politik — zahrnuje
vedle 28 ¢lenli EU téz Norsko, Island a
LichtenStejnsko.

Svycarsko: dvoustranné vztahy na zakladé série
odvétvovych integracénich smluv.

Model pro Velkou Britanii? (nize)

PFidruzeni stata jihovychodni Evropy a Turecka:
zéna volného obchodu a zavazek k pfiblizovani

prava pridruzeného statu pravu EU.

Cesta CR do EU — pfidruzeni

Omezené vztahy mezi socialistickym
Ceskoslovenskem a tfemi ES.

Po prozatimni dohodé sjednéno pfidruzeni s
CSFR. Po rozpadu nutnost sjednani novych
dohod o pfidruzeni.

PFidruzeni sjednano v roce 1993, zacalo od roku
1995. Postupné vytvoreni zény priimyslového
zbozi a zdvazek priblizovani (aproximace) prava
CR pravnim standardtim ES.

Cesta CR do EU - vyjednavani a
rozhodovani

1996 — zadost o pfijeti

1998 — pozvani k jednani o ¢lenstvi.

1999-2002 — vyjednavéni o ¢lenstvi rdmci 30

jednacich kapitol-.

2003 — vytvoreni a slavnostni sjednani (Atény

16. 4.) Smlouvy o pfistoupeni.

Nasledné ratifikace na strané ¢lenskych statt,
hlasovani v Evropském parlamentu o vstupu CR
a rozhodovani v CR. Referendum (13.-14.6.)
nahrazujici rozhodovani v Parlamentu CR, 77%
pro pfi 55% Ucasti.
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Vstup a vstupni aspekty

¥ Vstup - na zakladé dokonceni ratifikace
vSemi ¢lenskymi staty a souhlasu
Evropského parlamentu s jednotlivymi
staty - 1. 5. 2004.

¥ Evropské volby v CR 2004 a 2009
® Nominace do organu EU

k Opozdéné (rozsudek Skoma-Lux) a
nedokonalé prelozZeni prava EU do €estiny
jako nového aredniho jazyka.

Pfechodna obdobi a odklady

- omezeni pristupu na trh prace (do 2011)

- omezeni nabyvani nemovitosti

- postupné zvy3Sovani zemédeélskych dotaci
na zapadoevropskou vysi

- odloZeni zavedeni standardu &istoty vod,
potlageni hrani¢nich

- odklad potlaceni pasovych kontrol (2007)

- Odkladani zavedeni eura (na neurcito —
oduvodriuje dluhova a ménova krize)

Ekonomické dusledky rozsifeni

® Zrychleni rastu zbozového obchodu a prudky
rast pramyslové vyroby.

¥ Urychleni pohybu kapitalu mezi ¢lenskymi staty.

¥ Postupné otevirani prostoru pro migraci
pracovnich sil, ovSem s postupnym poklesem
dlvodu pro tuto migraci.

¥ Vyuzivani (leckdy ovSem plytvani) evropskych
penéz v rdmci regionalni politiky.

¥ RUst kursu koruny, konvergence ekonomiky (tj.
zmen3ovani neodivodnénych rozdild v cenach
pfi srovnatelné produktivité prace jako maji
méneé vyspélé zapadoevropské staty).
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Ceské urady a pravo EU

Soustavné uplatiiovani : celni sprava, zemédélska
sprava

Ob¢&asné uplatfiovani:Sprava socialniho
zabezpeceni — v pfipadech migrujicich pfijemci
socialnich davek.

Nahodilé uplatnéni: zivnostenska sprava a zvlastni
sprava jednotlivych odvétvi hospodérstvi:
vétsinou, ale nejen tehdy, prekracduje-li ¢innost
hranice, darfiova sprava: pfi mezistatnich
danovych vztazich nebo tam, kde je
harmonizace, sprava ochrany Zivotniho
prostredi: standardy Ucasti vefejnosti

Civilni a trestni soudnictvi a pravo
EU

PFfimé pouzivani nafizeni v civilnich zalezitostech
s mezinarodnim prvkem

Podparné uziti smérnic v harmonizovaném
civilnim, obchodnim a pracovnim pravu.

Trestni soudy jenom uplatriuji trestni pravo jenom
prostfednictvim sladéného vnitrostatniho prava.

Uplatnéni nebo zohlednéni prava EU ¢eskymi
civilnimi a trestnimi soudy je vyjimeéné.

Spravni soudnictvi a pravo EU

F VétSina prava EU je spravni pravo

» Ceské spravni soudnictvi jiz rozhodlo
nebo rozhoduje fadu pfipadu, kde se
uplatriuje pravo EU

F VétSinou se tyto pfipady rozhoduji na
krajskych soudech, na NejvySsim
spravnim soudu bylo dlouho minimum
~europfipadd“, nyni pocet vyrazné nar(sta.
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Ustavni soudnictvi a EU

¥ Ustavni soud jako garant Gstavnosti

¥ V nékterych jinych &lenskych statech se Ustavni
soudy postavily proti primatu prava ES

» Cesky Ustavni soud jiZ vyjadfil své postoje vigi
pravu EU (véetné Lisabonské smlouvy).

PFipady: ,eurozatykac”, ,cukerné kvoéty",
Jprevracena diskriminace”.

Ustavni soud respektuje priméat prava ES, neziidka
jde nad ramec jeho skute¢nych pozadavkd,
pfipad ojedinélé vzpoury.

Prosazovani shora ¢i zdola

Rada diplomatickych jednani Komise-CR

Desitky administrativnich fizen{

Nékolik Zalob proti CR

Jiz nékolik odsuzujicich rozsudkda, zatim zadna

pokuta Soudnim dvorem

¥ Ji? také Zaloba CR proti EU

¥ Tlak na dodrzovani standard EU v souvislosti s
pFipravou ¢erpani regionalnich dotaci.

¥ PredbéZné otazky ¢eskych soudi

Udalosti a politika

® Zakladni ohled politickych stran na
mantinely vymezené pravem EU
(napfiklad minimalni darfiové sazhy).

B Neschopnost vytvofit rozumné
mechanismy pro ¢erpani evropskych
regionalnich dotaci.

» Pfedsednictvi CR v prvnim pololeti 2009:
nékteré pochybnosti

k Zietelna euroskepse v ¢eské politice.
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Multi-krize Evropské unie

ES/EU byla vzdy v krizi“...
Nyni se vSak krize nahromadily, leckdo se obava
a mnozi si preji rozklad.

Spole¢na je neschopnost nalézt a pfijmout
feSeni ¢i mirnéni problémd na nadnarodni
urovni EU.

Ukazuje se pfitom omezenéa mira politické
integrace v EU.

PFi€iny: kulturni/civilizani rozmanitost?
Je nadnarodni model dlouhodobé stabilni?

Dluhova a ménova krize

PriliSné verfejné zadluZeni jiznich
¢lenskych statl (PIIGS).
PriliSné soukromé dluhy, bankovni krize.

Hrozba rozkladu/rozpadu eurozény
(potencidlni, nikoli akutni krize mény)
Zachranovani pajckami statt — nyni
samostatny zachranny fond Evropsky
stabilizacni mechanismus.

Vstficna expanzivni politika ECB
ZhorSeni vztaht mezi staty, mala sila EU.

Krize pravniho statu/viady
prava/demokracie

Pochyby mezi fadou ¢lenskych statt ohledné
demokracie a vlady prava.

Dlouhodobé Madarsko, nové a vyhrocené Polsko,
potencialné dalsi staty (RO, BG,GR a dalsi).

Nastroj: omezeni hlasovacich prav v Evropské radé a
Radé — neni realné schadny.

EU viditelné postrada autoritu pro tlak.

Chybi moznost vylou¢eni ¢lenského statu?

Zalezitost je sporna, existuje vibec jeden model
demokracie a vlady prava v Evropé? Co je Unosné a co
jiz neni?
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Migracni, bézeneckéa a
uprchlicka krize

Rostouci migra¢ni tlak z Afriky a Asie.
Mix eko/soc-migrantt a uprchlikd.

Mezinarodni uprchlické standardy jako prulom do
nepfijimani migrantd — azyl a non-refoulement.

Pres harmonizaci odliSna azylova politika a pfitazlivost.
Potfebnost/neschopnost jednotné azylové politiky.
Odlisné vyklady déni v Asii/Africe a odpovédnosti Evropy
za toto déni.

Protichudné predstavy ohledné vstficnosti a pfisnosti
uvnitf statd, ochromeni na Grovni EU.

Desintegrace EU?

BREXIT — odchod Velké Britanie z EU

2016 — referendum (t&sné vitézstvi Leave nad
Remain).

Vnitfni rozhodovéni (parlament/lid, vedlejsi
zemeé — Skotsko?)

Bfezen 2017 — oznameni odchodu z EU dle
klausule Lisabonské smlouvy

Dvouleta lhdta pro vyjednani odchodu:

- krajni scénére: dohoda, bez dohody...

- mira integrace — napodoba EHP/Svycarsko?
Hrozba dalSich odchodu z EU?
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