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Legislativni proces v Poslanecké snémovné
Zakonodarna funkce — definice

Zakonodarnou funkci se rozumi pfijimani ustavnich zakonu a zakonu ostatnich.
V Ceské republice je Parlament vyhradnim zakonodarcem, i kdyz Ustava v &l. 2
pfipousti, aby na zakladé zvlastniho ustavniho zakona byl pouzit néktery z nastroju
pfimé demokracie. Ustava miize byt ménéna pouze uUstavnimi zakony. Zména
podstatnych naleZitosti demokratického pravniho statu je podle &eské Ustavy
nepfipustna. Ustava a Listina zakladnich prav a svobod upravuiji oblasti, které mohou
byt upraveny pouze zakonem (nikoliv podzakonnym pfedpisem). Tyto tzv. vyhrady
zakona jsou minimalni hranici zakonodarné €innosti. Jinak je mozno upravit zakonem
cokoli, pokud to zakonodarce, tj. Parlament Ceské republiky, povazuje za nutné.

Zakonodarna procedura — zakladni vymezeni

Projednavani zakonl se rozdilnou mérou u€astni Parlament, resp. obé jeho komory,
vlada a prezident republiky. Zakonodarnou iniciativu maji i krajska zastupitelstva. Viz
schéma ustavniho systému Ceské republiky.

Navrh zakona je podan jako zakonodarna iniciativa do Poslanecké snémovny, po jeho
projednani a schvaleni Poslaneckou snémovnou postupuje do Senatu. Pokud neni
navrh v senatni fazi schvalen, navrh se vraci do Poslanecké snémovny, ktera
rozhodne o vysledku projednavani. Poté je zakon postoupen prezidentu republiky,
kterému Ustava svéfuje zakon vratit do Poslanecké snémovny (tzv. suspenzivni veto),
vyjimkou zakonu ustavnich. Pokud je zakon vracen, hlasuje o ném opét Poslanecka
snémovna. K pfehlasovani veta je zapotfebi dosahnout nadpolovi¢ni vétSiny vSech
poslancu. V pfipadé schvaleni je zakon podepsan pfedsedou Poslanecké snémovny,
prezidentem republiky a pfedsedou vlady a nasledné vyhlasen ve Sbirce zakonu
Ceské republiky. Viz schéma legislativniho procesu.

Tri typy zdkonodarné procedury v Parlamentu

I. Prijimani navrh zakond ve standardnim legislativnim procesu, ve kterém ma
Senat na projednavani pouze 30denni Ihitu. Senat vdak nemusi navrh zakona viabec
projednat nebo muze vyjadfit vuli se navrhem nezabyvat, pak se zakon povazuje za
schvaleny. Senat po projednani muze navrh zakona schvalit, zamitnout nebo vratit
s pozménovacimi navrhy. Snémovna ma pak moznost schvalit vSechny Senatem
pfijaté pozménovaci navrhy nadpolovi¢ni vétSinou pfitomnych poslanci. Snémovna
dale mlze senatni pozménovaci navrhy nebo senatni veto nadpolovi¢ni vétSinou
vSech poslancl prehlasovat.

Il. Pfijimani navrhi zakond, u kterych je zapotiebi souhlasu obou komor. Ustava
tuto proceduru predepisuje k pfijeti ustavnich zakonu, volebnich zakonl, zakona
o jednacim fadu Senatu a zakona o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou,
jakoz i navenek. (Posledné uvedeny zakon dosud nebyl pfijat.)

lll. Prijimani navrh zakont v jediné komore — tyka se pouze kazdoro¢ni procedury
schvalovani zakona o statnim rozpoctu, ktery je projednavan a schvalovan na zakladé
navrhu vlady pouze v Poslanecké snémovné.
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Zakonna opatreni v Senatu

Pokud je Poslanecka snémovna rozpusténa, nalezi omezena zakonodarna funkce
Senatu, ktery muze pfijimat zdkonna opatreni Senatu ve vécech, které nesnesou
odkladu a vyZadovaly by jinak pfijeti zakona. Senatu vSak nepfislusi pfijimat zakonné
opatfeni ve vécech Ustavy, statniho rozpoétu, statniho zavéreéného uétu, volebniho
zakona a mezinarodnich smluv podle &l. 10 Ustavy. Zakonné opatfeni mGze Senétu
navrhnout jen vlada a musi byt nasledné schvaleno Poslaneckou snémovnou na jeji
prvni schiizi. Neschvali-li je Poslanecka snémovna, pozbyva dalSi platnosti.

Zakonodarna iniciativa

Ustava CR pFiznava pravo zakonodarné iniciativy nasledujicim subjektdm:
- poslanec,

- skupina poslancu (jakkoliv vznikla a jakkoliv velka),

- Senat (jako celek),

- vlada,

- krajské zastupitelstvo nebo zastupitelstvo hlavniho mésta Prahy

Navrh zakona se predklada predsedovi Snémovny, ktery jej postoupi organizacnimu
vyboru. Pfedseda zarover rozesle navrh zakona viem poslancim a poslaneckym
klubum, aby se mohli na jeho projednavani v€as pfipravit.

Formalni nalezitosti zakona

Formalni nalezitosti zakona stanovi ustanoveni § 86 JR Poslanecké snémovny. Navrh
se predklada pisemné a elektronicky. Navrh musi obsahovat pfesné znéni toho, na
¢em se ma Snémovna usnést, tedy tzv. paragrafované znéni navrhu zakona. Soucasti
navrhu je kromé jeho znéni i divodova zprava. Obecna ¢éast divodové zpravy musi
zhodnotit platny pravni stav, vysvétlit nezbytnost nové pravni upravy, zhodnotit
predpokladany hospodarsky a finan¢ni dopad navrhu na vefejné rozpocty a soulad
navrhu zakona s mezinarodnimi smlouvami a s Ustavnim pofadkem. Duvodova zprava
ve sve zvlastni ¢asti musi vysvétlit jednotliva ustanoveni predlozeného navrhu. Cilem
je dokumentovat pro budouci vyklad zakona zamér a smysl jednotlivych ustanoveni,
vazbu na jiné ¢asti navrhu a na jiné pravni predpisy.

Rizeni po podani navrhu zakona
Stanovisko ORGV

Pokud se nejedna o vladni navrh, zaSle predseda Snémovny navrh viadé a pozada ji,
aby se do 30 dnu od doruceni zadosti k navrhu vyjadfila svym stanoviskem. Vlada
zasila stanovisko, ve kterém vyjadiuje svUj souhlas, souhlas s pfipominkami, nebo
nesouhlas. Pokud vlada nevyjadfi své stanovisko vCas, plati, ze se vlada vyjadfila
kladné.

Prvé éteni navrhu zakona v Poslanecké snémovné

Prvé ¢teni navrhu zakona znamena prvni projednavani navrhu v plénu Poslanecké
snémovny. Navrh uvede navrhovatel, tedy bud povéfeny zastupce vlady (vétSinou
prislusny ministr) nebo zastupce skupiny poslancu, poslanec, senator jako zastupce
Senatu, nebo urCeny zastupce krajského zastupitelstva. Po ném vystoupi zpravodaj,
kteréeho na svém zasedani urcil organizaCni vybor nebo pfedseda Snémovny.
O navrhu se kona rozprava, coz znamena, ze vystupuji poslanci se svymi projevy,
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ve kterych vyjadfuji své nazory na obsah i formu zpracovani navrhu. Po skonceni
rozpravy se hlasovanim rozhodne o zamitnuti navrhu nebo jeho vraceni navrhovateli
k dopracovani. Pokud se tak nestane, je navrh pfikazan usnesenim Snémovny
garan¢nimu vyboru nebo i dalS§im vyborim, a to na navrh organizacniho vyboru,
predsedy Snémovny nebo nékterého z poslancu.

Jednaci rfad v § 90 odst. 2 pfipousti projednani navrhu zakona pouze v prvém cteni -
viz zkracené projednavani.

Projednani zakona ve vyboru

Navrh zakona pfikaZze Snémovna garan¢nimu vyboru nebo i dalSim vybordm. Vybor
projedna navrh ve Ihuté 60 dnd. Tuto Ihitu mize prodlouzit pouze Snémovna svym
usnesenim, a to maximalné o 20 dni. O vice dnu je mozno ji prodlouzit jen se
souhlasem navrhovatele. Zkratit je mozno tuto lhatu o 30 dni. Zkraceni o vice nez 30
dni je pfipustné pouze v pfipadé, Ze proti tomu nevznesou namitku nejméné dva
poslanecké kluby nebo 50 poslanci - viz ustanoveni § 91 Jednaciho fadu PSP. Vybor
si sam urci, kdy a jakym zplsobem bude navrh zakona projednavat. Pro projednani
navrhu zakona ve vyboru urCi pfedseda vyboru zpravodaje, ktery vypracuje o navrhu
zakona zpravu. Pfi projednani navrhu zakona ve vyboru vystoupi zastupce
navrhovatele, u viadniho navrhu zakona obvykle pfislusny ministr nebo jeho naméstek.
Dale vystoupi zpravodaj se svou zpravou. Nasleduje rozprava, a to nejprve rozprava
obecna, poté rozprava podrobna. V rozpravé podrobné podavaji poslanci — ¢lenové
vyboru pozménovaci navrhy. Po skonceni rozpravy ve vyboru se hlasuje o podanych
pozménovacich navrzich. Ty, které jsou schvaleny, jsou souc€asti usneseni, jez vybor
vypracovava. Kromé toho v usneseni vybor Snémovné doporuci, zda ma navrh zakona
schvalit nebo zamitnout. Nejméné pétinova vétSina €lenl vyboru mize predlozit
oponentni zpravu, ktera ma obdobné nalezitosti jako usneseni vyboru.

V nékterych pfipadech se vybor muze usnést na zpracovani tzv. komplexniho
pozménovaciho navrhu. Pivodni navrh je tim zasadné pfepracovan, a pokud s tim
Snémovna ve druhém cteni souhlasi, je komplexni pozmérnovaci navrh bran jako
zakladni text pro dalSi projednavani.

Druhé ¢teni navrhu zakona

Po projednani navrhu zakona v garancnim vyboru, pfipadné v dalSich vyborech, je
navrh zafazen na pofad dalSi schize Snémovny ke druhému ¢&teni. V druhém cteni
opét uvede navrh zakona navrhovatel, poté vystoupi zpravodaj garan¢niho vyboru,
pfipadné zpravodajové dalSich vybora, které se navrhem zabyvaly. O navrhu se kona
obecnéa rozprava, po niz midze Snémovna vratit navrh zakona garanénimu vyboru
k novému projednani. Nasleduje rozprava podrobna, béhem niz jednotlivi poslanci
podavaji pozménovaci navrhy nebo navrhy na zamitnuti projednavaného navrhu
zakona. V takovém pfipadé se vSak o navrhu na zamitnuti hlasuje az ve tfetim ¢teni.

Treti ¢teni navrhu zakona

Souhrn vSech podanych pozméfovacich navrhd musi doruéen v8em poslancim.
Navrh zakona opét projedna garancni vybor, ktery pfijima usneseni, v némz zaujme
doporucujici nebo nedoporucujici stanovisko k jednotlivym pozménovacim navrhim
pfedlozenym v prabé&hu druhého ¢&teni. Garanéni vybor také navrhne, v jakém poradi
ma Snémovna o téchto navrzich ve tfetim Cteni hlasovat. Treti ¢teni navrhu zakona
Ize zah3jit nejdfive 14 dni po doru€eni pozmériovacich navrh poslancim, Snémovna
muze tuto lhatu zkratit na 7 dnd. Ve tretim &teni navrhu zakona se kona rozprava,
ve které vSak lze navrhnout pouze opravu legislativné technickych, gramatickych
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a pisemnych nebo tiskovych chyb nebo podat navrh na opakovani druhého Cteni.
Nasledné se pfistupuje k hlasovani. Nejprve se hlasuje o jednotlivych podanych
pozménovacich navrzich, k nimz vyjadfuji sva stanoviska zpravodaj garancniho
vyboru a pfedkladatel.

Na zavér hlasovani se hlasuje o tom, zda Snémovna vyslovuje souhlas s navrhem
zakona jako celkem, samoziejmé& ve znéni pfijatych pozmériovacich navrha.
S ohledem na stézejni vyznam této Casti legislativniho procesu stanovi Jednaci fad,
Ze treti ¢teni navrha zakonl probiha ve stanovenych jednacich dnech pfipadajicich na
stfedu a patek, pokud Snémovna nerozhodla jinak, a to v dobé od 9,00 do 14,00 hodin.
O vyclenéni jinych hodin pro ftfeti &teni navrh( zakond rozhodne Snémovna,
nevznesou-li proti tomu namitku nejméné dva poslanecké kluby.

Je-li ve tfetim Cteni vysloven souhlas s navrhem zakona, projednavani v Poslanecké
snémovneé v této fazi kon€i a navrh zakona postupuje pfedseda Poslanecké snémovny
bez zbyte€ného odkladu pfedsedovi Senatu.

Zvlastni jednani a zkracena jednani

Jednaci fad Poslanecké snémovny upravuje nékolik zvlastnich procedur projednavani

zakonu v Poslanecké snémovné, které zkracuji Jednacim fadem stanovené Ihlty pfi
projednani zakona.

1. procedura schvaleni zakona v prvém ¢teni;

2. jednani o navrhu zakona, s nimz vlada spojila zadost o vysloveni dtveéry:;

3. zakonodarny proces ve stavu legislativni nouze;

4. zakonodarny proces k provedeni rozhodnuti Rady bezpeénosti OSN o akcich
k zajiSténi mezinarodniho miru a bezpecénosti;

5. zakonodarny proces za stavu ohrozeni statu nebo valeéného stavu.

Zakonodarny proces v PS po vraceni navrhu zakona Senatem

Poté, co byl navrh zakona v Senatu zamitnut nebo vracen s pozménovacimi navrhy,
zasle toto usneseni pfedseda Senatu pfedsedovi Poslanecké snémovny.

Pokud Senat svym usnesenim navrh zakona zamitl, je usneseni o zamitnuti
rozeslano poslancim a pfedseda Snémovny pfedlozi navrh zakona znovu Snémovné
k hlasovani na nejblizSi schiizi Snémovny. Nejdfive muze byt navrh projednan deset
dnd od doruceni usneseni o zamitnuti Poslanecké snémovné. Snémovna musi
hlasovat o navrhu Senatem zamitnutého zakona znovu. Podavani pozménovacich
navrhu neni pfipustné, rozprava je vS8ak mozna. Pokud pfi hlasovani vyslovi
Snémovna souhlas nadpoloviéni vétSinou vSech poslanct, je zamitavé stanovisko
Senatu tzv. pfehlasovano a zakon je pfijat. V opacném pfipadé navrh zakona schvalen
nebyl a jeho projednavani konci.

Pokud Senat navrh zakona nezamitl, ale vratil jej s pozménovacimi navrhy, rozesle
predseda Snémovny pfislusné usneseni Senatu vSem poslancum. Na nejbliz§i schizi,
nejdfive vdak po deseti dnech od doruceni usneseni Senatu, se mize konat hlasovani
o tomto navrhu zakona. Ani v tomto pfipadé neni pfipustné podavani dalSich
pozménovacich navrhu, rozprava je vS8ak mozna. Hlasovani o vraceném navrhu
probiha ve dvou fazich — nejprve se hlasuje o navrhu zakona ve znéni schvaleném
Senatem, tedy v pozmé&néném znéni. Navrh zakona je pfijat, pokud jej schvali prosta
vétSina Snémovny, tedy nadpolovi¢ni vétSina pfitomnych poslancu. Pokud se tak
nestane, hlasuje se o navrhu zakona ve znéni, které plvodné schvalila Snémovna.
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Tento navrh pak musi byt pfijat absolutni - nadpoloviéni vétSinou v8ech poslancu.
Suspenzivni veto prezidenta republiky

ProSel-li navrh zakona uspésné celym legislativnim procesem v Parlamentu, je zakon
prijat. Nasleduje podpis pfedsedy Poslanecké snémovny a postoupeni zakona
k podpisu prezidentu republiky. Prezident ma moznost vratit pfijaty zakon, s vyjimkou
zakona ustavniho, s odivodnénim do 15 dnu ode dne, kdy mu byl postoupen - viz &l.
50 Ustavy Ceské republiky. Jde o rozhodnuti, které prezident republiky &ini bez
kontrasignace predsedy nebo jiného Clena viady. Pokud je zakon prezidentem
republiky vracen, rozeSle se jeho stanovisko poslancim. Pfedseda Poslanecké
snémovny je povinen predlozit vraceny zakon Snémovné k hlasovani na nejblizsi
schuzi, nejdfive vSak 10 dnl od jeho doruceni. Podavat pozménovaci navrhy neni
pfipustné. Jestlize Poslanecka snémovna setrva na vraceném zakonu nadpolovicni
vétSinou v8ech poslancl, zakon se vyhlasi - viz § 98 jednaciho fadu PSP. Pokud se
prfedepsané vétsSiny nepodafi dosahnout, nebyl zakon pfijat a jeho projednavani konci.

Podpisy pod zakonem, vyhlaseni zakona

Zakon podepisuje prfedseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a pfedseda
vlady. Pokud prezident republiky zakon nevrati, podepise jej. V tomto pfipadé neni
nutno Cekat na uplynuti patnactidenni Ihaty a je mozno zékon vyhlasit ve Sbirce
zakonu. Pokud se prezident rozhodne zakon vratit, nepodepiSe jej. | kdyZ je poté
prezidentské veto Snémovnou piehlasovano, a zakon tedy bude vyhlasen, prezident
jej uz podle § 107 jednaciho fadu Poslanecké snémovny nepodepisuje. Poslednim,
kdo je povinen zakon podepsat, je pfedseda vlady. Zakony se vyhlasuji uverejnénim
ve Sbirce zakonu podle zakona o Sbirce zakonl a Sbirce mezinarodnich smluv.

Ustavodarny proces
Ustava Ceské republiky patfi do skupiny tzv. rigidnich ustav - ke zménu textu Ustavy

ustavnich zakon( je upravena v &l. 39 Ustavy, podle né&jz k pfijeti ustavniho zakona
(...) je tfeba souhlasu 3/5 vétsiny vdech poslanct a 3/5 vétsiny pritomnych senatord.

Na projednavani navrh( Ustavnich zakonu se nevztahuiji ta ustanoveni Ustavy, ktera
se zabyvaji pfehlasovanim Senatu Poslaneckou snémovnou, nebot tyto zakony musi
byt schvaleny ve shodném znéni obéma komorami. V Zadné fazi senatniho
projednavani nelze podat navrh, aby Senat vyjadfil vili se ndvrhem zékona nezabyvat.
Senat musi tedy tyto navrhy v kazdém pfipadé projednat. Senat pfitom nemusi dodrzet
30denni |hGtu na projednani zakona. Pokud navrh ustavniho zakona Senat schvali ve
znéni schvaleném Poslaneckou snémovnou, je zakon pfijat. Pokud navrh ustavniho
zakona Senat zamitne, je tento navrh zcela zamitnut a jeho projednavani (neuspésné)
konCi. Pokud je navrh takového zakona vracen Poslanecké snémovné
s pozménovacimi navrhy, navrh se vraci, protoze stale jesté zlstava moznost
souhlasného usneseni obou komor — a to v pfipadé, ze Poslanecka snémovna pfijme
vraceny navrh zakona ve znéni pozménovacich navrhi Senatu. Pokud nepfijme
Snémovna navrh ustavniho zakona v Senatem pozménéném znéni, neni navrh
zakona prijat a jeho projednavani konci. Viz schéma ustavodarného procesu.

PFijimani zakonu podle él. 40 Ustavy
Vyslovné schvaleni obéma komorami vyZaduji vedle ustavnich zakon( i zakony podle

&l. 40 Ustavy Ceské republiky. Jde o volebni zakony, zakon o jednacim fadu Senétu
a zakon o zasadach jednani a styku obou komor mezi sebou, jakoz i navenek. Tyto
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zakony se schvaluji procedurou jako zakony ustavni, pouze hlasovaci vétSiny jsou
shodné jako u béznych zakonu. Senat neni pfi projednavani téchto navrhi zakonu
omezen 30denni |hitou, nesmi v8ak vyjadfit vili se témito zakony nezabyvat.
Poslanecka snémovna nemuze Senat ani v pfipadé téchto zakonu prehlasovat.

Projednavani navrhu zakona o statnim rozpoctu

Zakon o statnim rozpoctu je jednim z nevyznamnéjSich zakonu potfebnych pro fadné
fungovani statu, zejména pro oblast vykonu vefejné spravy. Tento kazdoroCné
projednavany a schvalovany zakon umoznuje vladé vykon jejich pravomoci. Navrh
zakona o statnim rozpoc¢tu mize Poslanecké snémovné predkladat pouze vlada, a to
nejpozdéji tfi mésice pred zacCatkem kalendarniho roku. Vladni pfipravu statniho
rozpoCtu upravuje zakon €. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech. Navrh zakona
obsahuje rovnéz rozpoc¢tovou kapitolu Poslanecka snémovna a kapitolu Senat.

Navrh zakona projednava a schvaluje pouze Poslanecka snémovna, Senat se
zakonem o statnim rozpocCtu nezabyva. Procedura schvalovani statniho rozpoctu
v Poslanecké snémovné je odliSna od legislativniho procesu ostatnich zakonu. Navrh
statniho rozpoctu je projednavan samostatné, nesmi s nim byt spojen navrh na pfijeti
nebo zménu jiného zakona.

Poté, co je navrh zakona o statnim rozpoCtu vladou predlozen do Poslanecké
snémovny, pfikaze jej pfedseda Snémovny k projednani rozpo¢tovému vyboru. Teprve
poté nasleduje prvé ¢teni v plénu Snémovny.

Viz schéma projednavani statniho rozpoctu.

Prvé éteni je zahajeno vystoupenim navrhovatele, obvykle predsedy vlady, poté
vystoupi zpravodaj rozpoc¢tového vyboru. Poté Snémovna v obecné rozpraveé projedna
zakladni udaje navrhu zakona o statnim rozpoctu, kterymi jsou vyse prijmui a vydaja,
saldo, zpusob vypofadani salda, celkovy vztah k rozpoétim uzemnich samo-
spravnych celki a rozsah zmocnéni vykonnych organu. Snémovna zakladni udaje
navrhu zakona o statnim rozpoctu schvali nebo doporuci vliadé jejich zmény a stanovi
termin pro pfedlozeni nového navrhu. Lhuta pro pfedlozeni nového navrhu nesmi byt
kratSi nez 20 dnu a delSi nez 30 dnd od doruceni usneseni Snémovny predsedovi
vlady. Schvali-li Snémovna zakladni udaje navrhu zakona o statnim rozpoctu, nelze je
béhem jeho dalSiho projednavani ménit. Snémovna se sou€asné usnese na prikazani
jednotlivych kapitol navrhu zakona o statnim rozpoctu vyborim.

VSechny vécné parlamentni vybory projednaji jim pfikazané kapitoly navrhu zakona o
statnim rozpo¢tu a ve Ihaté stanovené Snémovnou predlozi sva usneseni
rozpoctovému vyboru. Minimalni doba pro projednani prikazané kapitoly ve vyboru je
pfitom 5 dn0. Vybor mize navrhnout zmény pouze v jemu pfikazané kapitole,
v pfipadé, Zze chce zasahnout do struktury jiné kapitoly, musi o to pozadat vybor,
kteremu byla kapitola pfikazana. Ke kazdému navrhu na zménu je vybor povinen
vyzadat si stanovisko spravce kapitoly.

Usneseni vyborl, popfipadé oponentni zpravy k jednotlivym rozpo¢tovym kapitolam,
jsou projednany rozpoc¢tovym vyborem, ktery k nim pfijme usneseni. Toto usneseni je
predlozeno pfedsedovi Snémovny a doruCi se vSem poslancim nejméné 24 hodin
pfed zahajenim druhého ¢teni navrhu zakona o statnim rozpoctu. Totéz ucini
s usnesenim vyboru, pokud vybor pfijme usneseni nesouhlasné s usnesenim
rozpoctoveho vyboru podle pfedchozi véty.

Druhé éteni navrhu zakona o statnim rozpoctu je zahajeno vystoupenim navrhovatele.
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Poté opét nasleduje zprava zpravodaje rozpoctového vyboru, po které se vede
podrobna rozprava, béhem niz se predkladaji pozménovaci nebo jiné navrhy.
Obdobné jako u ostatnich navrht zakonu se v ramci tretiho ¢éteni vede rozprava, ve
které Ize navrhnout pouze opravu legislativhé technickych chyb, gramatickych chyb,
chyb pisemnych nebo tiskovych, upravy, které logicky vyplyvaji z pfednesenych
pozménovacich navrh(, popfipadé podat navrh na opakovani druhého ¢teni. Na zavér
tfetiho Cteni Snémovna hlasuje o pozménovacich navrzich. Poté se Snémovna
usnese, zda s navrhem zakona o statnim rozpoctu vyslovuje souhlas.

V pfipadé, Zze Poslanecka snémovna zamitne navrh statniho rozpoc€tu a nepodafi se
upravenou verzi schvalit do zaCatku rozpoctového, tj. kalendarniho roku, nastupuje
tzv. rozpocétové provizorium (viz zakon 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech),
které trva az do nabyti ucinnosti zakona o statnim rozpoc¢tu na novy rozpoctovy rok.
Objem pfijmu a vydaji v obdobi tohoto provizoria se Fidi objemem pfijmu a vydaja
statniho rozpoctu schvaleného pro predchozi rozpoctovy rok.

Vlada je povinna po uplynuti rozpo¢tového roku predkladat Poslanecké snémovné
k projednani statni zavéreény ucet (ktery nema formu zakona). Statni zavérecny ucet
obsahuje vydaje statu za rozpoctovy rok. Je projednavan vSemi vybory Poslanecké
snémovny podle pfislusnych kapitol podobné jako statni rozpocet. Snémovna poté v
plénu pfijima usneseni, zda statni zavérecny ucet schvaluje €i nikoliv, popf. pfijme
doprovodné usneseni. Neschvaleni statniho zavére¢ného uctu nema realny dopad ani
na statni zavéreCny ucet ani na statni rozpocet, vyjadifuje pouze nespokojenost
poslanci s ¢innosti vlady pfi jeho pInéni.

viz graf: Schéma projednavani schvalovani statniho rozpoctu

Uéast Parlamentu na ratifikaci mezinarodnich smluv

Jednani o mezinarodnich smlouvach neni povazovano za legislativni funkci.
Zahrani¢ni politika patfi v parlamentnich demokraciich tradi¢né do kompetence
exekutivy. Pfesto maji obé komory Parlamentu moznost ovlivnit obsah sjednavanych
mezinarodnich smluv, a to formou vyjadfovani souhlasu s jejich ratifikaci. Smlouvy,
které tak vyzaduji souhlas Parlamentu, jsou vyjmenovany v &l. 49 Ustavy. Kromé toho
souhlas Parlamentu vyZaduji mezinarodni smlouvy o statnich hranicich, a to ve formé
ustavniho zakona. Zvlastni postaveni maji dale mezinarodni smlouvy, kterymi se
prenasi nékteré pravomoci organd CR na mezinarodni organizaci nebo instituci.
Ratifikace téchto smluv podléha schvaleni obéma komorami parlamentu ustavni
vétSinou, pfipadné muaze byt tento souhlas vyjadien celostatnim referendem, pokud to
stanovi zvlastni ustavni zakon — v dosavadni historii bylo celostatniho referenda
vyuzitou pouze v dervnu 2003 k vyjadreni souhlasu o pfistoupeni CR k Evropské unii.

Ostatni mezinarodni smlouvy souhlas Parlamentu nevyzaduiji a jsou pfijimany vladou
Ceskeé republiky a ratifikovany prezidentem republiky.

O mezinarodnich smlouvach se v Poslanecké snémovné jedna pouze ve dvou ctenich.
Po prvém Cteni pfikaze Snémovna projednani smlouvy pfisluSnému vyboru, vétSinou
vyboru zahrani¢nimu. Ve druhém cCteni se kona rozprava, po jejimz skonCeni se
hlasuje o souhlasu Poslanecké snémovny s navrhem smlouvy. Mezinarodni smlouva
je Parlamentem schvalena az v okamziku, kdy souhlas se shodnym znénim smlouvy
vyjadfi obé komory. Viz graf: Schéma projednavani mezinarodnich smiuv.
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Podil Ustavniho soudu na legislativni é¢innosti

Ustavni soud jako garant ustavnosti Ceské republiky ma fadu pravomoci, které
zasahuji do zakonodarné pravomoci Parlamentu (viz schéma ustavniho systému).
Nejdulezitéjsi je v tomto sméru pravomoc abstraktni kontroly — pravomoc rusit zakony
nebo jejich jednotliva ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim pofadkem Ceské
republiky. Novela Ustavy &. 515/2002 Sb. pak Ustavnimu soudu svéfila pravomoc
kontroly souladu mezinarodnich smluv s ustavnim pofadkem, a to jesté v dobé pred
jejich ratifikaci. V fizeni o zrudeni zakond pro rozpor s Ustavnim poradkem Ustavni
soud nalezem rozhodne bud o zruSeni napadeného zakona nebo jeho Casti, nebo
navrh zamitne. Den zruSeni je ur€en v nalezu, neni mozno rusit zakony zpétné. Proto
Ustavni soud bud uréi, ze zakon se rusi dnem nabyti pravni moci nalezu, nebo uréi
pozd&jsi datum, kdy zakon pozbyva platnosti. Ugelem mezidobi je umoznit
Parlamentu, aby pfijal normu novou nahrazujici upravu té Casti zakona, ktera je
Ustavnim soudem zrugena. Vykonatelna rozhodnuti Ustavniho soudu jsou zavazna
pro vSechny organy i osoby.
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