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SPRAVA NA USEKU ZDRAVOTNICTVI

Zamereni, pravni uprava a organizace verejne
spravy Vv oblasti zdravotnictvi, role statni
spravy a samospravy na tomto useku;
poskytovani zdravotni péce a zdravotnich
sluzeb, ochrana verejného zdravi.
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Definujte zapati - nazev prezentace / pracovisté
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Sprava zdravotnictvi

Kazdy ma zkusenost — kazdy ma pocit, ze tomu rozumi

Zdravotnické pravo - soucast tzv. zvlastni casti
spravnino prava, zajistéeni zdravotni pécCe, ochrana
verejného zdravi, zdravotni pojisteni, zdravotnicka
zarizeni a zdravotni sluzby, |éCivé a zdravotnicke
pripravky

ostredky (formy) a metody — soudni ochrana
poskytovana spravnim soudnictvim (§ 2 SRS)

Jde o vefejnou sluzbu (§ 2 odst. 3 S7)
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Ustavni a mezinarodné pravni vychodiska a zakotveni

= Mezinarodni pravo: Umluva o lidskych pravech a biomediciné (&. 92/2001
Sb. m. s.), Umluva o pravech ditéte (C. 104/1991 Sb.), dvoustranné smlouvy

= Pravo EU: uznavani kvalifikaci, ...
= Ustavni pravo:
= Cl. 6/1 a 2 LZPS (potraty a euthanazie)
- Cl. 8/6 LZPS (Ustavni péée a osobni svoboda)
= Cl. 31 LZPS (+ ¢€l. 41/1 I1ze se domahat v mezich zakonu, které tato
prava provadéji)
A. Pravo na ochranu zdravi (= povinnost umoznit)
B. Verejné pojisténi
1) Pravo na bezplatnou zdravotni péc¢i, za zakonem stanovenych
podminek

2) Pravo na bezplatné zdravotni pomucky, za zakonem stanovenych
podminek
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Ustavni a mezinarodné pravni vychodiska a zakotveni

Pl. US 23/98 ,mé& kazdy pravo na ochranu zdravi a obéané maji na zékladé vefejného pojisténi
pravo na bezplatnou zdravotni péci a zdravotni pomucky za podminek, které stanovi zakon.
Téchto prav je pak podle ¢l. 41 odst. 1 Listiny mozno se domahat pouze v mezich zakonu, které
Je provadéji. Je proto treba respektovat, ze pravo na zdravotni peci je mozno uplatriovat jen za
podminek, které stanovi zakon. .... Zakon ... nesmi mit diskriminacni povahu, podminky, za
nichZz je mozZno tato prava uplatriovat, jim musi byt stanoveny tak, aby vSem obcanum byl
zajistén spravedlivy - tedy i vznik moznych nerovnosti vylucujici - zptsob pfistupu ke zdravotni
pécCi primérené kvality. Je nepochybné tfeba souhlasit s tim, Ze nelze véem pojisténcum nutit
zdravotni péci pouze urciteho standardu, jakoZz i s tim, ze pojisténec v ramci prava na zdravotni
peéci musi mit zaruceno pravo na svobodnou volbu lékare i zdravotnického zarizeni. Uvedené
pravo tak nepochybne obsahuje moznost alternativy - volby lékare a zdravotnického zarizeni,
toto pravo vsak nelze pojimat absolutné ... s ohledem na ustavni odpovédnost statu ...
opravnén volit nastroje k zajiStovani techto prav i nastroje kontroly a regulace zdravotnickych
zarizeni zdravotni péeci poskytujicich. Pravni dprava poskytovani zdravotni péce ... |,
predstavuje, ... koncepci zdravotnického systému vychazejici z povinnosti zdravotnich
pojistoven zajistit poskytovani zdravotni péce svym pojisténcum. Tuto povinnost plni zdravotni
pojistovny prostrednictvim zdravotnickych zafizeni, se kterymi uzavrely smlouvu o poskytovani
a uhradé zdravotni pece. Zdravotni pojistovny tak vytvarefi ..., sit poskytovani a uhrady
zdravotni pécCe, ktera se snazi o zaruceni teritorialni dostupnosti a kvality poskytované zdravotni
péce”
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Ustavni a mezinarodné pravni vychodiska a zakotveni

= Pl. US 51/06, ,préava na Zivot a zdravi, tak jak jsou upravena v &l. 6 odst. 1 a
cl. 31 ..., jsou absolutnimi zakladnimi pravy a hodnotami a ze pravé ve
vztahu k temto absolutnim hodnotam je treba pomerovat pravo na
samospravu a pravo viastnické. Ustavni soud v  Za4dném  pfipadé
nezpochybnuje pravo statu, s ohledem na jeho ustavni odpovédnost, na
zajisteni prav plynoucich z ¢l. 31 Listiny, volit nastroje k zajistovani téchto
prav i nastroje kontroly a requlace zdravotnickych zafizeni zdravotni péeci
poskytujici, nebot sleduje legitimni cil. Toto pravo vSak nelze pojimat
absolutné, tj. v tom smyslu, ze v zajmu jeho zajisténi Ize zcela eliminovat
vSechna ostatni prava a ustavné chranéné hodnoty, tedy i pravo na

11

samospravu a pravo na ochranu vlastnictvi.
zdravotnicka zarizeni

— i tzv. soukroma (nestatni)
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Ustavni a mezinarodné pravni vychodiska a zakotveni

= Pl. US 35/95, ,Definovat zakonné vymezeni obsahu a rozsahu podminek a
zpusob uplatnéni prava obCana na bezplatnou zdravotni péci je mozné jen
zakonem. Této povinnosti se zakonodarce nemuzZe zbavit tim, Ze
zplnomocni organ moci vykonné k vydani pravnich norem nizsi pravni sily
nez zakon. Narok obc¢anl na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni
pomucky je vazan na ustavni poZadavek a ramec verejného pojisténi.
Systéem verejného pojisteni je jako kazdy pojistovaci systém limitovan
objemem financnich prostredku, ktery se ziskava na zakladé povinnosti
platit na vSeobecné zdravotni pojisténi podle zékona CNR 592/1992 Sb. v
platném znéni.”



PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Pravni uprava

Zakon €. 220/1991 Sb., o Ceské lékaiské komoie, Ceské
stomatologické komore a Ceské Iékarnické komofre

w

Zakon ¢&. 551/1992 Sb. o VSeobecné zdravotni pojistovné Ceské
republiky

Zakon €. 280/1992 Sb. o resortnich, oborovych, podnikovych a dalSich
zdravotnich pojistovnach

Zakon €. 592/1992 Sh. o pojistném na verejné zdravotni pojisténi
Zakon €. 48/1997 Sh. o vefejném zdravotnim pojisténi (kdo je pojistén a
ma narok na zdravotni péci/sluzby, co se ne/hradi ze systému — hrazené
sluzby, regulacni poplatek, stanoveni cen pro léky )

Zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi
Zakon €. 164/2001 Sb., lazensky zakon

w

Zakon €. 95/2004 Sb. o podminkach ziskavani a uznavani odborné
zpusobilosti a specializované zpUsobilosti k vykonu zdravotnického povolani
|ékare, zubniho |ékare a farmaceuta
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Pravni uprava

= Zakon ¢&. 96/2004 Sb. o podminkach ziskavani a uznavani zpusobilosti k
vykonu nelékarskych zdravotnickych povolani a k vykonu cCinnosti
souvisejicich s poskytovanim zdravotni péfe a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich)

= Zakon €. 372/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich
poskytovani (zakon o zdravotnich sluzbach)

= Zakon €. 373/2011 Sb. o specifickych zdravotnich sluzbach
= Zakon €. 374/2011 Sb. o zdravotnické zachranné sluzbé

= Zakon €. 167/1998 Sb. o navykovych latkach

=  Zakon €. 285/2002 Sb. transplantacni zakon

= Zakon €. 66/1986 Sb., o umelém preruseni téhotenstvi
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Pravni uprava

o d

= Zakon ¢€. 65/2017 Sb. o ochrané zdravi pred sSkodlivymi ucinky
navykovych latek (31. 5. 2017)

= Zakon C. 227/2006 Sb. o vyzkumu na lidskych embryonalnich kmenovych
bunkach a souvisejicich ¢innostech

= Zakon ¢. 378/2007 Sb. o IéCivech

= Vyhlaska €. 134/1998 Sb. kterou se vydava seznam zdravotnich vykonu s
bodovymi hodnotami

= Vyhlaska €. 348/2016 Sb. o stanoveni hodnot bodu, vySe uhrad hrazenych
sluzeb a regulacnich omezeni pro rok 2017
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

V ramci OSN
= World Health Organization (WHO)

Agentury Evropské unie:
1. Evropské stfedisko pro prevenci a kontrolu nemoci (ECDC)
2. Evropska agentura pro léCiva (EMA)

3. Evropské monitorovaci centrum pro drogy a drogovou zavislost
(EMCDDA)
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

1) Statni sprava (pfima)

a) MZ (§ 10 zakona €. 2/1969 Sb.), ustredni organ statni spravy pro zdravotni
sluzby, ochranu verejného zdravi, zdravotnickou védeckovyzkumnou
c¢innost, poskytovatele zdravotnich sluzeb v pfimé fidici pusobnosti (ad b),
zachazeni s navykovymi latkami, pfipravky, prekursory a pomocnymi
latkami, vyhledavani, ochranu a vyuzivani pfirodnich Iécivych zdroju,
pfirodnich IéCebnych lazni a zdroju pfirodnich mineralnich vod, [éCiva a
prostredky zdravotnické techniky pro prevenci, diagnostiku a IécCeni lidi,
zdravotni__pojiSténi _a zdravotnicky informacni systém, pro pouzivani
biocidnich pfipravkid a uvadéni biocidnich pfipravkd a ucinnych latek na trh.
Soudasti je Cesky inspektorat lazni a zfidel je Inspektorat omamnych a
psychotropnich latek. Hlavni hygienik CR

b) Organizace v pfimé pusobnosti ministerstva zdravotnictvi:

http://www.mzcr.cz/dokumenty/p 10031 843 1.html (Sekce ekonomiky a
pfimo fizenych organizaci) — tzv. fakultni nemocnice (nejenom)
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

c) SUKL (http://www.sukl.cz/) — Iékarny, farmacie, registrace pfipravkd, ceny
léku, ...

d) Statni zdravotni ustav (http://www.szu.cz/)

2) Statni sprava prima/azemni (tzv. dekoncentraty)

a) Zdravotni ustavy — 2x (se sidlem v Ostrave; http:/www.zuova.cz/ a se
sidlem v Usti nad Labem; http://www.zuusti.cz/

b) Krajské hygienické stanice — organy ochrany verejného zdravi
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

Statni sprava (neprima)
= KU (registrace a kontrola poskytovatel( zdravotnich sluZeb)
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Organy a organizace na useku zdravotnictvi

2) Samosprava

a) Profesni komory - disciplinarni odpovédnost FO - Iékaru,
lékarnikl, stomatologt (mimo dopad zakona ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich)

b) Obce a kraje jako zrizovatelé zdravotnickych zafizeni (nemocnice,

)
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Zdravotni pojistovny

1. VZP
2. Dalsi: rezortni, oborové, podnikové, ...

= Organy: reditel, spravni rada a dozorci rada

= Pojistné 13,5% z vymérovaciho zakladu (§ 2 zakona ¢. 592/1992 Sb.), plati
se zdravotnim pojiStovnam

= Povinné subjekty podle zakona ¢. 106/1999 Sb.
=  Smlouvy se zdravotnickymi zarizenimi
= Provadéji kontrolu (ale ne kvalita, nybrz financovani)
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Poskytovatelé zdravotnich sluzeb

= Statni (viz MZ a polozka ad 2)
= Nestatni zdravotnicka zafizeni — registrace KU
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Zakon ¢. 48/1997 Sh. o vefejném zdravotnim pojisteni

= Tzv. pojistny princip/sytém - kdo je pojistén a ma narok na zdravotni
péci/sluzby, povinné pojisténi
= co se ne/hradi ze systému — hrazene sluzby (§ 13)

= pravo nha vybér zdravotni pojistovny a (smluvniho) poskytovatele
zdravotnich sluzeb (§ 11)

= regulacni poplatek za pohotovost (§ 16a)

= |imity doplatkd (§ 16b) — 5.000/2.500 K¢, proplaci zdravotni pojistovna
= preventivni prohlidky (§ 29)

= stanoveni cen a thrad pro léky (§ 39a) — SUKL

= Odstranéni tvrdosti zakona (§ 53a/2)
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Zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi

Verejnym zdravim je zdravotni stav obyvatelstva a jeho skupin. Tento zdravotni
stav je urcovan souhrnem prirodnich, Zivotnich a pracovnich podminek a
zpusobem Zivota.

= péCe o zivotni a pracovni podminky (pitna voda, koupalisté, sauny,
hygienické pozadavky)

= Hluk, vibrace, neionizujici zareni
= QOchrana zdravi pfi praci — katalog praci

= Predchazeni vzniku a Sifeni infekCnich onemocnéni — ockovani (§ 40)
podle provadéciho pravniho predpisu (vyhlaska ¢. 537/2006 Sb. o oCkovani
proti infekCnim nemocem)

= Uloha KHS a Hlavniho hygienika CR
= Role zdravotnich ustavill a Statniho zdravotniho ustavu
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Zakon ¢. 258/2000 Sb. o ochrané verejného zdravi

RS NSS, sp. zn. 8 As 6/2011, €. 2624/2012 Sb. NSS ,, Ramcova uprava
povinnosti fyzickych osob podrobit se oCkovani stanovena v § 46 zakona C.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, a jeji upresnéni ve vyhlasce ¢.
537/2006 Sb., o ocCkovani proti infekCnim nemocem, odpovidaji
ustavnépravnim poZadavkum, podle nichZz povinnosti mohou byt ukladany
toliko na zakladé zakona a v jeho mezich (Cl. 4 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod) a meze zakladnich prav a svobod mohou byt upraveny
pouze zakonem (Cl. 4 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod).”

PI. US 19/17, Ize odmitnout o&kovani i bez sankci, ale z vaznych davod(



M PRAVNICKA
FAXULTA
Masarylown iniverzita

Zakon ¢. 371/2011 Sb. o zdravotnich sluzbach

= Povoleni (§ 16) krajského uradu

= Prava a povinnosti pacienta (§ 28 a nasl.), svobodny a informovany
souhlas (§ 34), informace o zdravotnim stavu, dfive vyslovené prani (§ 36)
— souhlas/nesouhlas pfedem

= Zdravotnicka dokumentace

=  Pitvy

= Stiznosti (§ 93) vuéi poskytovateli, pokud nevyhovi, posuzuje ten organ,
ktery udelil povoleni k poskytovani zdravotnich sluzeb

= Fakultni nemocnice (§ 111)



