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Statni obcanstvi

CL.12 Ustavy: Nabyvdni a pozbyvdni stdtniho
obcanstvi Ceske republiky stanovi zakon.

Zak. c. 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi
Statni obcanstvi vymezeni:

»,Z obecneho hlediska lze statni obcanstvi definovat
jako casove trvaly, mistné neomezeny pravni vztah
fyzicke osoby a statu, ktery je proti vuli fyzické osoby
zpravidla nezrusitelny, na jehoz zadklade vznikaji jeho
subjektum vzajemnd prava a povinnosti ... Konkrétni
obsah statniho obcanstvi je urcen zakonodarstvim
jednotlivého svrchovaného stdtu“ (jiz nalez US sp. zn.
Pl. US 9/94 ze dne 13. 9. 1994).
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Nabyvani SO

Obecne
lus soli - podle zemé narozeni
lus sanquinis - po predcich

Zak. c. 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi - prevazuje
princip ius sanquinis

puvodni a odvozené
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Nabyvani SO
Zpusoby nabyvani (8 3):
a) narozenim,
b) urcenim otcovstvi,
c) osvojenim,
d) nalezenim na Gzemi Ceské republiky,
e) udelenim,
f) prohlasenim, nebo

g) v souvislosti se sverenim do ustavni, pestounske
nebo jiné formy nahradni péce

Zapati prezentace 4
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Nabyvani SO
Narozenim

dité nabyvd stdtni obcanstvi Ceské republiky
narozenim, je-li v den jeho narozeni alespon jeden z
rodicu statnim obcanem Ceské republiky (8 4) - ius
sanguinis - v praxi nejcastéjsi

Stdtni ob&anstvi Ceské republiky nabyvd narozenim i
dite, které se narodi na jejim uzemi a které by se jinak
stalo osobou bez statniho obcanstvi (,,bezdomovec*),
pokud jsou oba rodice ditete bezdomovci a alespon
jeden z nich ma na uzemi Ceské republiky ke dni

narozeni ditete povolen pobyt na dobu delsi nez 90 dnu
(8 5) - ius soli

Zapati prezentace 5
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Nabyvani SO
Urcenim otcovstvi

V pripadech, kdy jde o dite, jehoz matka neni statni
obcankou Ceske republiky:

1) rozhodnutim soudu o urceni otcovstvi - dnem PM

2) souhlasné prohlaseni rodicu

matka je obcankou statu Evropské unie, nebo ma trvaly
pobyt na uzemi Ceské republiky, anebo je bezdomovkyni
- dnem ucinéni souhlasneho prohlaseni

matka nesplnuje predchozi podminky - dnem, kdy bylo
ucinéno souhlasné prohlaseni rodicu o urceni otcovstvi,

pokud rodice prokazali otcovstvi matricnimu uradu
genetickou zkouskou formou znaleckého posudku

Zapati prezentace 6
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Nabyvani SO
Osvojenim

Alespon jeden z osvojitelt musi byt obéanem CR

Obcanstvi se nabyva:

dnem pravni moci rozhodnuti o osvojeni vydaném nebo
uznaném (v pripadé cizich rozhodnuti) organem verejné
moci.

Zapati prezentace 7
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Nabyvani SO
Nalezenim (na Gzemi CR)

Dité mladsi 3 let, pokud do 6 mésicu nevyjde najevo,
ze ma SO jiné - dnem nalezeni, v pochybnostech o dni
nalezeni rozhodne Ministerstvo vnitra

Zapati prezentace 8
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Nabyvani SO

Sverenim do nahradni pece

Podminky (kumulativne)
dité se narodi na Gzemi CR
na tomto uzemi se zdrzuje ,,legalné“
v den sveho narozeni bylo a nadale je ,,bezdomovcem*

nabyva statni dnem nabyti PM rozhodnuti soudu o
svereni do nahradni péce

Zapati prezentace 9
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Nabyvani SO
Narozenim; urcenim otcovstvi; osvojenim; nalezenim
na uzemi Ceské republiky; sverenim do nahradni pece

= k nabyti SO v techto pripadech dochazi ipso
facto - bez projevu vule k nabyti obcanstvi

X

Nabyti, resp. obnova SO tzv. prohlasenim
Nabyti SO udélenim

Zapati prezentace 10
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I
Nabyvani SO
Prohlasenim

Okruh osob opravnéenych nabyvat obcanstvi
prohlasenim (§ 31-36):
Napr.: fyzickd osoba, kterd se narodila v dobé od 1.
rijna 1949 do 7. kvétna 1969 mimo uzemi
Ceskoslovenské republiky a jeden z jejich rodici byl ke
dni jejiho narozeni ceskoslovenskym statnim obcanem

a k 1. lednu 1969 se stal nebo by se k tomuto dni stal
ceskym statnim obcanem.

mj. resi otazku napravy minulych krivd zpusobenych
emigrantum a vystéhovalcum z Ceskoslovenska

Zapati prezentace 11
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Nabyvani SO
Prohlasenim
Spravni organ o priznani obcanstvi ,,nerozhoduje* -
overuje, zda jsou splnény zakonnée podminky - vydaji
listinu o nabyti obcanstvi

Nabyva se dnem prevzeti listiny (s vyjimkou pripadu
podle § 34)

Zapati prezentace 12
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Nabyvani SO - udéelenim na zadost

v pripadech, kdy statoobcansky vztah nevznika ex
lege, ale na zakladé rozhodnuti prislusného organu
statu, ma stat nezadatelné pravo rozhodnout, zda
urcité osobée obcanstvi udéli, a pokud tak neucini,
neporusuje tim zadna zakladni prava...neni zadneho
zakladnitho prava, které by suverénni stat mohl
porusit tim, ze cizinci statni obcanstvi svym
rozhodnutim neudeli (usneseni ze dne 8. 3. 2000 sp.
zn. IV. US 586/99).
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Udéleni na zadost
Originalni zpusob
revolucni zmeéna od 1. 1. 2014-vice SO
Rizeni vede Ministerstvo vnitra

Na udéleni obcanstvi neni pravni narok

Rizeni je zahajovano na zadost (poddvd se osobné u
krajskeho uradu)

- lhata pro rozhodnuti: 180 dnu (u rozkladu 120 dnua)
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Podminky udeleni SO

Zadatel je integrovan do spole¢nosti CR, zejména z hlediska
rodinného
pracovniho
Socialniho
Zadatel ma na Uzemi CR povolen trvaly pobyt (viz § 14)
Zadatel se na Uzemi CR skutecné zdrzuje (viz § 14)
Trestni bezuhonnost
Znalost ¢eského jazyka a realii
Neporusil povinnosti vyplyvajici z vybranych pravnich predpist (dané, cla,
verejné zdravotni pojisténi...)
Prokazani vyse a zdroje prijml a ze nezatézuje systém statni socialni podpory
nebo systém pomoci v hmotné nouzi

Mozné diivody pro prominuti nékterych podminek (§ 15) - napr. z posledné
uvedené podminky - Zadatel odstranil zptisobeny skodlivy ndsledek nebo ucinil
ucinnd opatreni k jeho odstraneni.
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Udéleni na zadost

dulezita jsou stanoviska Policie a zpravodajskych
sluzeb (pokud obsahuji utajované informace,
nestavaji se soucasti spisu)

obcanstvi nelze udeélit zadateli, ktery ohrozuje
bezpecnost statu, jeho svrchovanost a uzemni
celistvost, demokraticke zaklady, Zivoty, zdravi,
nebo majetkoveé hodnoty

vyluka soudniho prezkumu

viz nalez Ustavniho soudu ze dne 11.10.2016, sp. zn.
Pl. US 5/16.
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Udéleni na zadost

Nejprve vydana statoobcanska listina

Obcanstvi se nabyva dnem slozeni statoobcanskeho
slibu

»olibuji na svou cest vernost Ceské republice. Slibuji,
ze budu dodrzovat jeji Ustavu a ostatni zakony Ceske
republiky.“ (sklada se u krajskeho uradu)

Dalsi moznosti udéleni obcanstvi
z divodu vyznamného prinosu (§ 16)
§ 28 az § 30
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Pozbyvani obcanstvi

Cl. 12 odst. 2 Ustavy: Nikdo nemuiZe byt proti své viili
zbaven statniho obcanstvi

SO CR lze pozbyt jedinym zplsobem - prohldsenim o
vzdani se obcanstvi:
jestlize splnuje soucasne tyto podminky:

a) trvale se zdrzuje v cizine,

b) neni v Ceské republice prihlasen k trvalému pobytu a

c) je zaroven statnim obcanem ciziho statu, nebo zada o
nabyti ciziho statniho obcanstvi a prohlaseni o vzdani se
statniho ob&anstvi Ceské republiky ¢ini v souvislosti s
nabytim tohoto statniho obcanstvi.
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Cizineckeé pravo

Cizinecke pravo - soubor pravni norem, které ukladaji
cizincu povinnosti, nebo priznavaji cizincum prava,
pricemz tyto povinnosti a tato prava jsou odlisna od
povinnosti a prav obcanu dotycného statu

Oblasti:
pobyt cizincu
mezinarodni ochrana

Zapati prezentace 19
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Pobyt cizincu

cizinecké pravo v uzsim smyslu upravuje zejména
zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu na Uzemi
Ceské republiky a o zméné nékterych zakonli (+
souvisejici unijni predpisy):

vstup cizince na Gzemi Ceské republiky

vycestovani z uzemi

podminky pobytu cizince na uzemi

Uprava dokladu vydavanych cizincum

specifické povinnosti cizincu

zajistovani cizincu v detencnich zarizenich

odchylky od spravniho radu a od soudniho radu

spravniho
20
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Cizinec

cizinec = osoba, ktera neni statnim obcanem Ceské
republiky (pozitivni) + negativni vymezeni (§ 2)
kategorie cizincu:

obcan Evropské unie (+ Islandu, Norska, Lichtenstejnska

a Svycarska)

obcané 3. zemi, kteri jsou rodinni prislusnici obcanu EU

manzel/registrovany partner, rodic, dité (mladsi 21 let),
nezaopatreny pribuzny, pripadné druh/druzka rodinni
prisludnici ob&and CR - stejna prava jako rodinny
prislusnici obc¢anu EU
obc¢ané 3. zemi s/bez vizové povinnosti v CR a
Schengenu
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Vstup na uzemi

cizinec je opravnén prekrocit hranice CR na jakémkoliv
misté bez toho, aby u nich byla provadéna hranicni
kontrola - ta se provadi pouze na vnéjsich schengenskych
hranicich

zpusob hranicni kontroly se liSi podle toho, do které
skupiny cizinec patri
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Obcane EU

Hranicni kontrola spociva v tzv. minimalni kontrole
(zjisteni totoznosti)
Prechodny pobyt bez jakéhokoliv zvlastniho povoleni

Pokud je doba pobytu delsi nez 30 dnu - ohlasovaci
povinnost

opravneni (nikoliv povinnost) pozadat o potvrzeni o
prechodném pobytu

Opravneni pozadat o vydani povoleni k trvalemu
pobytu

Zapati prezentace 23
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Kratkodoby pobyt

obvykle pobyt na dobu 3 mésicu
bezvizovy styk

kratkodoba viza: letistni  prUjezdni, jednotné
(schengenske), vizum s omezenou platnosti

narizenim _Rady (ES) c. 539/2001 ze dne
15. brezna 2001, kterym se stanovi seznam tretich zemi,
jejichz statni prislusnici musi mit pri prekracovani
vnéjsich hranic vizum, jakoz i seznam tretich zemi,
jejichz statni prislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni
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Kratkodobe vizum

narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) C.
810/2009 ze dne 13. cervence 2009 o kodexu
Spolecenstvi o vizech (dale jen ,,vizovy kodex*)

prima pouzitelnost (odkaz v zakone)

formular, podava se v zahranici

forma odvolani ,,nové posouzeni duvodu neudéleni
viza“

rozhoduje MZV
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Dlouhodoby pobyt

Dlouhodoby pobyt: podminkou je vizum nad 90 dnu a
cizinec zde hodla pobyvat po dobu delsi jak 3 mésice
(stejny ucel pobytu)

dlouhodobé vizum: za ucelem spolecného souziti rodiny, studia,

védeckého vyzkumu, zaméstnani; za ucelem strpéni pobytu;
diplomatické a zvlastni

je predstupnéem trvalého pobytu

Rozhoduje MV

,odvolani“ - nové posouzeni duvodu neudéleni viza
rozhodouje: Komise pro rozhodovani ve vecech pobytu
cizincu

na udéleni viza neni pravni narok NSS 9 As 95/2008-45, US
sp. zn. Pl. US 23/11)
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Zamestnanecka karta

povoleni k dlouhodobému pobytu na Gzemi CR, kdy
ucelem pobytu cizince (delsitho nez 3 meésice) je
zamestnani. Cizinec, ktery ma zameéstnaneckou
kartu, je opravnen:

pobyvat na Uzemi CR a zaroven,

pracovat na pracovni pozici, na kterou byla
zamestnanecka karta vydana, nebo

pracovat na pracovni pozici, ke které byl udélen
souhlas odboru azylove a migracni politiky MV

Zapati prezentace 27
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Modra karta

dlouhodoby pobyt za ucelem vykonu zameéstnani
vyzadujici vysokou kvalifikaci.

opravnuje cizince k pobytu a =zaroven vykonu
zamestnani, tj. cizinec nepotrebuje zvlast' pracovni
povoleni.

za vysokou kvalifikaci se povazuje radne ukoncene

vysokoskolske vzdelani nebo vyssi odborné vzdeélani,
které trvalo aspon 3 roky

Zapati prezentace 28
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Trvaly pobyt

Trvaly pobyt:
pobyt na dobu neurcitou, postaveni v mnoha aspektech

srovnatelné s ob&any CR - rozhoduje MV (o odvolani
komise)

po 5 letech nepretrzitého pobytu na uzemi

duvody pro nevydani/zanik napr.
cizinec uvede padelané nebo pozméenéene nalezitosti
evidence nezadoucich osob
nedostavi se k vyslechu/odmitne vypovidat
obchazeni zakona (kupr. ucelovym manzelstvim)
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Spravni vyhostéeni

Ukonceni pobytu na Uzemi, které je spojeno se stanovenim doby
vycestovani z uzemi a doby, po kterou nelze cizinci umoznit
vstup na uzemi

divody (8 119 ZPC): kupr. ohrozeni statu, ohrozeni verejného
poradku, prokazani se padélanym dokladem, pobyt bez platneho
cestovniho dokladu, pobyt bez platného viza

u obcanu EU pouze ohrozeni bezpecnosti statu, zavazné
naruseni verejného poradku a ohrozeni verejného zdravi

Nesmi neprimérené zasahovat do rodinného a soukromého zivota
Prislusny organ: Policie CR

Zapati prezentace 30
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Zajisteni cizince

za Ucelem spravniho vyhosténi/vycestovani

divody:
je nebezpeci, ze by cizinec mohl ohrozit bezpecnost statu
nebo zavaznym zpusobem narusit verejny poradek
je nebezpeci, ze by cizinec mohl marit nebo ztézovat vykon
rozhodnuti o spravnim vyhosténi
cizinec nevycestoval z Uzemi v dobé stanovené v rozhodnuti
o spravnim vyhosteni
cizinec zavaznym zpusobem porusil povinnost ulozenou mu

rozhodnutim o ulozeni zvlastniho opatreni za ucelem
vycestovani, nebo

je cizinec evidovan v informacnim systému smluvnich statu

31



I\AAS:A\RYKOVA L,JNIVERZITA www.law.muni.cz
PRAVNICKA FAKULTA

Zajisténi cizince

max. 180 dnu (moznost prodlouzit na 545 dnu pokud
osoba marila vykon vyhosténi nebo uvadéla nepravdive
udaje)
zvlastni opatreni za ucelem vycestovani (alternativa k
zajisténi):

povinnost sdélit adresu, zdrzovat se tam a pravidelné

se hlasit na policii

slozeni penézitych prostredku (,,financni zaruka“)
cizince je nutné poucit o moznosti podat zadost o
propusteni a o soudnim prezkumu (obvykle pisemne - v
jazyce, v némz je schopen se dorozumet, nebo v CJ, AJ,
FR, ném., ¢inském, ruském, arabskem, hindskem,

spanelském)
32
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Kontrola

spravni soudnictvi (zaloba a kasacni stiznost)
ustavni soudnictvi (Ustavni stiznost)

Verejny ochrance prav

stiznosti

kontrola zarizeni, kde jsou osoby omezeny na
svobodé (zajisténi cizincu a azylova zarizeni)
sledovani zajisténi cizincu a vykonu spravniho
vyhosteni

ochrana pred diskriminaci (statni obcanstvi, trvaly
pobyt)

stiznosti, petice a medialni kontrola (hlavnée

neziskove organizace)
33
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Mezinarodni ochrana

Pojem mezinarodni ochrana je vytvoreny pravnim
radem CR - jeho soucasti je

poskytovani azylu a

tzv. doplnkova ochrana
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Definice a typy

Uprchlik, azyl, mezinarodni ochrana, doplnkova
ochrana

Asylum shopping, refugge in orbit

zasada non-refoulement, tj. zakaz navraceni cizince
do zeme, kde mu hrozi pronasledovani, ktere by
mohlo mit za nasledek poruseni Umluvy, zejména
jejiho cl. 3 (zakaz muceni nebo podrobovani
nelidskemu Ci ponizujicimu zachazeni anebo trestu),
cl. 5 (pravo na svobodu a osobni bezpecnost) a cl. 8
(pravo na respektovani rodinného zivota).

Zapati prezentace 35
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Prameny pravni Upravy

Mezinarodni/Evropskeé
Umluva i ochrané lidskych prav (Protokol &. 4)
Umluva o pravech ditéte (¢l. 10)
Umluva o pravnim postaveni uprchlikG 1951 (tzv. Zenevska Umluva)

Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne 26.
cervna 2013 o spolecnych rizenich pro priznavani a odnimani
statusu mezinarodni ochrany (prepracované znéeni).

Vnitrostatni
Cl. 43 LZPS CR poskytuje azyl cizincim prondsledovanym za
uplatnovani politickych prav a svobod. Azyl muzZe byt odepren
tomu, kdo jednal v rozporu se zdkladnimi lidskymi pravy a
svobodami.
zak. ¢. 325/1999 Sb., o azylu (predchazejici zakon: zak. c.
498/1990 Sb., o uprchlicich)
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Pojmy

Uprchlik - osoba, ktera se nachazi mimo svou vlast a
ma opravnéné obavy pred pronasledovanim z duvodu
rasovych, nabozenskych nebo narodnostnich nebo z
duvodu prislusnosti k urcitym spolecenskym vrstvam
nebo i zastavani urcitych politickych nazoru, je
neschopna prijmout, nebo vzhledem ke shora
uvedenym obavam odmita ochranu sve vlasto (cl. 1
Zenevské Umluvy)

Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany - cizinec,
ktery podal v Ceské republice Zadost o udéleni
mezinarodni ochrany, o niz dosud nebylo pravomocné
rozhodnuto + dalsi ( § 2 odst. 1 pism. ZOA)
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Pojmy

Azylantem - se rozumi cizinec, kterému byl podle
tohoto zdkona udelen azyl, a to po dobu platnosti
rozhodnuti o udeleni azylu (8 2 odst. 2 ZOA)

=) uprchlikem se clovek objektivnée stava a azylantem
je vuli statu ucinén

Pronasledovanim se rozumi zdvazné poruseni
lidskych prav, jakoz i opatreni pusobici psychicky
natlak nebo jina obdobnd jednani anebo jednani,
ktera ve svém soubehu dosahuji intenzity
pronasledovani, pokud jsou provadena, podporovana
nebo trpéna puvodci prondsledovani (§ 2 odst. 4 ZOA)
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Formy mezinarodni ochrany
Azyl
Humanitarni azyl

Doplnkova ochrana
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Azyl - duvody pro udéleni

1. Azyl - klasicky

Oduvodnény strach z pronasledovani z duvodu:
- rasy

- pohlavi

nabozenstvi

narodnosti

prislusnosti k urcité socialni skupinée
zastavani politickych nazoru.
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Azyl - duvody pro udéleni

2. humanitarni azyl
- pripady hodné zvlastniho zretele

3. sjednoceni rodiny

- rodinny prislusnik - manzel Ci partner (trvani manzelstvi)
- svobodné dité mladsi 18 let
- rodic azylanta mladsiho 18 let

- zletila osoba odpovidajici za nezletilou
osobu bez doprovodu

- svobodny sourozenec mladsi 18 let
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Doplnkova ochrana

cizinci, ktery nesplnuje duvody pro udéleni azylu
- divodné obavy, ze by cizinci pri navratu hrozilo
skutecné nebezpeci vazne ujmy

(pr. trest smrti, muceni, vazné ohrozeni zivota z
duvodu ozbrojeného konfliktu)

- i za ucelem slouceni rodiny
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Rozhodovani

Zdadost o udeleni mezinarodni ochrany
- pravo na tlumocnika po celou dobu rizeni

- pravo jednat v materském jazyce nebo jazyce, ve
kterém je schopen se dorozumet

- tlumoceni bezplatné, obstarava ministerstvo na
celou dobu rizen1 (dohoda mezi MV a tlumocnikem)

- zadatel si muze prizvat vlastniho tlumocnika
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Rozhodovani

Pohovor
- vychazi ze Smérnice 2013/32/ES (cl. 14 - 17)

- provadi pracovnik MV (pritomni pravni zastupce, tlumocnik,
UNHCR)

- tlumoceni do materského jazyka nebo jazyka, ktery ovlada
(zpravidla uredni jazyk zemé puvodu, ale ne vzdy )

- kladen duraz na presnost tlumoceni

- iadaotel vypravi svuj pribéh, neklade se duraz na presnost
pojmu

- nutnost tvrzeni relevantnich skutecnosti

(pozor na nejasnost v pojmech, spatné kladené otazky,
nervozita zadatele)

- zjistovani nejvyssi miry pravdépodobnosti pribéhu
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Rozhodovani

Moznost zkrdceného rizeni - zjevné neduvodna zadost
(zamitnuti)

(napr. ekonomické duvody, vseobecna nouze,
bezpecna zemé puvodu, neveérohodnost zadatele)

ne nezletily bez doprovodu
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Rozhodovani

- opravny prostredek - zaloba ke krajskému soudu
- kasacni stiznost k NSS
- neprijatelnost kasacni stiznosti
- dulezity je odkladny ucinek - nema povinnost
vycestovat z Uzemi (vizum za ucelem strpeni pobytu)
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TOP 10 stétnich pfisluSnosti Zadatell o mezindrodni ochranu v roce 2016
TOP 10 citizenships of applicants for international protection in 2016

statni pislusnost ZADOST] CELKEM |2 toho
of which
opakovane zen nezletilych nezletilych bez
APPLICATIONS :;,’:j;d ﬂ:ﬁ;ﬂ,’f;‘:};ﬂed
citizenship TOTAL applications | females minors minors
Ukrajina Ukraine 506 150 160 81
Irak Irag 158 16 71 54
Kuba Cuba 85 5 30 6
Syrie Syria 71 4 41 22
Cina China 68 4 50
Vietnam Viet Nam 67 14 9
Arménie Armenia 60 9 18 9
Ruska federace Russian Federation 60 11 28 13
Azerbajdian Azerbaijan 52 3 24 17
Gruzie Georgia 49 4 11 5
ostatni Other 293 42 112 66
CELKEM TOTAL 1475 262 554 273 -
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