SPRAVNI PRAVO — zVLASTNI GAST

prednaska c. 8

Sprava na useku uzemniho planovani
a stavebniho radu




Prameny pravni upravy

- Zakon c. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a
stavebnim radu (stavebni zakon), ve zneni
pozdéjsich predpisu

« dosud vice jak 15 x novelizovan



* Provadeci predpisy

- vyhlaska c. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych

podkiladech, tzemné planovaci dokumentaci a zptsobu
evidence planovaci ¢innosti,

- vyhlaska ¢. 503/2006 Sb., o podrobnejsi uprave uzemniho
rozhodovani, tzemniho opatreni a stavebniho radu,




Predmet upravy ve stavebnim zakone

- Predmet ¢i obsah upravy obsazenée ve stavebnim
zakoné Ize ramcové rozdélit do tri okruhu vzajemné
spjatych otazek, a to :

— otazky uzemniho planovani — zejména cile a ukoly uzemniho planovani,
organy uzemniho planovani, nastroje tzemniho planovani, vazba na
posuzovani vlivu zaméru na zivotni prostredi, pozadavky na uzemné
planovaci cinnost; tento okruh zahrnuje | tzemni rozhodovani,

— otazky stavebniho radu - povolovani staveb a jejich zmen, ohlasovani
staveb, uzivani a odstrariovani staveb, soustava stavebnich uradu,
postaveni a opravnéni autorizovanych inspektord, odpovédnost za
poruseni povinnosti pri pripravé a provadeéni staveb,

— dalsi souvisejici otazky — zejm. evidence uzemne planovaci ¢innosti,
obecne pozadavky na vystavbu, ucely vyvlastneni pro potreby stavebniho
zakona, ochrana verejnych zajmu v rezimu stavebniho zakona, apod.



Zamereni a systematika upravy

Stavebni zakon se cleni na celkem 7 casti:

. - cast prvni - uvodni ustanoveni (§§ 1— 3)

. - cast druha - vykon verejne spravy (§§ 4 — 17)

. - casttreti - uzemni planovani (§§ 18 — 102)

. - cast ctvrta - stavebnirad (§§ 103 - 157)

. - cast pata - spolecna ustanoveni (§§ 158 — 184)
. - cast sesta - prechodna a zavérecna

ustanoveni (§§ 185 — 97)
. - cast sedma - ucinnost (§ 198)



Vztah ke spravnimu radu

§ 192 - Na postupy a rizeni podle SZ se pouziji ustanoveni
spravniho radu, pokud tento zakon nestanovi jinak.

Vyuzitelnost :
- spravni rizeni a rozhodnuti
- vyjadreni, osvédceni, sdéleni
- verejnopravni smlouvy
- opatreni obecné povahy

- stiznosti



Organizace spravy na useku uzemniho
planovani a stavebniho radu

Jako organy uzemniho planovani platna pravni uprava vymezuje:

- organy obci (zastupitelstvo, rada, obecni urad),
- urad uzemniho planovani

- organy kraju (zastupitelstvo, rada, krajsky urad)

- Ministerstvo pro mistni rozvoj a

- Ministerstvo obrany.

Pokud jde o stavebni urady, platna pravni uprava vymezuje :

- stavebni urady, ktere je mozno nazvat "obecné”,
a dale rozlisuje

- specialni stavebni urady,

- vojenské a jiné stavebni urady.



Dotcene organy

— organy, o kterych to stanovi zvlastni zakon

— Spravni organy a jiné organy verejné moci prisiusne k
vydani zdvazného stanoviska (§ 149 odst. 1 SR) nebo
vyjadreni, které je podkladem rozhodnuti spravniho
organu

— postaveni dotcenych organt maji uzemni samospravné
celky, jestlize se vec tyka prava uzemniho
samospravného celku na samospravu



Nastroje uzemniho planovani

- uzemne planovaci podklady (pro spravni obvod obce s rozsirenou
pusobnosti, pro uzemi kraje)

- uzemne analytické podklady
- uUzemni studie

- politika tzemniho rozvoje (pro celé uzemi republiky — porizuje ji ministerstvo a
Schvaluje vilada)

- Uzemné planovaci dokumentace
- zasady uzemniho rozvoje (pro tuzemi kraje)
- Uzemni plan (pro uzemi obce, pro uzemi vojenského ujezdu)
- regulacni plan (pro reSene uzemi vymezené zasadami uzemniho

rozvoje nebo uzemnim planem, tzn. jak na urovni obce, prip. vojenskeho
ujezdu, tak v pripadé potreby take na urovni kraje)

- vymezeni zastaveneho uzemi
- Udzemni rozhodnuti a uzemni souhlasy

- Uzemni opatreni
- Uzemni opatreni o stavebni uzavére (jak na urovni obce, tak
v pripade potreby také na urovni kraje)
- Uzemni opatreni o asanaci uzemi (jak na urovni obce, tak
v pripade potreby také na urovni kraje)



Z judikatury:

* Politika uzemniho rozvoje (§ 31 a nasl. stavebniho zakona z roku
2006) urcuje strategii a zakladni podminky pro naplinovani ukolu
uzemniho planovani v jeho dalsich fazich. Nejde tedy o
konkretni regulaci urcitého uzemi s obecne vymezenym
okruhem adresatu, ale o koncepcni nastroj uzemniho planovani,
ktery stanovi prlorlty uzemniho rozvoje v celorepublikovych i
mezinarodnich souvislostech a ktery je urcen organum verejne
spravy, nikoli tem, vuci kterym je verejna sprava vykonavana, t.
adresatum jejiho verejnospravmho pusobeni. Neni proto
opatrenim obecné povahy, proti nemuz je urcena soudni
ochrana dle § 101a s. F- s., nebot’ z formalniho a zejména z
materialniho hlediska nenaplnule Jeho znaky.

* Podle usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. 11. 2009, ¢.
9 Ao 3/2009-59, www.nssoud.cz



Zasady uzemniho rozvoje

- Zasady uzemniho rozvoje

* klicovy dokument pro uzemni rozvoj kraju

e soucasne jsou ,instrukci®“ pro koordinaci uzemne
planovaci cinnosti obci



Uzemni plan

Zmény UP - povinnost ménit iuzemni plan (§ 5 odst. 6 SZ)

Vyhodnocovani UP — kaZdé 4 roky — porizovatel predkléada
zastupitelstvu zpravu o uplatnovani UP, prip. i navrh zmeny (§
55 odst. 1 SZ)

Uprava UP - u ,,starych®“ UP (z obdobi od 1.7.1992 do
31.12.20Q6) nutno upravit do 31.12. 2020, jinak Zzanikaji (na
néektere UUP pripada az 30 starych UP)

Na zakladé rozhodnuti zastupitelstva obce o porizeni uzemniho planu by
se teto cinnosti mel vénovat urceny zastupitel (§ 47 odst. 1 SZ).




Soudni pfezkum UPD

- Zasady uzemniho rozvoje i uzemni plany se vydavaji
formou ,,opatfeni obecné povahy* (,,OOP*)

* Soudne jsou prezkoumatelne krajskymi soudy ve spravnim
soudnictvi (drive prezkum i v pripadée starych UP)



Algoritmus soudniho prezkumu opatreni
obecne povahy (§ 101d odst. 1a 2 s.r. s.)

 Spociva v péti krocich:

Za prveé, v prezkumu pravomoci spravniho organu vydat opatreni obecné povahy;

za druhé, v prezkumu otazky, zda spravni organ pri vydavani opatreni obecné povahy
neprekrocCil meze zakonem vymezené pusobnosti (jednani ultra vires);

za treti, v prezkumu otazky, zda opatreni obecné povahy bylo vydano zakonem
stanovenym postupem;

Za ctvrté, v prezkumu obsahu opatreni obecné povahy z hlediska rozporu opatreni
obecné povahy (nebo jeho casti) se zakonem (materialni kritérium);

Za pate, v prezkumu obsahu vydaného opatreni obecné povahy z hlediska jeho
proporcionality.

«  Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne ze dne 27. 9. 2009, ¢. j. 1 Ao 1/2005 - 98

Nove formulovanym § 101d odst. 1 s. r. s. uéinnym od 1. 1. 2012 dochazi k omezeni
rozsahu prezkumu opatreni obecné povahy. Soud tedy pri prezkumu opatreni obecné
povahy bude algoritmus (test) prezkumu v celém rozsahu aplikovat pouze za predpokladu,
Ze navrhovatel vSechny jeho kroky zahrne do navrhovych bodu (§ 101b odst. 2 s. . s.).

«  Podle rozsudku Krajskéeho soudu v Praze ze dne 20. 7. 2012, ¢j. 50 A 4/2012-97



Uzemni rozhodovani

Uzemni rizeni
zjednodusené uzemni rizeni
uzemni souhlas

regulacni plan
verejnopravni smlouva



Ué&astnici Fizeni

* urcovani jejich okruhu
* ucastnici hlavni
* ucastnici vedlejsi

« obce jako ucastnici rizeni



K judikature u uzemniho souhlasu

- Uzemni souhlas vydany na zaklade § 96 stavebniho zakona z roku
2006 je rozhodnutim ve smyslu § 67 odst. 1 spravniho radu z roku
2004, a proto je odvolani proti nemu pripustne. Sdeleni odvolaciho
organu, kterym byly namitky vznesené proti uzemnimu souhlasu
shledany neopodstatnenymi, je treba povazovat z materialniho
hlediska za rozhodnuti o odvolani, ktere je rozhodnutim ve smysiu §
65 s. r. s., a neni tedy vylouceno ze soudniho prezkumu dle § 70
pism. a) s. r. s.

» Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 22. 1. 2009, ¢j. 1 As
92/2008-76

prekonano usnesenim rozsireneho senatu NSS ze dne 18.9.2012, ¢j. 2 As
86/2010-76



Souhlasy vydavane dle zakona ¢. 183/2006 Sb., o uzemnim
planovani a stavebnim radu (stavebni zakon), zejmena dle § 96,
§ 106, § 122, § 127, ktere stavebni urad vyslovne ci mIcky cini

k ohlaseni ¢i oznameni, jsou jinymi ukony dle IV. ¢asti zakona c.
500/2004 Sb., spravni rad. Tyto souhlasy nejsou rozhodnutimi ve
smyslu § 65 zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni rad spravni; soudni
ochrana prav tretich osob je zarucena zalobou na ochranu pred
nezakonnym zasahem, pokynem nebo donucenim spravniho

organu dle § 82 a nasl. tohoto zakona.

Podle usneseni rozsireneho senatu NSS ze dne 18.9.2012, ¢J. 2 As
86/2010-76



y v

Stavebni rad

Stavebni zakon rozlisuje stavby, terenni upravy,
Zzarizeni a udrzovaci prace, které :

- nevyzaduji stavebni povoleni ani ohlaseni,
- podléehaji ohlaseni,
- vyzaduji stavebni povoleni,

- s tim, ze celkove doslo k ,,posunu“ ve
prospéch prvnich dvou skupin rezimu
»pripustnosti“ staveb



Stavebni povoleni Ize vydat ci nahradit

- ve stavebnim rizeni

- na zaklade certifikatu autorizovaneho
inspektora

- verejnopravni smlouvou



Oznameni zameru s certifikatem
autorizovaneho inspektora

 certifikat autorizovaného inspektora

— prezkoumatelnost certifikatu



Uzivani staveb

Dokoncenou stavbu, popripade cast stavby

schopnou samostatneho uzivani, pokud vyzadovala
stavebni povoleni nebo ohlaseni stavebnimu uradu,
anebo pokud byla provadena na podklade verejnopravni
smlouvy nebo certifikatu vydaneho autorizovanym
iInspektorem a byla provedena v souladu s nim, |ze
nove uzivat na zaklade

- oznameni stavebnimu uradu nebo
- kolaudacniho souhlasu.



Prestupky a jine spravni delikty

» prestupky (subjektivni odpovednost)
- Subjekty - obcané

* jiné spravni delikty (objektivni odpovednost)
- podnikajici FO, dale PO bez rozdilu

— poradkova pokuta (§ 173 SZ2)

— Stanoveni vyse sankce, spolecenska nebezpecnost,
zanik trestnosti



- Dotazy, diskuse



