SpoleCna zemedelska
politika EU - pravni
zaklad, cile, principy.

Mgr. Petr Vaculik




Spolecna zemeédelska politika
(CAP)

Spole¢na zemédélska politika (dale v textu jen SZP; znama téZ pod zkratkou CAP — Common
Agricultural Policy) je nejstarsi politikou Evropskych spolecenstvi. Rimska smlouva z roku
1957 stanovila pro zemédélstvi nékolik zakladnich cil(, které byly potvrzeny i Lisabonskou smlouvou.

Hlava Il (¢l. 38 - 44) Smlouvy o fungovani EU

Sdilend pravomoc EU a c¢lenskych stat(
Vnitfni trh se zemédélskymi produkty

Cile (rovnocenné, ale protikladné)

zvySeni produktivity zemédélstvi pomoci technického rozvoje a optimalniho vyuziti vyrobnich
faktord, zejména pracovni sily,

zajisténi spravedlivé Zivotni udrovné zemédélského obyvatelstva zejména zvySovanim
individudlnich vydélk( zemédélc,

stabilizace trhqQ,

pravidelné zasobovani zemédélskymi vyrobky,

zajisténi primérené ceny pro spotrebitele.

Faktory a jejich uskali

Politicko-ekonomické

Prebytky produkce a trzni nerovnovaha
Socio-politické

Ochrana domadci vyroby, lobbystické skupiny
Socio-ekonomické

Pokles poctu zemédélct a vylidriovani venkova

Zvyseni cen zemédélskych produkti pro spotrebitele




Zemedelske produkty

* Produkty rostlinné a zivocisné vyroby a rybolovu, jakoz i vyrobky po
prvotnim zpracovani, které maji s témito produkty primou souvislost
Case 185/73

The concept of 'products of first-stage processing directly related' to
basic products must, accordingly, be interpreted as implying a clear
economic interdependence between basic products and products
resulting from a productive process, irrespective of the number of
operations involved therein.

Processed products which have undergone a productive process, the cost
of which is such that the price of the basic agricultural raw materials
becomes a completely marginal cost, are therefore excluded.

* Produkty zarazené
Priloha | SFEU
* Produkty nezarazené
Med, ethylalkohol, brambory, drevo, vina




Reformy CAP

* Vychodiska
Nizka droven samozasobeni
Mnozstvi malych rodinnych farem
Nerozvinuta dopravni infrastruktura
Absence zachranné socialni sité
Ekonomicka nemoznost pfimé financni podpory
Hlavni nastroj
Spolecné cenové systémy a financni rezim
* DUsledky

Rast prebytkd, zahlceni intervencnich skladu, rostouci financni
naklady

Intenzifikace zemeéedélstvi, nekonkurenceschopnost, nizka vykonnost

Nespravedliva a nerovhomeérna distribuce finan¢ni podpory mezi
zemedeélce a Clenské staty




Reformy CAP

* 60.—80. léta 20. stoleti

Krize nadvyroby ,hory masla, jezera vina“
Dumping na sveétovych trzich, pokles svétovych cen, mezinarodni tlak
Mansholttv plan (1968)
Navrh podpory vzdani se zemédélské vyroby, snizeni cenové hladiny
Nakonec diky odporu nékolika statl v cele s Némeckem byl neldspésny
Reformy 80. let
Produkéni kvoty a limity cenového systému
Delorstv balicek 1988 — snizeni nakladli o 5%
* MacSharryho reforma (1992)
Snizovani intervencnich cen, uvadéni pady do klidu a vyuzivani
zemeédélské pady pro jiné ucely
Kompenzacni platby
Od plosné vyplacenych podpor k pfimym platbam

Reforma zasadné ovlivnila dva sektory — péstovani obilnin a produkci
hovéziho masa.




Reformy CAP

* Agenda 2000

Od strukturalni k regionalni politice
Od podpory produkéniho k podpore multifunkéniho modelu
zemedélstvi

Hlavnimi prvky reformy :

* Snizovani intervencnich cen u vyznamnych komodit (o 15 % u obili, 20 % u
hovéziho masa a od roku 2005 u mléka o 15 %)

* Kompenzace vyssimi primymi platbami

* Podpora trzniho chovani zemédélcu,

* Bezpecnost potravin a Animal welfare

* Agroenvironmentalni otazky a problematika venkov.




Reformy CAP

*  Mid-term Review 2003 (Fischlerova reforma)

Decoupling = oddéleni plateb od produkce
Jednotna platba na farmu (SPS)
SAPS (pro nové clenské staty)
Cross compliance
Zavislost vyplaty plateb na plnéni environmentalnich pozadavk
Modulace
ZvySovani objemu financnich prostiedkd na rozvoj venkova
Snizovani pfimych plateb velkym farmam
Degresivita
Rocni stropy a linearni snizovani pfimych plateb
Set aside opatfeni
Ukladani pady do klidu
Rozvoj venkova - podpora téchto oblasti: kvalita potravin, welfare, nové technologie pro zpracovani
potravin
Poradensky systém pro zemédélce (audity farem)
Rozdéleni Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu pro zemédélstvi (EAGGF) na
Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EAGRD - pro piimé platby) a na Evropsky zemédélsky fond pro
rozvoj venkova (EAFRD)
Flexibilita
Financni disciplina (degresivita) — degresivita méla byt uplatiovana u farem s platbami nad 5 000
EUR. Farmy s platbami do 5 000 EUR byly z tohoto opatfeni vyjmuty.
Jednotnd spolecna organizace zemédélskych trhi
Snizeni intervencnich cen, ptip. zruseni intervencnich nakupl




Reformy CAP

* Health Check 2008

Uprava stavajicich mechanism

Zvyseni povinné modulace

* Vazba na vyzvy

PokraCovani v decoupling

Zmeény v systému mlécnych kvot

ZruSeni povinného vyjimani ¢asti pudy z produkce (set-aside

opatreni)

ZruSeni hektarové podpory péstovani energetickych plodin
Nové vyzvy

Rizeni rizik

Zmeény klimatu

Biopaliva

Voda

Biologicka rozmanitost




Reformy CAP

* CAP 2014 -2020
Nové problémy, vyzvy a cile
Hospodarské
Dostatek kvalitnich potravin
Stabilni ceny
Environmentalni
Udrzitelné hospodareni s prirodnimi zdroji
Adaptace na zmény klimatu
Uzemni/pozemkové
Rozvoj venkova
Vyvazeny rozvoj Uzemi
Konkurenceschopnost, udrzitelnost a efektivita
Nova legislativa




Jakeé jsou v soucasnosti problémy v
zemedeélstvi

Hospodairské —
V oblasti zivotniho
prostredi

‘

* Hospodarské problémy
Dostatek potravin
Stabilita cen
Hospodarska krize
* Problémy v oblasti Zivotniho prostredi
Emise sklenikovych plyn(
Degradace pldy
Kvalita vody/ovzdusi
PFirodni stanovisté a biodiverzita
+ Uzemni problematika
Vitalita venkovskych oblasti
Rozmanitost v zemédélstvi EU

10




...ajak je SZP bude resit?

Sdéleni Komise — ,,Budoucnost SZP do roku 2020 Pravni navrhy

.

Problémy Politické cile Cile reformy

Evropa 2020
Zivotaschopna
Hospodarské produkce potravin Posileni
konkurenceschopnost
V oblasti zivotniho
prostredi potlaéeni zmén udrzitelnost
klimatu l T
Vyvazeny uzemni Veétsi
rozvoj efektivita

Zjednoduseni

Udrzitelné l T
hospodareni s
prirodnimi zdroji a Vyssi




Jak bude SZP financovana?

Navrhy Komise na rozpocet EU pro obdobi 2014-2020 udrzuji
vydaje SZP v nominalni hodnoté na drovni roku 2013

Soucasné ceny, mid. EUR

- Pilif | — pfimé platby a trzni vydaje 317,2
- Pilif Il — rozvoj venkova 101,2
Pilir I a Il celkem 418.,4
- Bezpecnost potravin 2,5
- NejchudsSi osoby 2,8
- Rezerva na krize v zemédélstvi 3,9
- Evropsky fond pro pfizpusobeni se globalizaci do 2,8

- Vyzkum a inovace v oblasti bezpec€nosti potravin,
biohospodarstvi a udrzitelného zemédélstvi 5,1
Dodatec¢né prostredky celkem do 17,1
Celkova navrhovana ¢astka na obdobi 2014-2020 do 435,5

Zdroj: Sdéleni Komise ,, Rozpocet — Evropa 2020 “— KOM(2011) 500 v kone¢ném znéni, ¢ast Il.
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O Ostatni trini opatfeni B Platby spojené s produkci O Platby oddélené od produkce

B Exportni subvence

B Rozvoj venkova

B Piimé platby

B vydaje spojené s trhem



Evropsky model zemeédeélstvi

* Multifunkcni zemeédélstvi, konkurenceschopné, setrné k
zivotnimu prostredi

Komoditni i nekomoditni vystupy

* Zemeédeélstvi zalozené na malém a stfednim podnikani
rodinného typu

* Provazani s rozvojem venkova
* Produkce kvalitnich bezpecnych potravin




,Cesky model zemedeélstvi”

Vysoka koncentrace vyrobnich zdrojl
Rozpor mezi vlastnictvim a uzivanim pudy
Polarizace ve vykonnosti podnikU, nizka pridanad hodnota

Struktura vyuzZiti ptdy a alokace vyroby neodpovida prirodnim a
klimatickym podminkam
Vysoky podil orné pldy
Zavislost na dotacich, nevhodné cileni
Neudrzitelné hospodareni s prirodnimi zdroji




Principy CAP

* Jednotny vnitrni trh se zemédélskymi produkty
Volny pohyb zbozi
Spolecné ceny
Cilova (referencni) cena
Intervencni (minimalni) cena

* Preference komunitarnich produktt (soulad s mezinarodnimi
zavazky)

Ochrana domaci vyroby pred dovozem a vykyvy svétovych trh
Prahové ceny, cla a kvoty
Vyvozni subvence

* Financni solidarita
Rovnhomeérny podil ¢lenskych statl na financovani CAP
Evropsky zemeédélsky zarucni a orientacni fond




Schéma CAP

. Pilir

* Spolecnd organizace trhu se zemeédélskymi
produkty

Narizeni ES ¢. 1234/2007 kterym se stanovi spolec¢na
organizace zemédélskych trh( a zvlastni ustanoveni
pro nékteré zeméedélské produkty

Narizeni EU ¢. 1308/2013 kterym se stanovi spolecna
organizace trhl se zemédélskymi produkty

* Primé platby

Narizeni ES ¢. 73/2009 kterym se stanovi spolecna
pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spole¢né
zemeédeélské politiky a kterym se zavadéji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce

Narizeni EU ¢. 1307/2013 kterym se stanovi pravidla
pro pifimé platby zemédélciim v reZimech podpory v
ramci spolecné zemédélské politiky

Il. Pilir

* Politika rozvoje venkova

Natizeni ES ¢. 1698/2005 o podpofre
pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj
venkova

Narizeni EU ¢. 1305/2013 o podpore
pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj
venkova

Narizeni EU ¢. 1310/2013 kterym se
stanovi néktera prechodna ustanoveni
o podpore pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkov

Financovani, fizeni a sledovani CAP
Narizeni EU ¢. 1306/2013 o financovani, fizeni a sledovani spole¢né zemédélské politiky




Financovani, rizeni a sledovani
spoleCné zemedelske politiky

* Fondy pro financovani zemédélskych vydaju
Evropsky zemédélsky zarucni fond (EZZF)
* Opatreni pro regulaci nebo podporu zemédélskych trh(
*  Primé platby zemédélcim
* Dalsi vydaje
Rozpoctovy strop a rozpoctova kazen
*  Systém vcasného varovani a sledovani
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
*  Platby pro programy rozvoje venkova
Zakaz dvojiho financovani
Rozpoctové zavazky

Platebni agentury

Subjekty ¢lenskych statl povérené fizeni a kontrolou vydaij

Statni zemédélsky intervencni fond
*  Akreditace

Zemeédélsky poradensky systém

Poskytovani poradenstvi zemédélcim v oblasti podminek obhospodarovani pudy a
fizeni zemédélskych podnikd

Kontrolni systémy a sankce
Pravidla podminénosti




Zemedelsky poradensky systém v
CR
Zakladni (orientacni konzultace)

Zemedélské agentury Ministerstva zemeédélstvi

Ustav zemédélské ekonomiky a informaci

Nevladni neziskové organizace
Krajska informacni stfediska pro zemédélstvi a rozvoj venkova

* Odborné konzultace

Védecké vyzkumné ustavy, verejné vysoké skoly, odborna sdruzeni nevladnich
organizaci

* Individualni poradenstvi (v ramci Programu rozvoje venkova)
Registr poradct MZE

* Poskytovani informaci prostrednictvim specializovanych webovych
portald

Celostatni sit pro venkov
Portal Farmare
* Rizeni
Narodni rada poradenstvi a vzdeélavani pro zemédélstvi a rozvoj venkova
Ustav zemédélské ekonomiky a informaci (UZEI)



http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/o-celostatni-siti-pro-venkov/
http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/
http://www.uzei.cz/

Kontrolni systémy

Minimalizace rizika financni ujmy

Zajisténi je povinnosti ¢lenskych stat
Harmonizace kontrol
Pravidla pro ukladani spravnich sankci

Integrovany administrativni a kontrolni systém

Kontrola operaci (obchodni dokumentace)

Kontrola oznacovani puvodu, zemépisnych oznaceni a
chranénych tradi¢nich vyraz(

Kontrola podminénosti




Prvky systému

PocitaCova databaze

Systém identifikace
zemeédélskych pozemkd

Systém identifikace a
evidence platebnich naroku

Zadosti o podporu a 7adosti
o platbu

Integrovany kontrolni systém
Jednotny systém identifikace
prijemcl podpory

Systém pro identifikaci a
evidenci zvirat

Integrovany administrativni a
kontrolni system

Zakladni schéma fungovani
- Zadost

. Administratﬁi kontrola
zpusobilosti
Identifikace Zadatele
Identifikace ploch

Identifikace zvirat
* Kontrola na misté

-

* Rozhodnutio
(ne)poskytnuti podpory




Integrovany administrativni a
kontrolni system v CR

» Zakon o zemédélstvi a zakon o SZIF
* Registr subjektd, pudy a zvirat
* Administrace a kontrola vybranych dotacnich schémat CAP

LPIS

Spolecny zemedélsky registr
neverejna databaze
identifikacni udaje o fyzickych a pravnickych osobach vedenych v
evidencich, registrech a informacnich systémech resortu ministerstva

zemeédélstvi
* Registr prijemc( dotaci

Integrovany registr zvirat
Informacni systém SZIF




Statni zemeédelskych intervencni
fond

» Zakon €. 256/2000 Sb. * Kontrola

* Pravnicka osoba Kontrolni fad
VI&adni agentura Zakon o zemeédélstvi
Odpovédnost vi¢i Ministerstvu Zakon o SZIF
zemeédélstvi Zakon o finanéni kontrole

* Opravneéni
Platebni agentura dle
evropskych predpisu
Pro I. a Il. pilif CAP
Dotace
Rozhodovani o poskytnuti
* Postaveni organu verejné spravy
* Specifické spravni fizeni
Vyvozni subvence
Intervencéni nakup a prodej

Sprava produkénich kvot



http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/uvod
http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/uvod

SZIF — administrace plateb

a) z Evropského zemédélského zarucniho fondu (EAGF)v ramci spole¢nych organizaci trhu
* vramciintervencnich opatreni

*  poskytovani vyvoznich subvenci ve vazbé na vyvozni licence

°  primé platby (rezim jednotné platby na plochu)

Dale provadi:

* administraci vyvoznich a dovoznich licenci

* administraci zaruk

* administraci systému produkénich kvot

*  vybirani financ¢nich davek z vyroby cukru

* administrace prémiovych prav (pro kravy bez trini produkce mléka a bahnice)

* administrace ndrodni znacky kvalitnich potravin KLASA

b) z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)

OSA | - Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

* 1.1. Opatfeni zamérend na restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci
+ 1.2. Opatieni pfechodnd pro Ceskou republiku a ostatni nové ¢lenské staty EU

* 1.3. Opatfeni zamérena na podporu védomosti a zdokonalovani lidského potencialu
OSA Il - Zlepsovani Zivotniho prostfedi a krajiny

*  2.1. Opatfeni zamérend na udrZitelné vyuZivani zemédélské pldy

*  2.2. Opatfeni zamérena na udrzitelné vyuzivanilesni pady

OSA Il - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodaistvi venkova

* 3.1. Opatfeni k diverzifikaci hospodafstvi venkova

* 3.2. Opatfeni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

*  3.3. Opatreni tykajici se vzdélavani a informovani hospodarskych subjektt, plsobicich v oblastech, na néz se vztahuje osa Il
OSA IV - Leader

* 4.1. Implementace mistni rozvojové strategie

*  4.2. Realizace projektd spoluprace

Technickd pomoc

*  Ptiprava, sledovani, hodnoceni, informovani a kontrola v rdmci programu

e Zfizeni a provoz celostatni sité pro venkov



7As173/2012 - 44

* Pro finan¢ni zabezpeceni zvlast stanovenych ukol( a
hospodareni s prostredky pro né uréenymi se zfizuji statni
fondy jako pravnické osoby. Kazdy statni fond se zrizuje
zakonem [§ 28 odst. 1 zdkona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych zdkon( (rozpoctova pravidla),
ve znéni pozdéjsich predpisu]. Sesty odstavec citovaného
ustanoveni pak uvadi, Zze poskytovani dotaci a navratnych
financnich vypomoci ze statniho fondu véetné zplsobu jejich
poskytnuti upravi zvlastni pravni predpis. Na poskytovani
dotaci ze statniho fondu se tak nevztahuje § 14 rozpoctovych
pravidel; v projednavaném pripade se tedy neuplatni vyluka ze
soudniho prezkumu na rozhodnuti o poskytnuti dotace ze
statniho fondu dle § 14 odst. 5 rozpoctovych pravidel.




LPIS - Verejny registr pudy

* Geograficky informacni systém
Vede Ministerstvo zemédélstvi dle z. o zemédélstvi

* Evidence vyuziti pidy dle uzivatelskych vztah(

K ovérovani spravnosti udajl uvedenych v zadosti o dotace, ke kontroldam
plnéni podminek poskytnuti dotace, pro evidenci ekologického zemédélstvi,
pro evidenci ovocnych sad(, pro evidenci péstovani geneticky modifikované
odrldy, pro uplatnéni naroku na vraceni spotrebni dané, pro evidenci
péstovani maku setého a konopi a pro evidenci Uzemi uréeného k fizenym
rozlivim povodni

* Clenéni
Evidence pudy
Evidence krajinnych prvk(

krajinny prvek, ktery predstavuje souvislou plochu, popripadé jiny utvar, i
zemédélsky neobhospodarované pudy, ktera plni mimoprodukéni funkci
zemédélstvi a kterd se nachazi uvnitr padniho bloku, popfipadé dilu ptidniho bloku,
nebo s nim nejméné na ¢asti hranice sousedi

Evidence objekt(

objekt prislusejici k hospodarstvi chovatele predstavujici jednotlivou stavbu,
zarizeni nebo misto v krajiné, kde jsou drzena evidovana zvirata



http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/LPIS/
http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/LPIS/
http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/LPIS/
http://eagri.cz/public/web/mze/farmar/LPIS/

Evidence pudy

* PUdni blok = zakladni jednotka evidence
minimalni vyméra 0,1 ha

souvisla plocha zemédélsky obhospodarované pudy zretelné v terénu
oddélenou zejména lesnim porostem, zpevnénou cestou, vodnim
Utvarem povrchovych vod nebo zemédélsky neobdélanou plidou

souvisla vodni plocha vyuzivanou pro ucely chovu ryb, vodnich
zivoCich( a péstovani rostlin ve vodnim utvaru povrchovych vod, pro
ucely provozovani rybnikarstvi podle zvlastniho pravniho predpisu,
nebo

souvisla plocha zalesnéné pldy, kterd byla v evidenci pldy vedena
jako zemédélsky obhospodarovand plida se zemédélskou kulturou

» Déleni na dily padniho bloku
stanovené pripady

souvisld plocha zemédélsky obhospodarované pldy nebo souvisla
plocha zalesnéné pudy, ktera byla v evidenci pudy vedena jako
zemédélsky obhospodarovana pida se zemédélskou kulturou

minimalni vyméra 0,01 ha




Evidence pudy

- Udaje
IdentifikacCni Cislo
Vymeéra
Uzivatel
Druh zemédélské kultury
Zarazeni do ochranného pasma vodniho zdroje
Zarazeni do zvlasté chranéného uzemi,
Existence zavlahového systému,
Existence odvodnovaciho systému,
Zarazeni do katastralniho uzemi,

Specifické vlastnosti

Ochranné pasmo vodniho zdroje, zvlasté chranéné uzemi, NATURA
2000, intenzivni ovocnarstvi




Zemedelske kultury

dle z. 0 zemeédeélstvi

Orna plida — zemédélsky obhospodarovand puda, na které se péstuji
v pravidelném sledu, popripadé pod skleniky, nebo pod pevnym
anebo prenosnym krytem, zemédélské plodiny a ktera neni travnim
porostem podle pismene;

Travni porost — zemédélsky obhospodarovand puda, na které se
nachazi stald pastvina, popripadé souvisly porost s prevahou travin
urceny ke krmnym uceliim nebo k technickému vyuZiti, ktery maze
byt nevyse jednou za 5 let rozoran za ucelem obnovy travniho
porostu;

Vinice - zemédélsky obhospodarovand puda, kterd je souvisle
osdzena keri vinné révy a opatrena opérnym zarizenim, které musi
byt nainstalovano nejpozdéji do 2 let od vysadby;

Chmelnice — zemédélsky obhospodarovand puda, kterd je opatrena
opérnym zarizenim pro péstovani chmele a na které se péstuje
chmel;

Ovocny sad — zemédélsky obhospodarovand pudda, ktera je souvisle
osdzena ovocnymi stromy, pfipadné ovocnymi keri;




Zemedelske kultury

dle z. o zemeédeélstvi

- Skolka - zemédélsky obhospodafovand plida, na které se péstuji $kolkarské
vypéstky ovocnych a okrasnych druhd, révy vinné vietné podnoZového
rozmnoZovaciho materidlu, sadba chmele a lesnich drevin, s vyjimkou skolek
lesnich drevin zalozenych v lese pro viastni potrebu k obnové lesa”.

« Zelinarska zahrada - “zemédélsky obhospodarovand puda, na které se péstuje
ovoce, zelenina, obiloviny, okopaniny a okrasné, lécCivé, koreninové a aromatické
rostliny pro potrebu uZivatele zelindrské zahrady a jeho osob blizkych

» Zalesnéna ptida — lesnicky obhospodarovand puda, na které se péstuji dreviny
urcené k plnéni funkci lesa a kterd byla v evidenci pldy pred jejim zalesnénim
vedena jako zemédélsky obhospodarovand plda e zemédélskou kulturou podle
pismen a) az g) nebo k)“

* Rybnik - vodni dilo k chovu ryb, vodnich Zivolichli a péstovdni vodnich rostlin,
urcené k provozovani rybnikdrstvi podle zvldstniho prdvniho predpisu;

* Porost rychle rostoucich drevin — obhospodarovand puda, kterd je souvisle
osdzena rychle rostoucimi drevinami urcenymi k produkci biomasy pro
energetické vyuziti nebo k produkci rizkii jako reprodukéniho porostu pro
vegetativni mnoZeni rychle rostoucich drevin.”

* Jina kultura - ,zemédélsky obhospodarovand pida s kulturou neuvedenou v
pismenech a) az j)“ § 3i zakona




Zarazeni do evidence pudy

Ohlaseni uzivatele ptdniho bloku
Zakladni nalezitosti (trvaly pobyt, zemédélsky podnikatel)
Zakresleni hranice ptdniho bloku v ortofotomapé
Rizeni o (ne)zafazeni do evidence
Vyhodnoceni ohlasenych udaiju
Pravni dlivod uzivani zemédélské pudy
Pochybnosti o skute¢ném prtibéhu hranic

Odstranéni uzivatelem
Mistni Setreni v terénu

Potvrzeni o zarazeni do evidence

Nebo rozhodnuti o nezarazeni do evidence vyuziti pudy
Zmeény v udajich (aktualizace)

Nejedna se o spravni fizeni

Ohlasovaci povinnost ve |h(té 15 dn(

Z moci uredni




11 Ca 143/2008 - 35 s

* |. Rozhodnutim o nezarazeni do evidence vyuziti zemédélské pudy
podle uzivatelskych vztaht (§ 3a a nasl. zakona €. 252/1997 Sb., o
zemedélstvi) je zasahovano do verejnych subjektivnich prav
Zadatele, nebot takové rozhodnuti predurcuje vysledek rozhodovani
o poskytnuti dotace. Proto takové rozhodnuti podléha prezkumu
soudem ve spravnim soudnictvi.

* |I. Aktualizace evidence pldy podle § 3g zdkona ¢. 252/1997 Sb., o
zemedeélstvi, ma misto tehdy, pokud je uvadén stav evidence a
zapsanych uZivatel(l do souladu s realitou. Tomu odpovidaji diivody,
pro které je treba aktualizaci provadét, obsazené v § 3g odst. 1
tohoto zakona.

* [ll. Pravni Uprava svéfuje rozhodnuti o tom, kterému z ZadatelU
svedci pravni titul k uzivani z hlediska zapsani do evidence vyuziti
pudy, Ministerstvu zemédélstvi. Namitka, ze jinému zadateli titul k
uzivani nesvedci z divodu neplatnosti jeho najemni smlouvy k
pozemku, nesmeruje proti tomu, zda spravni organ posoudil, komu
svedci uzivaci titul, ale je otazkou obcCanskopravniho sporu mezi
zadateli.




Dalsi integrovana evidence

Registr vinic
Dle zdkona o vinohradnictvi a vinarstvi (321/2004)

Registr chmelnic
Dle zdkona o ochrané chmele (97/1996)

Registr intenzivnich sadu

Registr mnozitelskych porostl a materiald (registr Skolek)
Dle zakona o obéhu osiva a sadby (219/2003)

Registr zvirat
Dle plemenarského zakona (154/2000)

Evidence pripravkd a hnojiv




Spolecna organizace trhu

Trzni opatreni

Regulace nabidky

Regulace cen

Regulace dovozu a vyvozu
Zachranna sit

pripady cenové krize a naruseni trhi

ustanoveni o ochrannych opatrenich

nova rezerva pro pripad krize
Zruseni vSech opatreni tykajicich se kontroly nabidky
Dodatecna opatreni v pripadé krize trht s mlékem a mléénymi
vyrobky

Nové vseobecné legislativni ramce, jejichz cilem je rozdélit pridanou
hodnotu v ramci potravinového retézce posilenim organizaci
producentl a mezioborovych organizaci, jakoZ i rozvoj uzavirani
smluv a kolektivniho vyjednavani




Schéma SOT

Vnitrni trh Obchod s tretimi zemémi
* Trzni intervence » Dovozni cla
Verejna intervence a ,
podpora soukromého * Vstupni ceny
skladovani L,
ReZimy podpory Celni kvoty
* Pravidla tykajici se uvadeéni * Ochranna opatreni
na trh

Obchodni normy Vyvozni nahrady

Zv1astni opatreni pro
jednotlivé komodity

* Pravidla pro organizace
producentu a sdruzeni

Referencni prahové ceny
Pravidla hospodarské soutéze
Vyjimecna opatreni




Prime platby

Do 31. 12. 2014

* SPS — jednotna platba
na farmu (EU-15)

* SAPS — jednotna platba
na plochu (EU-12)
Narodni doplnkova platba
Top-Up)
* Vyse dle referencni vyse

zemeédeélské produkce )
(produkce x mnozstvi x sazba =
zakladni objem financnich
prostredk)

Od 1. 1. 2015

* Viceslozkovy systém primych
plateb
Prima platba
Zakladni platba (pouze akt. zem.)
Platebni naroky

Jednotna platba na plochu (do
roku 2020)

Pfechodné vnitrostatni podpory
Greening

Platba na zemédélské postupy
pFiznivé pro klima a Zivotni
prostredi

Platba pro mladé zemédélce

Platba pro oblasti s pfirodnim
znevyhodnénim

Vazba na politiku rozvoje venkova




Dalsi primé platby

Do 31. 12.2014

* Podpory vazané na produkci
Dobrovolna podpora

Vybrana odvétvi a produkty

Narodni vyznam hospodarsky,
socialni, environmentalni

Nezbytna motivacni vyse k
zachovani

Rozhodnuti ¢lenského statu
podléha schvaleni Komisi

Zvlastni podpora pro bavinu

* Platba oddélena od produkce
Platba pro mladé zemeédélce

Od 1. 1. 2015

* Podporavazana na
produkci

Dobrovolna podpora
vazana na produkci

Dle odvétvi a plodin
Zvlastni podpora pro
bavinu
* Platba pro malé
zemedelce




Podminky pro prime platby

* Vnitrostatni a Cisté * Jednotna zadost
stropy Prekluzivni Ihita k
P¥esuny mezi pilifi CAP podani
* Pravidla pro vyée Minimalni vyméra pady
plateb Evidence v LPIS
Minimalni pozadavky Zemédélské; ,
, . obhospodarovani
Zastropovani (capping) , .
L . Zavazek dodrzovat
* Kontrola podminénosti podminky dobrého
* Aktivni zemédélska zemedelskeho a

gGinnost (él. 9) environmentalniho stavu

* Opravnéené hektary



http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/CmDocument?rid=/apa_anon/cs/dokumenty_ke_stazeni/saps/03/jz/1365425253319.pdf

Politika rozvoje venkova

Soucast politiky soudrznosti — samostatny Il. pilir CAP

Podpora multifunkéniho zemeédélstvi a produkce verejnych
statkd

Evropsky zemédeélsky fond pro rozvoj venkova

Od 1. 1. 2014 soucast Evropskych strukturalnich a investicnich
fondd

* Zmeény v ramci reformy z roku 2013 jsou tyto:
zlepSeni strategického pristupu k vytvareni PRV,
posileni opatreni v oblasti rozvoje venkova,

zjednoduseni pravidel a snizeni souvisejici administrativni zatéze
vsude tam, kde je to mozné, a

uzsi propojeni politiky rozvoje venkova s ostatnimi ESI fondy




Politika rozvoje venkova

PRV 2007 - 2013

* zpracovan v souladu s natizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 a provadécimi
pravidly uvedené normy a Narodni strategicky plan rozvoje venkova

* Lisabonska strategie - pfispiva k jeji naplnéni ve vSech oblastech Spoleénost
zalozena na znalostech, Vnitrni trh a podnikatelské prostredi, Trh prace a
Udrzitelny rozvoij.

* Program rozvoje venkova
4 osy
Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi
ZlepSovani zivotniho prostredi a krajiny
Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova

Leader - zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického
potencialu a zhodnoceni prirodniho a kulturniho dédictvi venkova, spolu s
posilenim fidicich a administrativnich schopnosti na venkové

Opatreni, napf. :
Modernizace zemédélskych podnik(
Investice do les(
Agro-environmentalni opatreni
Zalesnovani zemédélské pldy, atd.




Politika rozvoje venkova

PRV 2014 - 2020

* Strategie Evropa 2020

Strategie Evropa 2020 (EU 2020)

Ostatni Evropské strukturalni a
investicni fondy
EFRR, ESF, KF a ENRF

MozZnost priifezového vyuZiti komunitné vedeného mistniho rozvaje formou
metody Leader

Rozvoj venkova
EZFRV




Politika rozvoje venkova

* Obecné cile

Prispéni ke konkurenceschopnosti zemeédélstvi, udrzitelnému rizeni
prirodnich zdrojd, k opatrenim v oblasti klimatu a k vyvazenému
uzemnimu rozvoji venkovskych oblasti

* Priority
Podpora predavani znalosti a inovaci

Zvyseni Zivotaschopnosti zemédélskych podnikl a
konkurenceschopnosti vsech druht zemédeélské cinnosti ve vSech
regionech a podpora inovativnich zemeédélskych technologii a
udrzitelného obhospodarovani lesti

Podpora organizace potravinového retézce, véetné zpracovavani
zemédélskych produktl a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich
podminek zvirat a fizeni rizik v zemeédélstvi

Obnova, zachovani a zlepseni ekosystémt
Podpora ucinného vyuzivani zdroju a podpora prechodu na
nizkouhlikovou ekonomiku

Podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a
hospodarského rozvoje ve venkovskych oblastech




Nastroje politiky rozvoje venkova

* Program rozvoje venkova na urovni clenského statu
Kombinace nastrojl k dosazeni obecnych cil(l na zakladé priorit
Zjisténi potreb — stanoveni cil(i — volba opatieni k dosazeni cil(l
Stanoveny ramcovy obsah
Schvaleni Komisi
Tematické podprogramy
Zvlastni potreby clenskych stat(
* Opatreni
Siroka $kdla — ekonomickd, environmentalni, socidlni
Stavajici systém ,,0s“ a k nim nalezicich opatfeni je nahrazen prioritami
Kazdé opatreni z nabidky narizeni k rozvoji venkova muze prispivat k ciliim
nékolika priorit
Inovace, Zivotni prostredi a zmény klimatu jsou prirezova témata prolinajici
vSemi prioritami
Pravidla financovani
Jednotna sazba, maximalni vyse
30 % pro environmentalni opatreni
5 % pro iniciativu LEADER
Predbézné podminky a vykonnostni rezerva



http://eagri.cz/public/web/file/272493/PRV_schvaleno_08_2013.pdf

Nastroje politiky rozvoje
venkova

* Technicka pomoc a vytvareni siti
Evropska sit pro rozvoj venkova
Sit evropského inovacniho partnerstvi EIP

Operacni skupiny

Celostatni sit pro venkov

* Rizeni a kontrola
Ridici orgdn — Ministerstvo zemédélstvi
Platebni agentura — SZIF

Monitorovaci vybor
Ustaven Ministerstvem zemeédélstvi

Vladni a nevladni subjekty

Vyrocni zprava o provadeéni




Mechanismus poskytnuti podpory
Z Programu rozvoje venkova

* Prispévek EZFRV na Program rozvoj venkova

Princip spolufinancovani

- Zadost o dotaci — ndvrh projektu pro realizace opatieni
Dohoda o poskytnuti dotace (schvaleni projektu)

Predfinancovani ze zdrojl Zadatele

Realizace projektu

Zadost o proplaceni zpGsobilych vydaj
Rozhodnuti o neposkytnuti dotace (neschvaleni projektu)
Specifické spravni fizeni

* Kontrola a sankcni systém




Poskytovani dotaci

2 As 2/2008 - 55

I. Rozhodnuti o naroku na poskytnuti
dotace na vyrovnani ekonomické djmy
vznikajici pfi zemédélském hospodareni
v méneé priznivych oblastech a oblastech
s ekologickymi omezenimi dle § 13
nafizeni vlady ¢. 241/2004 Sb., o
podminkach provadéni pomoci méné
priznivym oblastem a oblastem s
ekologickymi omezenimi, podléha
prezkumu soud( ve spravnim soudnictvi
(§ 65 soudniho fadu spravniho).

II. Pro takové rozhodnuti jsou relevantni
jen udaje uvedené v evidenci pldy,
nikoli fakticky stav uzivani pdnich
blokd. Jiny vyklad by byl v rozporu s § 3
odst. 4 a § 3a odst. 1 a 2 zdkona ¢.
252/1997 Sb., 0 zemédélstvi.

1 Afs 61/2013 - 43

Rozhodnuti Statniho zemédélského
intervencniho fondu o ukonceni
administrace zZadosti o poskytnuti
dotace podle § 11 zakona ¢.
256/2000 Sb., o Statnim
zemédélském intervenénim fondu,
je rozhodnutim prezkoumatelnym
ve spravnim soudnictvi (§ 65 odst.
1s.1.5s.).

Pravni vztah vznikly poskytnutim
dotace je tedy verejnopravnim
vztahem, tim padem rovnéz
rozhodnuti o vyrazeni zadosti
Zadatele o poskytnuti dotace z
procesu administrace této zadosti
je rozhodovanim v oblasti verejné
spravy.




Vinohradnictvi a jeho specifika

Réva
Rostlina rodu Vitis L.
Trvald kultura
Vinohradnictvi

1. vysadba a péstovani révy na vinici za uc¢elem produkce vinnych
hroznu, pripadné révovych roubu,

2. sklizenl vinnych hrozn{ nebo révovych roubd,
3. vysadba a péstovani révy podnozové, za ucelem produkce
podnozovych fizka,
4. produkce révovych sazenic,
Péstitel
Osoba provozujici vinohradnictvi na vinici
Vinice aneb ,,neni vinice jako vinice”
Druh pozemku

Zemédeélsky obhospodarovana plda souvisle osdzena kefi vinné révy
a opatrena opérnym zarizenim, v€etné vyklucené vinice



http://eagri.cz/public/web/file/286099/SVZ_Reva_vinna_vino_2013.pdf

Nastroje

* Vysadbova prava
Pravni nastroje EU k regulaci produkcniho potencialu
* Registr vinic
Pravni nastroje ke spravné produkcniho potencialu v ¢lenskému
state
* Kontrola a dozor
Ustfedni kontrolni a zkugebni Ustav zemédélsky




Vysadba vinice

* Zména druhu pozemku * Odridova skladba vinice
Uzemni rozhodnuti 0 zméné vyuZiti Uzemi Mostové odrudy
PFip. izemni rozhodnuti o umisténi stavby Plati vysadbova prava
Pro konstrukci vinice a oploceni pozemk{ PodnoZové odridy
* Registrace vinice — registracni Cislo Stolni odridy
Obligatorni Statni odrlidova kniha
Vyméra vétsi nez 10 ar( «  Umisténi vinice

Fakultativni
Vyméra mensi nez 10 ar(
* Udéleni vysadbového prava
Pravo na opétovnou vysadbu
Vykluceni vinice nebo zavazek vyklucit
VINnIcl
Pravo na novou vysadbu
Omezeny okruh pfipadd
Pravo udélené z rezervy
Vymezeny okruh pfipadt
* Dusledky nepovolené vysadby
Napravné opatreni
Sankce

Uzemné planovaci dokumentace
Vinicné trati



http://eagri.cz/public/web/file/247592/I_Reva13KV.pdf

Novy system autorizace vinic

* V soucasnosti — po vykluceni 8 let pravo na novou vysadbu
(poté prechazi do narodni rezervy)

* Nové — pravo se zkrati na tfi roky ( poté moznost uvaleni
sankce —az 100000 K¢).

+ Nové je mozné navysit plochu vinic roéné o 1% (pro CR je to
asi 176 ha) — zanikne narodni rezerva




