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/ charakteristiky financni spravy

1. Verejna sprava soucast metody regulace ve finanénim pravu

Realizace financniho prava prostrednictvim metod a forem verejné
spravy

4. Ruznorodost segmentu verejné financni ¢innosti vyZaduje
rozmanitost vimplantaci prvkl verejné spravy
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Verejna financni €innost 1

 specificka Cinnosti statu, jinych verejnopravnich korporaci a od nich odvozenych
subjektl — verejny sektor.

* Ucelova Cinnost, zameérena na zajisténi materidlnich podminek pro uskutecnovani
funkci statu a verejného sektoru, materialniho zakladu pro poskytovani verejnych
statkl a v neposledni fadé fungovani penézniho systému statu, jakoz i financniho
trhu

* VVzajemna provazanost — dysfunkce

* VFC= nakladdani s penéini masou: pfimé, nepfimé



Verejna financni €innost 2
* Primé nakladani s penézi masou:

* monetarni ¢innost, tj. tvorba penézni masy jako sumy vSech penéznich prostredkd dané mény, jeji
ochrana a zajisténi stability,

» devizova Cinnost, tj. operace spocivajici v mocenskych ingerencich do nakladani s devizovymi
hodnotami a ve vytvareni a pouziti devizovych rezerv statu,

» fondovni Cinnosti, tj. vytvareni soustav penéznich fondd, jejichz ucelem je financovani fungovani
statu a uspokojovani verejnych potreb, v€etné vytvareni specifickych pojistnych a garancnich
fond( ve verejném zdjmu, jakoz i zajiSténi alokace ¢asti penézni masy v nich, jeji rozdélovani a
uziti,
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Verejna financni €innost 3

» Cinnosti, které nepfimo plsobi na pené&zni masu, mohou byt na pfiklad:

kontrolni ¢innosti, tj. vytvareni systému kontrolnich mechanizmu k zabezpedeni
souladu realného stavu nakladani s penézni masou se stavem pozadovanym,

dohledové a jiné Cinnosti k zabezpeceni fungovani financniho trhu,

financni planovani, véetné tvorby verejnych rozpoctl ve smyslu planovacich
dokumentd,
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e financni ucetnictvi, vcetné bilancovani

* financni statistika.



Predmeét financniho prava

 Chovani ve spolecenskych vztazich, které vznikaji, realizuji se a
zanikaji v souvislosti s verejnou financni ¢innosti = financni cinnost
statu a jinych verejnopravnich korporaci

e Meéna
 Verejné finance
*  Financni trh



Metoda pravni regulace - obecné

* Odpovéd na otazku: ,Jak se uskutecnuje regulace toho, co je
predmetem regulace”

* Souvislost mezi predmeétem (Ucelem) regulace a metodou

e Jakym zpusobem se urcuje obsah — prava a povinnosti — ucastniku
danych vztahu



Specifika metody v derivatech spravniho prava

 \/lychazi z charakteru predmeétu pravni regulace

* \Verejnopravni charakter ucelu regulace

e Atributivni podil verejné moci (ver.sprava)

* Pfevazujici mocensky charakter vztaht

* Specifika konkretizace prav a povinnosti

 Specifické pravni akty (normativni, individualni)

* Imperativni charakter pravni regulace (charakter norem)
 Specifika vychazi z podminek prostredi realizace



Metoda regulace ve financnim pravu

 Metoda: verejnopravni;

konglomerat administrativné pravni metody,
metody autoaplikace:

a) vymereni a inkasa (¢asti spravy) na urcity okruh
subjektl na zakladé jejich dariového statutu (potentior persona),
b) a koexistence se vztahy, jez jsou predmeétem

regulace jinych pravnich odveéetvi;
2 etapy realizace : autoaplikace — mocenska aplikace

* Jedinecny ucel: fiskalni



Rysy metody

* Prevazujici verejnopravni charakter

e Zaklad v administrativnépravni metodé

* Modifikace uzitim soukromopravnich prvku, nastroju ekonomického
plUsobeni (%)

 Specifika v ramci subsystému financniho prava



Vhodnost verejné spravy pro realizaci
financniho prava

 Moderni verejna sprava je chapana jako verejna sluzba =
e Lidska aktivita, pro kterou jsou charakteristické ctyri zakladni rysy:



1. Spolecensky uzitecna a vseobecné
potrebna aktivita

* Pri existenci podminky trvalé verejné potreby a verejného zajmu
nedava charakter verejné financni Cinnosti moznost privatni iniciative
a realizaci, a to z duvodu:

a) Nezajmu Ci neschopnosti soukromého sektoru, nebo
b) Skodlivosti (dosaZeni privatniho profitu) — X

» VVydélek — vysledek ¢innosti, NE cil/ucel




2. Stalost, trvalost, neprerusitelnost

 \Verejna financni Cinnost je nezbytna pro zajisténi plnéni funkci statu
* Neni mozné ji jakkoliv prerusit, ani v pripadé krizi velkého rozsahu

 \/S garant stalého, trvalého, neprerusitelného poskytovani verejné
sluzby



3. Obligatorni poskytovani

 VVerejna financni cinnost vykazuje znaky obligatorni Cinnosti uvalené
na konkrétni instituce a osoby, a to vCetné statu, ustavnim poradkem
a zakony

* \Verejna sprava je verejnou sluzbou povinné vykonavanou prislusnymi
organy verejné moci, kdy stat garantuje naplnéni parametru sluzby —
formalni a materialni zaklad verejné spravy
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4. Garance spravnosti

* \Verejna financni Cinnost je slozitym konglomeratem Cinnosti
realizovanych v zakonném ramci

* \Verejna sprava — zasada legality, legitimity, zasada legitimniho
oCekavani etc.

* \Verejna sprava je podrobena verejné kontrole
* \Verejna sprava je materialné zavisla na ,,Cistych” penézich



Retézeni realizace verejné spravy
(Prucha)

(Geel)
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Cil financni spravy

* ldealni stat — maximalni socialni uzite¢nost pro obcany

* H. Dalton, Zaklady verejnych financi (1930): stat, ktery umi
hospodarit, neni drzgresle, ale neni prostopasny, nemysli jen na
soucasnost, ale i na budoucnost, zajisti obcanim bezpeci, svobodu
vlastniho rozvoje a socialni jistotu zejména v nemohoucnosti a stari



Cil 2

* Koresponduje s ucelem existence verejné financni cinnosti:

1. Zabezpeceni odpovidajiciho materialniho zakladu k plnéni funkci
statu a verejné samospravy

2. Zabezpeceni funkci statniho intervencionalizmu — redistribucni,
stabilizacni, adaptacni, alokacni, koordinacni

3. Zajisteéni stability mény a penézniho systému
4. Zajistéeni hospodarskych funkci statu



Funkce financni spravy

Obecné fce VS : organizacni, regulacni, ochranna

Specialni fce FS: e Stimulacni, edukacni, servisni,
* Planovaci, e Konzultacni,

 Rozhodovaci, * Informachi,

* Prikazovaci, * Depozitni,

e Kontrolni, e Evidencne-ucetni

e Koordinacni, * hospodarska

* Kooperacni,



Metody FS

* Metody VS = zpUsoby Cinnosti, které realizuji Ukoly ulozené verejné
sprave

* Obecné metody VS — m. fizeni, regulace, presvedcovani a donuceni

* Metoda verejné sluzby

 Specifické metody — m. administrativni, ekonomickeé, organizacni

* Metody financniho pusobeni verejné spravy

* Metody spravy verejnych financi



Financni sprava ve funkcnim smyslu
a v organizacnim smyslu

* Ve funkénim smyslu:

verejna financni ¢innost vykonavana s pouzitim metod a forem
verejné spravy

* V organizacnim smyslu:
soustava realizatora financni spravy ve funkénim smyslu




Typologie

Sprava vrchnostenska x nevrchnostenska
Sprava vazana x volna (diskrece)

Statni (vladni) sprava x samosprava
Clenéni podle ukold

Rezortni sprava

ok WNERE

Primarni x sekundarni sprava



Primarni a sekundarni financni sprava

e Primarni finan¢ni sprava: MF, CNB, NKU, FSCR, CSCR, statni fondy
» Sektor verejnych financi: P+S

e Sekundarni financni sprava:

Primarni pfedmét ¢innosti — ne realizace VFC

Navaznost VFC na primarni pfedmét

Nerespektuje délbu moci (organ verejné moci) — soudy

Vefejna kontrola - ... rezortni, FSCR, MF ...

A S

Netvoii obecnou strategii VFC




Prostredi realizace financni spravy

FinanCni sprava

FinancCni sprava

— Ministerska (vladni

I 1 Centralni banka
— S postavenim
spravniho uradu

PRIMARNI SEKUNDARNI

— jina



Financni sprava

Sprava verejnych financi

Sprava vefejnych pfijmu Sprava vefejnych vydaju

e Sprava dani

e Sprava cel

— Sprava ostatnich pfijmu

Sprava penézniho systému

Sprava finan¢niho trhu



Teritorialni principy

e Centralni finanéni sprava — MF, CNB
* Administrativni ¢lenéni statu — obec, okres, kraj (1960)

* Obvody podle systému uzemnich samospravnych celkl — obec (typ),
VUSC

* Vlastni obvody podle potreb FS
» Kombinovany systém teritorialni a funkéni (pobocky CNB)



Teritorialni principy

e Centralni finanéni sprava — MF, CNB
* Administrativni ¢lenéni statu — obec, okres, kraj (1960)

* Obvody podle systému uzemnich samospravnych celkl — obec (typ),
VUSC

* Vlastni obvody podle potreb FS
» Kombinovany systém teritorialni a funkéni (pobocky CNB)



Koncentrace x dekoncentrace

e Relativni

* Koncentrace v systému narodnich vyboru

* Dekoncentrace — vytvareni specialnich organu k vykonu financni
spravy

* Tendence dilci koncentrace — specializace — specializované a odvolaci
fin. reditelstvi



Centralizace x decentralizace

Centralizovana financni sprava — pobocky

* CNB

* Fondy

Decentralizace — fiskalni federalismus

 Sprava statnich financi

e Sprava financi uzemnich samosprav

 Sprava financi profesnich (zajmovych) verejnych korporaci



Dualni sprava

e Sprava vykonavana dvéma organy financni spravy bez vzajemného
vrchnostenského vztahu

 Urcujici kritérium pUlsobnosti/prislusnosti: charakter (statut) adresata
FS

* Pfiklady: devizové organy — MF, CNB

FSCR: obecné FU,
Specializovany FU



Délena sprava — funkcni princip

e §§ 161-162 Danového Nalézalci rizeni
radu
* Procesné délena

) Inkasnj sprava
sprava

e Institucionalné délena

sprava Vymahani



Potreby financni spravy

* Jednotné zasady fungovani financni spravy, zejména v pripade spravy
verejnych financi

* Splnéni pozadavku dobré spravy
* Efektivnost

* Hospodarnost

* Stabilita



