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Dnesni prednaska

® 1) zakladni pojmy krizoveho managementu ve verejne sprave
® 2) relevantni pravni Uprava v CR

® 3) priklady krizoveho managementu na , globalni urovni*



Nekolik zakladnich pojmu krizoveho
Managementu
® Krizovy management jako specificka forma managementu v
krizovych situacich
® V soukromem sektoru uprava v internich smérnicich

® Ve verejnem sektoru Uprava v zakonech, vyhlaskach, narizenich,
internich normativnich smérnicich, atd.

® Co muUze byt ,krizovou" situaci v oblasti verejneho sektoru?



Nekolik zakladnich pojmu krizoveho
Managementu

® pojem - 60. léta hlavné ve vztahu k vojenskym rizikam

® nasledne vztahovan na dalsi rizika

® vnejsi bezpecnost
® vztah s ostatnimi staty

® popr. nestatnimi,organizacemi*

® vnitrni bezpecnost

® potencialni hrozby na Urovni statu



Nekolik zakladnich pojmu krizoveho
Managementu

® NATO - krizové fizeni: ,proces zvladani krizi v sirokém slova smyslu,
zalozeny na trech vzajemne se podporujicich prvcich, dialogu, spolupraci
a udrzovani schopnosti celit jakékoli krizi"

® Pojem pouzivan napr. i v NATO Strategic Concept 2010: ,Crises and
conflicts beyond NATO's borders can pose a direct threat to the security
of Alliance territory and populations. NATO will therefore engage, where
possible and when necessary, to prevent crises, manage crises, stabilize
post-conflict situations and support reconstruction "




Krizovy management jako vicefazovy proces

. Prevence (zabranéni vzniku a eskalaci hrozeb)

. Korekce (rozhodnuti smérujici k minimializaci potencialnich
hrozeb)

. Protikrizova intervence (proaktivni opatreni, stabilizace)
- Redukce (realizace opatreni krizovych plan0)

. Obnova (likvidace nasledku)



Krizovy management ve verejné sprave

® KM ve verejne sprave — proces ve verejném zajmu

® Ovlivnuje chod statu, resp. mensich spolecenskych celku
® Snaha o zavedeni efektivniho, ucelného mechanismu

® Predvidani krizovych situaci

® V CR zfizen ,integrovany zachranny systém®

® zak. ¢. 239/2000 Sb., o integrovanem zachrannem systemu



Urovné krizového managementu ve VS

® Nadnarodni (vojenska, terorismus, ekol. katastr., uprchl. krize,
fin. krize)

® Narodni
® Regionalni
® Mistni

® Individualni (napfr. u jednotlivych organu)



Integrovany zachranny system v CR

® integrovany zachranny system - koordinovany postup jeho
slozek pri priprave na mimoradneé udalosti a pri provadeéni
zachrannych a likvidacnich praci

® Koordinovany postup predstavuje zakladni téziste requlace
integrovanéh zachranného systému v CR

® mimoradna udalost - skodlivé pusobenisil a jevl vyvolanych
cinnosti cloveka, prirodnimi vlivy, a take havarie, ktere ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostredi a vyzaduji provedeni
zachrannych a likvidacnich praci



Krizové stavy v CR

® stav nebezpeci (v zak. C. 240/2000 Sb., krizovy zakon)
® nouzovy stav (v Ust. zak. ¢. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR)

® stav ohrozeni statu (v Ust. zak. ¢. 110/1998 Sb., o bezpeclnosti
CR)

valecny stav



Integrovany zachranny systém v CR

® Provadeni praci smérujicich k odstranéni krizoveho stavu

® zachranne prace - Cinnost k odvraceni nebo omezeni
bezprostredniho pUsobeni rizik vzniklych mimoradnou udalosti,
zejmena ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo
zivotniho prostredi, a vedouci k preruseni jejich pricin

® likvidacni prace - Cinnosti k odstranéni nasledkU zpusobenych
mimoradnou udalosti



Integrovany zachranny systém v CR

® Pri krizovem stavu mohou byt od obcanU vyzadovany mimoradné
povinnosti — zasah do vlastnickeho prava

® vécna pomoc - poskytnuti vecnych prostredku pri provadeni

zachrannych a likvidacnich praci a pfi cviceni na vyzvu velitele zasahu,
hejtmana kraje nebo starosty obce;

VECnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy,
ale se souhlasem nebo s vedomim velitele zasahu, hejtmana kraje
nebo starosty obce

osobni pomoc - Cinnost nebo sluzba pri provadéni zachrannych a

likvidacCnich praci a pfi cviCeni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje
nebo starosty obce;

osobni pomoci se rozumi i pomoc poskytnuta dobrovolné bez vyzvy,
e se souhlasem nebo s védomim velitele zasahu, hejtmana kraje
starosty obce



Integrovany zachranny systém v CR

® Integrovany zachranny system (1ZS) se pouzije v priprave na
vznik mimoradne udalosti a pri potrebe provadet soucasné
zachranne a likvidacni prace dvéma anebo vice slozkami
integrovaneho zachranneho systemu

® Je treba vymezit:

® pravidla koordinace
¢ pravomoci

® prava a povinnosti osob



Slozky 1ZS
¢ Zakladni:

® Hasicsky zachranny sbor (zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasicskem zachrannem
sboru Ceske republiky)

® Jednotky pozarni ochrany zarazene do plosneho pokryti kraje jednotkami
pozarni ochrany (zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrane)

® poskytovatele zdravotnickeé zachranné sluzby
® Policie Ceské republiky
® Dalsi:

® vyclenéne sily a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni
sbory, ostatni zachranne sbory, organy ochrany verejneho zdravi, havarijni,

pohotovostni, odborne a jine sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskove

anizace a sdruzeni obcanu, ktera lze vyuzit k zachrannym a likvidacnim



Slozky 1ZS

® Slozky integrovaneho zachranneho systemu jsou pri zasahu povinny se ridit
prikazy velitele zasahu, popripade pokyny starosty obce s rozsirenou
pUsobnosti, hejtmana kraje, v Praze primatora nebo Ministerstva vnitra,
pokud provadeji koordinaci zachrannych a likvidacnich praci

® Pri provadeéni zachrannych a likvidacnich praci za nouzového stavu, stavu
ohrozeni statu nebo valecneho stavu se slozky integrovaného zachranneho
systemu ridi pokyny Ministerstva vnitra. Za stavu nebezpeci se slozky
integrovaneho zachranného systemu na uzemi prislusneho kraje ridi pokyny
toho, kdo vyhlasil stav nebezpeci podle zvlastniho pravniho predpisu




Slozky 1ZS

® Koordinovani zachrannych a likvidacnich praci v misté nasazeni slozek IZS a
rizeni soucCinnosti téchto slozek provadi velitel zasahu, ktery vyhlasi podle
zavaznosti mimoradne udalosti odpovidajici stupen poplachu. Pokud
zvlastni pravni predpis nestanovi jinak, je velitelem zasahu velitel jednotky
pozarni ochrany.

® Pokud na misté zasahu neni ustanoven velitel zasahu, ridi soucinnost téchto

slozek velitel nebo vedouci zasahuijicich sil a prostredkU slozky
integrovaneho zachranného systemu, ktera v miste zasahu provadi
prevazujici ¢cinnost.



Stav stav nebezpedi

® Upraven zejmeéna v ust. zak. €. 240/2000 Sb.

® Stav nebezpeci se jako bezodkladne opatreni muUze vyhlasit, jsou-li
ohrozeny zivoty, zdravi, majetek, zivotni prostredi, pokud nedosahuje
intenzita ohrozeni znacneho rozsahu, a neni mozné odvratit ohrozeni
béznou Cinnosti spravnich uradu, organu kraju a obci, slozek integrovaného
zachranného systému nebo subjektU kriticke infrastruktury.

® Stav nebezpeci pro Uzemi kraje nebo jeho cast vyhlasuje hejtman kraje, v
Praze primator hlavniho mésta Prahy. Hejtman, ktery stav nebezpeci

vyhlasil, o tom neprodlené informuje vladu, Ministerstvo vnitra, sousedni
kraje a pokud mohou byt krizovou situaci dotCeny, tez dalsi kraje.

® Stav nebezpeci Ize vyhlasit na dobu nejvyse 30 dnU. Tuto dobu muze
hejtman prodlouzit jen se souhlasem vlady.

Atd.



Nouzovy stav

Upraven zejmena v ust. zak. €. 110/1998 Sb.

Vyhlasuje vlada (napr. v pripade zivelnich pohrom, ekologickych nebo
prumyslovych havarii, nehod nebo jineho nebezpeci, ktere ve znacném
rozsahu ohrozuji zivoty, zdravi nebo majetkove hodnoty anebo vnitrni
poradek a bezpecnost)

Je-li nebezpeci z prodleni, midze vyhlasit nouzovy stav predseda vlady. Jeho
rozhodnuti vlada do 24 hodin od vyhlaseni schvali nebo zrusi.

Vlada o vyhlaseni nouzoveho stavu neprodlené informuje Poslaneckou
snémovnu, ktera mUze vyhlaseni zrusit.



Nouzovy stav

® Nouzovy stav se mUze vyhlasit jen s uvedenim ddvodU na urcitou dobu a pro
urcité Uzemi. Soucasné s vyhlasenim nouzoveho stavu musi vlada vymezit,
ktera prava stanovena ve zvlastnim zakoné a v jakem rozsahu se v souladu s
Listinou zakladnich prav a svobod omezuji a které povinnosti a v jakem
rozsahu se ukladaji. Podrobnosti stanovi zakon.

® Nouzovy stav se mUze vyhlasit nejdéle na dobu 30 dnu. Uvedena doba se
muze prodlouzit jen po predchozim souhlasu Poslanecké snémovny.

® Nouzovy stav konci uplynutim doby, na kterou byl vyhlasen, pokud vlada
nebo Poslanecka snémovna nerozhodnou o jeho zruseni pred uplynutim
teto doby



Stav ohrozeni statu

® Upraven zejména v Ust. zak. €. 110/1998 Sb.

® Parlament muUze na navrh vlady vyhlasit stav ohrozeni statu, je-li
bezprostredné ohrozena svrchovanost statu nebo uzemni celistvost statu
anebo jeho demokraticke zaklady.

® K prijeti usneseni o vyhlaseni stavu ohrozeni statu je treba souhlasu
nadpolovicni vétsiny vsech poslancl a souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech
senatoru.

® Bezpecnostni radu statu tvori predseda vlady a dalsi clenove vlady podle
rozhodnuti vilady.

Bezpecnostni rada statu v rozsahu povéreni, ktere stanovila vlada,
pripravuje vladé navrhy opatreni k zajistovani bezpecnosti Ceskeé republiky.



Dopad do roviny jednotlivcy

Za nouzového stavu nebo za stavu ohrozeni statu Ize na nezbytné nutnou dobu av
nezbytne nutnem rozsahu omezit:

a) pravo na nedotknutelnost osoby a nedotknutelnost obydli pri evakuaci osoby z mista, na
kterém je bezprostfedné ohrozena na zivoté nebo zdravi,

b) vlastnicke a uzivaci pravo pravnickych a fyzickych osob k majetku (§ 29 a 31), pokud jde o
nucene omezeni prava vlastnika nebo uzivatele z divodu ochrany zivota, zdravi, majetku
nebo zivotniho prostredi, které jsou ohrozeny krizovou situaci, pricemz je za toto omezeni
poskytnuta primérena nahrada,

¢) svobodu pohybu a pobytu ve vymezenem prostoru uzemi ohrozeneho nebo postizeneho
krizovou situaci,

d) pravo pokojné se shromazdovat ve vymezenem prostoru uzemi ohrozenéeho nebo
postizeneho krizovou situaci,

e) pravo provozovat podnikatelskou Cinnost, ktera by ohrozovala provadéna krizova
opatreni nebo narusovala, popfipade znemoznovala jejich provadeni,

f) pravo na stavku, pokud by tato stavka vedla k naruseni, pripadné znemoznéni
zachrannych a likvidacnich praci

td.




Dopad do roviny jednotlivcy

Fyzicka osoba je povinna

a) strpet omezeni vyplyvajici z opatreni stanovenych pri mimoradne udalosti a
omezeni narizena velitelem zasahu pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci,

b) poskytnout na vyzvu starosty obce nebo velitele zasahu osobni nebo vécnou
pomoc,

c) strpet, pokud je to nutné k provadéni zachrannych a likvidacnich praci a pokud je
vlastnikem, uzivatelem nebo spravcem nemovitosti, vstup osob provadejicich
zachranné nebo likvidaéni prace na pozemky nebo do objektu, pouziti nezbytne
techniky, provedeni terennich uprav, budovani ochrannych staveb, vyklizeni
pozemku a odstranéni staveb, jejich Casti, zarizeni a porosty,

d) poskytnout veliteli zasahu informace o skutecnostech, ktere by mohly ohrozit
zivoty nebo zdravi osob provadejicich zasah nebo ostatniho obyvatelstva, zejmena
informace o vybusninach, nebezpecnych chemickych latkach, zdrojich ionizujiciho
zareni, dravych Ci nebezpecnych zviratech,

e) strpét umisteni zarizeni systemu varovani a vyrozumeni na nemovitostech, ktere
ma ve vlastnictvi, a umoznit k nim pristup hasicskemu zachrannému sboru kraje
bo jim zmocnénym osobam za ucelem pouzivani, kontroly, Udrzby a opray,



Ukol 1

® Uvazujte nad Vami vybranou krizovou situaci, ktera byla/je
resena na urovni verejného sektoru.

® Je reseni efektivni?

® V Ccem lze shledat neefektivity?



Cast druha — priklady krizovych situaci

resenych na ,globalni® urovni

Hypotecni krize v USA (2007)

Financni krize (2008)

Krize verejnych financi v EU (2010 - 77?)

Dalsi 7?7



Otazky?

Dékuji za pozornost
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